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Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Mujer y Familia, de
conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
el Proyecto de Ley 14636/2025-CR!, presentado por el grupo parlamentario Pera
Libre, a iniciativa? de la congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, mediante el
cual se propone la Ley que promueve el fortalecimiento y articulacion de las organizaciones
de mujeres con el Estado Peruano.

Luego del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Mujer y Familia en su
Décima Octava Sesion Ordinaria, del 8 de junio de 2026, realizada en la modalidad
semipresencial, en la sala 5 “Gustavo Mohme Llona”, edificio “Victor Radl Hayya
de la Torre” [presencial], y en la sala de reuniones de la plataforma® de
videoconferencia del Congreso de la Republica [virtual], acordé por
UNANIMIDAD aprobar* el dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley
14636/2025-CR, mediante el cual se propone reconocer y fortalecer el rol de las
organizaciones de mujeres como actores estratégicos para el desarrollo social, la reduccion de
brechas y la promocion de la igualdad de género en el pais, con el voto A FAVOR (11) los
sefiores congresistas: Barbardn Reyes, Rosingella Andrea (FP), Infantes Castarieda,
Mery Eliana (FP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda
(JPP-VP-BM); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Martinez Talavera, Pedro Edwin (AP);
Muiiante Barrios, Alejandro (RP); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Rivas Chacara,
Janet Milagros (BS); Santisteban Suclupe, Magaly (FP) y Trigozo Reategui, Cheryl (RP).

Solicitaron licencia (02) para la presente sesiéon los sefiores congresistas: Cerron
Rojas, Waldemar José (PL) y Camones Soriano, Lady Mercedes (APP).

1 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ Mzk2MzM3 / pdf
2 En la condicion de coautores los sefiores congresistas: Cruz Mamani, Flavio; Gonza Castillo, Américo; Portalatino Avalos,
Kelly Roxana; Mita Alanoca, Isaac; y, Agiiero Gutiérrez, Marfa Antonieta.

3 Segtin 1o establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptblica. Se utilizé la herramienta de
Microsoft Teams.

4 Se solicité autorizacion para la ejecucién de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobacion del acta y de su lectura.


https://www3.congreso.gob.pe/congresistas2021/EsdrasMedina/
https://www3.congreso.gob.pe/congresistas2021/EsdrasMedina/
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mzk2MzM3/pdf
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I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 14636/2025-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 20
de mayo de 2026 y fue decretado al dia siguiente a la Comisién de Mujer y Familia,
como Unica comisién dictaminadora.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

El Proyecto de Ley 14636/2025-CR que es materia de evaluacién y pronunciamiento
ha sido remitido a esta Comisién de conformidad con el articulo 77 y cumplen con
los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 14636/2025-CR propone la aprobacion de una ley orientada a
promover el fortalecimiento y la articulacién de las organizaciones de mujeres con
el Estado peruano. La iniciativa tiene como objeto reconocer y fortalecer el rol de
dichas organizaciones como actores estratégicos para el desarrollo social, la
reduccion de brechas y la promocién de la igualdad de género en el pais. En esa
linea, la propuesta parte de la premisa de que las organizaciones de mujeres
cumplen una funcién relevante en los territorios, especialmente en contextos de
vulnerabilidad, pobreza, violencia de género, informalidad y limitada presencia
estatal.

Para alcanzar dicho propésito, la iniciativa propone, en primer término, la creaciéon
del Registro Nacional de Organizaciones de Mujeres —RENOM —, a cargo del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Este registro serfa concebido
como una herramienta destinada a reconocer, visibilizar y fortalecer a las
organizaciones de mujeres a nivel nacional. La propuesta establece que el RENOM
se rija por los principios de gratuidad, simplicidad, inclusién y progresividad, de
modo que la inscripcién no genere costos, sea accesible y permita incorporar
gradualmente a organizaciones que incluso se encuentren en proceso de
organizacién o formalizacién. Asimismo, se precisa que la inscripcién en dicho
registro facilitaria y priorizaria el acceso a los programas, servicios y mecanismos
previstos en la ley, sin constituir una condicién obligatoria para participar en
acciones iniciales de fortalecimiento.

En segundo término, el Proyecto de Ley 14636/2025-CR atribuye al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables la rectoria y articulaciéon multisectorial de las
politicas, programas y acciones dirigidas al fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres. Para tal efecto, se prevé que dicho ministerio coordine con los gobiernos
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regionales y locales, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministerio de
la Produccién, el Ministerio de Economia y Finanzas y otras entidades competentes.
Ademas, la iniciativa dispone que las entidades publicas de los tres niveles de
gobierno incorporen de manera obligatoria la participacion de las organizaciones
de mujeres en los procesos de planificacion, ejecucién y evaluacién de politicas
publicas vinculadas al desarrollo social y econémico.

En tercer lugar, la propuesta plantea la creaciéon del Programa Nacional de
Fortalecimiento de Organizaciones de Mujeres, bajo la conduccién del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Dicho programa tendria como finalidad
acompafar, potenciar y reconocer el trabajo que realizan las organizaciones de
mujeres en todo el pais. Entre sus principales lineas de accién se encuentran el
fortalecimiento de capacidades organizativas y de liderazgo, el acompafiamiento de
procesos de formalizacién progresiva, la facilitacién del acceso a mercados, recursos
y oportunidades econémicas, asi como la contribucién a la prevencion de la
violencia de género mediante el fortalecimiento del rol comunitario de proteccion y
soporte que cumplen estas organizaciones.

La iniciativa también establece criterios de priorizacién para la intervenciéon del
referido programa. En particular, se propone atender preferentemente a
organizaciones ubicadas en zonas rurales y contextos de mayor vulnerabilidad, a
poblaciones indigenas u originarias, y a territorios con alta incidencia de pobreza y
violencia. Con ello, el proyecto busca orientar la intervencion estatal hacia espacios
donde el fortalecimiento organizativo de las mujeres tendria mayor relevancia para
el desarrollo local, la cohesién social y la prevencion de situaciones de violencia.

Asimismo, el proyecto incorpora disposiciones destinadas a promover el acceso de
las organizaciones de mujeres a mecanismos de financiamiento. Para ello, prevé que
el Estado impulse fondos concursables ptblicos accesibles, programas de desarrollo
productivo e instrumentos financieros coordinados con la Corporacion Financiera
de Desarrollo —COFIDE— y el Banco de la Nacién. Del mismo modo, plantea
promover el disefio de productos financieros pertinentes, flexibles y adecuados a
las caracteristicas de las organizaciones de base, reconociendo su diversidad y
formas de organizacion.

En esa misma linea, la propuesta contempla la implementacién de un mecanismo
de garantia, en coordinacion con el sistema financiero, con la finalidad de facilitar
el acceso de las organizaciones de mujeres al crédito en condiciones mas justas y
acordes con su realidad. El proyecto sefiala que dicho mecanismo buscaria reducir
las barreras que enfrentan estas organizaciones para financiar sus iniciativas,
fortalecer sus emprendimientos y promover su autonomia econémica. Asimismo,
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establece que su disefio e implementacion se sujetarian a las disposiciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, con el propésito de asegurar su sostenibilidad
y el uso responsable de los recursos ptublicos.

Adicionalmente, el proyecto regula el acceso a infraestructura publica. Para tal
efecto, dispone que las entidades publicas puedan otorgar en cesién en uso bienes
inmuebles de su propiedad a organizaciones de mujeres debidamente identificadas,
con la finalidad de apoyar el desarrollo de sus actividades sociales, comunitarias y
productivas. La cesion se realizaria por plazo determinado, bajo condiciones de uso
especifico y sujeta a supervisiéon y evaluaciéon periddica, a fin de asegurar el
adecuado aprovechamiento del inmueble.

Finalmente, el Proyecto de Ley 14636/2025-CR establece que la implementacién de
la ley se realice de manera progresiva, priorizando las zonas de mayor
vulnerabilidad social y econémica. Ademas, dispone que el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables implemente un sistema de seguimiento y evaluacién que
incluya indicadores vinculados al nimero de organizaciones fortalecidas, el acceso
a financiamiento, el nivel de formalizacién y el impacto en la reduccién de brechas
econdmicas y sociales, cuyos resultados deberan ser publicados anualmente.

En sintesis, el Proyecto de Ley 14636/2025-CR no se limita a declarar la importancia
de las organizaciones de mujeres, sino que propone establecer un conjunto de
instrumentos de intervencion publica orientados a institucionalizar su relacién con
el Estado. Para ello, plantea la creacién de un registro nacional, un programa
nacional de fortalecimiento, mecanismos de articulacién multisectorial, acceso a
financiamiento, un mecanismo de garantia, cesiéon en uso de infraestructura publica
y un sistema de seguimiento y evaluacion a cargo del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

III. MARCO NORMATIVO
El analisis del proyecto de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

* Constitucién Politica del Pert.

* Reglamento del Congreso de la Reptublica.

* Ley 25307, Declaran de prioritario interés nacional la labor que realizan los
Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares
Autogestionarios, Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros Materno-
Infantiles y demas organizaciones sociales de base, en lo referido al servicio de
apoyo alimentario que brindan a las familias de menores recursos.

* Ley 27731, Ley que regula la participacion de los Clubes de Madres, Comedores
Populares Autogestionarios en los Programas de Apoyo Alimentario.
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Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 31168, Ley que promueve el empoderamiento de las mujeres rurales e
indigenas.

Ley 31458, Ley que reconoce las ollas comunes y garantiza su sostenibilidad,
financiamiento y el trabajo productivo de sus beneficiarios, promoviendo su
emprendimiento.

Ley 32097, Ley que promueve la capacitacion en formacion de
emprendimientos para los integrantes de los comedores populares y ollas
comunes, para impulsar su desarrollo social y econémico.

Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Puablico.

Decreto Supremo 012-2022-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Estrategia
Nacional Mujer Emprendedora.

Decreto Supremo 017-2025-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 32097, Ley que promueve la capacitaciéon en formaciéon
de emprendimientos para los integrantes de los Comedores Populares y Ollas

Comunes, para impulsar su desarrollo social y econémico.

IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

4.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 14636/2025-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS

26.MAY.2026 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Oficio 0875-2025-2026-CMF/CR NO
Vulnerables

26.MAY.2026 | Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social | Oficio 0877-2025-2026-CMF /CR NO

26.MAY.2026 Ministerio de la Produccién Oficio 0878-2025-2026-CMF/CR NO

26.MAY.2026 Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 0876-2025-2026-CMF/CR NO

26.MAY.2026 Asamblea Nacional de Gobiernos Oficio 0880-2025-2026-CMF/CR NO
Regionales

26.MAY.2026 | Asociacion de Municipalidades del Perti | Oficio 0879-2025-2026-CMF/CR NO

4.2. Opiniones recibidas

Respecto del Proyecto de Ley 14636/2025-CR en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptblica, hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen no
se evidenci6 el registro opiniones institucionales.
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4.3. Opiniones ciudadanas:

Respecto del Proyecto de Ley 14636/2025-CR en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptiblica, hasta la fecha de la aprobacién del presente dictamen no
se evidenci¢ el registro opiniones ciudadanas.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. ;(Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa
legislativa?

De acuerdo con la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 14636/2025-CR, el
hecho o problema que se pretende atender esta referido a la limitada articulacion
entre el Estado peruano y las organizaciones de mujeres que desarrollan actividades
sociales, comunitarias, productivas y de prevencion de la violencia en distintos
territorios del pais. La iniciativa parte de la premisa de que dichas organizaciones
cumplen un rol relevante en la reduccion de brechas, la generaciéon de
oportunidades econdmicas, el soporte comunitario v la proteccion de derechos,
especialmente en contextos de pobreza, ruralidad, violencia de género,
informalidad v limitada presencia estatal.

En esa linea, el proyecto sostiene que las organizaciones de mujeres —entre ellas,
comedores populares, comités de vaso de leche, asociaciones productivas,
federaciones de mujeres y redes comunitarias— constituyen espacios de
organizacion social que contribuyen al bienestar de miles de familias, a la atencion
de necesidades basicas y al desarrollo local. Segtin la exposicién de motivos, estas
organizaciones cumplen una funcién especialmente importante en zonas donde la
accion estatal resulta insuficiente o no llega oportunamente, por lo que su
fortalecimiento permitiria mejorar la eficacia de las intervenciones publicas y
ampliar el impacto de las politicas sociales y econémicas dirigidas a mujeres.

Asimismo, la iniciativa identifica como parte del problema la persistencia de
condiciones estructurales que afectan de manera particular a las mujeres, tales como
la pobreza, la informalidad laboral, las brechas econémicas, las dificultades de
acceso a financiamiento y la violencia de género. El proyecto sefiala que muchas
mujeres desarrollan actividades econdmicas 0o comunitarias en condiciones de
informalidad y precariedad, lo que limita su acceso a derechos, proteccion social,
capacitacion, financiamiento y oportunidades de crecimiento. Del mismo modo,
sostiene que la violencia contra las mujeres constituye una problemaética estructural
que exige fortalecer redes comunitarias y mecanismos de prevencién, deteccion
temprana y acompafiamiento a las victimas.
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Desde esa perspectiva, el Proyecto de Ley 14636/2025-CR considera que las
organizaciones de mujeres tienen un potencial estratégico para contribuir a la
prevencion de la violencia de género, la autonomia econémica, la inclusién social y
la reducciéon de brechas. Sin embargo, advierte que dichas organizaciones
operarian con recursos limitados, escasa asistencia técnica vy sin un
reconocimiento institucional suficiente dentro de los sistemas de intervencion
publica. Esta situacién, segtn la iniciativa, restringiria su capacidad de accién,
reducirfa su sostenibilidad y limitaria su articulacién con programas, servicios y
oportunidades estatales.

El Provecto de Ley 14636/2025-CR también plantea que la relacidon entre estas
organizaciones y el Estado seria fragmentada, limitada y carente de mecanismos
permanentes que aseguren su participacion real en la gestion pablica, el acceso a
recursos vy el fortalecimiento continuo de sus capacidades. En esa linea, sostiene
que, si bien existen espacios de participaciéon ciudadana, estos no necesariamente
garantizan continuidad, financiamiento, incidencia o impacto sostenido en la
formulacién, ejecucién y evaluacion de politicas puablicas.

En consecuencia, el problema identificado por el Proyecto de Ley 14636/2025-CR
puede resumirse en cinco aspectos principales: primero, la insuficiente articulacion
institucional entre el Estado y las organizaciones de mujeres; segundo, la falta de
reconocimiento y visibilizacién sistemadtica de dichas organizaciones; tercero, las
limitaciones que enfrentan para acceder a capacitaciéon, formalizacién, mercados,
financiamiento e infraestructura; cuarto, la necesidad de fortalecer su rol
comunitario en la prevencién de la violencia de género; y quinto, la ausencia —
segin la propuesta— de un marco normativo integral que ordene dicha
articulacion.

No obstante, corresponde precisar que, si bien el Proyecto de Ley 14636/2025-CR
identifica una problematica socialmente atendible, su formulacién presenta una
debilidad relevante desde el analisis de necesidad legislativa: no desarrolla un
diagndstico suficiente que permita determinar la magnitud exacta del problema,
el universo de organizaciones comprendidas, las deficiencias concretas de los
mecanismos estatales actualmente vigentes ni la razén por la cual la solucién
normativa debe consistir en crear un nuevo Registro Nacional de Organizaciones
de Mujeres v un nuevo Programa Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones

de Mujeres.

Esta precisién resulta necesaria porque el ordenamiento juridico y la actuaciéon
estatal ya contienen diversos instrumentos relacionados con la materia que la
iniciativa pretende abordar. Existen normas y mecanismos sobre organizaciones
sociales de base, comedores populares, ollas comunes, emprendimiento femenino,
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mujeres rurales, indigenas y afroperuanas, autonomia econémica de las mujeres,
capacitacion técnico-productiva, inclusién financiera y acceso a mercados. Incluso,
esta Comisién ha evaluado recientemente iniciativas vinculadas a la autonomia
econdmica de las mujeres, como el Proyecto de Ley 13005/2025-CR, cuyo dictamen
reconoce la existencia de politicas, programas y estrategias vigentes y orienta la
intervenciéon legislativa hacia la articulacion y fortalecimiento de dichos
instrumentos.

Por tanto, el hecho o problema que el Proyecto de Ley 14636/2025-CR busca resolver
es real en términos generales: la necesidad de fortalecer la participacién,
articulaciéon v capacidad de accion de las organizaciones de mujeres frente a
brechas econémicas, sociales y de violencia. Sin embargo, el proyecto no acredita
de manera suficiente que dicho problema derive de un vacio normativo que exija
crear nueva institucionalidad, ni demuestra que los instrumentos vigentes sean
inadecuados o insuficientes para atenderlo mediante mecanismos de articulacién,
mejora o fortalecimiento administrativo.

5.2. Propuesta normativa

El Proyecto de Ley 14636/2025-CR propone la siguiente férmula legal:

“LEY QUE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO Y ARTICULACION DE LAS
ORGANIZACIONES DE MUJERES CON EL ESTADO PERUANO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reconocer y fortalecer el rol de las organizaciones de mujeres
como actores estratégicos para el desarrollo social, la reduccion de brechas y la promocion de
la iqualdad de género en el pais.

Articulo 2. Registro Nacional

Créase el Registro Nacional de Organizaciones de Mujeres (RENOM), a cargo del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como una herramienta que permite
reconocer, visibilizar y fortalecer a las organizaciones de mujeres en todo el pais.

2.1. El RENOM se rige por los siguientes principios:

a) Gratuidad, garantizando que ninguna organizacion tenga que asumir costos para
inscribirse o mantenerse en el registro.

b) Simplicidad, con procedimientos accesibles, dgiles y adecuados a la diversidad cultural,
territorial y lingiiistica del pais.

c) Inclusion y progresividad, promoviendo la incorporacion gradual de organizaciones, sin
excluir a aquellas que aiin se encuentran en proceso de organizacion o formalizacion.

2.2. La inscripcion en el RENOM facilita y prioriza el acceso a los programas, servicios y
mecanismos establecidos en la presente ley, sin constituir una condicion obligatoria para
participar en acciones iniciales de fortalecimiento.
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El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables establece, mediante reglamento, los
procedimientos y requisitos necesarios para el funcionamiento del RENOM, asegurando su
implementacion de manera descentralizada y accesible.

Articulo 3. Rectoria y articulacién multisectorial

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en su calidad de ente rector en materia
de igualdad de género, establece lineamientos, coordina y supervisa la implementacion de
politicas, programas y acciones dirigidas al fortalecimiento de las organizaciones de mujeres.
Para tal efecto, articula con:

* Gobiernos regionales y locales

* El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

* El Ministerio de la Produccion

* El Ministerio de Economia y Finanzas

* Otras entidades competentes

Las entidades piiblicas de los tres niveles de gobierno incorporan de manera obligatoria la
participacion de las organizaciones de mujeres en los procesos de planificacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas vinculadas al desarrollo social y econdémico.

Articulo 4. Creacion del Programa Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones
de Mujeres

Créase el Programa Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones de Mujeres, bajo la
conduccion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como una iniciativa
orientada a acompariar, potenciar y reconocer el trabajo que realizan las organizaciones de
mujeres en todo el pais.

4.1. El programa tiene como finalidad:

a) Fortalecer sus capacidades organizativas y de liderazgo, promoviendo su autonomia y
sostenibilidad.

b) Acompariar procesos de formalizacion de manera progresiva, respetando sus tiempos y
realidades.

c) Facilitar su acceso a mercados, recursos y oportunidades economicas que contribuyan a
mejorar sus condiciones de vida.

d) Contribuir a la prevencion de la violencia de género, fortaleciendo su rol en la proteccion
y el soporte comunitario.

4.2. El programa prioriza la atencion de:

a) Zonas rurales y contextos de mayor vulnerabilidad.

b) Poblaciones indigenas y originarias, reconociendo su identidad cultural y saberes propios.
c) Territorios con alta incidencia de pobreza y violencia, donde el fortalecimiento
organizativo resulta clave para el desarrollo y la cohesion social.

Articulo 5. Acceso a financiamiento

El Estado promueve y facilita el acceso de las organizaciones de mujeres a mecanismos de
financiamiento que les permitan fortalecer sus iniciativas, crecer de manera sostenible y
mejorar sus condiciones de vida.

Para ello, impulsa:

a) Fondos concursables piiblicos accesibles y adecuados a su realidad.
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b) Programas de desarrollo productivo que acomparien sus emprendimientos.

c) Instrumentos financieros, en coordinacion con la COFIDE y el Banco de la Nacidn,
orientados a ampliar sus oportunidades de acceso al crédito y otros servicios.

Asimismo, se promueve el diserio de productos financieros pertinentes, flexibles y acordes a
las caracteristicas de las organizaciones de base, reconociendo su diversidad y formas de
0rganizacion.

Articulo 6. Fondo de garantia

El Estado impulsa la implementacion de un mecanismo de garantia, en coordinacion con el
sistema financiero, que facilite a las organizaciones de mujeres el acceso al crédito en
condiciones mds justas y acordes a su realidad.

Este mecanismo busca reducir las barreras que enfrentan para financiar sus iniciativas y
fortalecer sus emprendimientos, promoviendo su crecimiento y autonomia econémica.

Su diserio e implementacion se realizan conforme a las disposiciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, asequrando su sostenibilidad y el uso responsable de los recursos
publicos.

Articulo 7. Acceso a infraestructura

Las entidades piiblicas pueden otorgar en cesion en uso bienes inmuebles de su propiedad a
organizaciones de mujeres debidamente identificadas, con el fin de apoyar el desarrollo de sus
actividades sociales, comunitarias y productivas.

Esta cesion se realiza de manera transparente y responsable:

a) Por un plazo determinado, que brinde estabilidad para el desarrollo de sus iniciativas.

b) Bajo condiciones de uso especifico, acordes a los fines para los cuales se otorga el bien.

c) Sujeta a supervision y evaluacion periodica, que aseguren el adecuado aprovechamiento
del inmueble.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de noventa
(90) dias calendario, contados a partir de su entrada en vigencia, asegurando las condiciones
necesarias para su adecuada implementacion en todo el pais.

Segunda. Implementacién progresiva.

La implementacion de la presente ley se realiza de manera progresiva, priorizando las zonas
de mayor vulnerabilidad social y econdmica.

Tercera. Supervision

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables implementa un sistema de seguimiento
y evaluacion que incluya indicadores como el niimero de organizaciones fortalecidas, el acceso
a financiamiento, el nivel de formalizacion y el impacto en reduccion de brechas economicas
y sociales. Los resultados son publicados de manera anual.”

5.3 Analisis técnico sobre la necesidad y viabilidad de la propuesta legislativa

Habiéndose determinado que la iniciativa legislativa contiene un hecho concreto
que atender, corresponde realizar el andlisis técnico - juridico a la necesidad, la

10
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viabilidad y la oportunidad de la propuesta normativa en resolver los problemas
identificados.

Anilisis de la NECESIDAD de la iniciativa legislativa

El analisis de necesidad de una iniciativa legislativa exige verificar si el problema
publico identificado requiere una respuesta normativa con rango de ley y si la
férmula legal propuesta resulta idénea, indispensable y diferenciada respecto de los
mecanismos juridicos e institucionales ya existentes. En ese sentido, no basta con
acreditar la existencia de una problematica socialmente relevante; corresponde
determinar si el ordenamiento vigente carece de herramientas suficientes para
atenderla y si la intervencion legislativa propuesta aporta un valor normativo real,
evitando duplicidades, superposiciones funcionales o la creacién de estructuras
innecesarias.

En el caso del Proyecto de Ley 14636/2025-CR, la Comisién reconoce que las
organizaciones de mujeres cumplen un rol relevante en el desarrollo social, la
reduccion de brechas, la prevencion de la violencia, la promocion de la autonomia
econémica y el fortalecimiento de la participacion comunitaria. La propia
exposicion de motivos de la iniciativa destaca la importancia de comedores
populares, comités de vaso de leche, asociaciones productivas, federaciones de
mujeres y redes comunitarias, especialmente en contextos de pobreza, ruralidad,
violencia de género e insuficiente presencia estatal. Por tanto, el problema social
que motiva la iniciativa es atendible y se vincula con fines constitucionalmente
legitimos, como la igualdad de oportunidades, la proteccion de las mujeres frente
a situaciones de vulnerabilidad v la promocidén del desarrollo social.

Sin embargo, la cuestiéon central no radica en determinar si las organizaciones de
mujeres merecen reconocimiento o fortalecimiento, sino en establecer si resulta
necesario aprobar una nueva ley que cree un Registro Nacional de Organizaciones
de Mujeres —RENOM— y un Programa Nacional de Fortalecimiento de
Organizaciones de Mujeres, ademdas de mecanismos de financiamiento, garantia,
acceso a infraestructura publica y seguimiento anual. En esa linea, debe advertirse
que el proyecto no acredita suficientemente la existencia de un vacio normativo
o institucional que justifique la creaciéon de nueva institucionalidad a cargo del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

El articulo 2 del Proyecto de Ley 14636/2025-CR propone crear el RENOM como
una herramienta destinada a reconocer, visibilizar y fortalecer a las organizaciones
de mujeres en todo el pais. No obstante, la iniciativa no desarrolla un diagnéstico
que permita determinar cuintas organizaciones de mujeres existen actualmente,
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cuales carecen de reconocimiento estatal, qué registros o padrones resultan
insuficientes, ni por qué un nuevo registro nacional seria la alternativa normativa
mas adecuada. Tampoco precisa con claridad la naturaleza juridica del RENOM,
sus efectos administrativos, su relaciéon con registros municipales, padrones
sectoriales, plataformas existentes o mecanismos de participacién ya reconocidos en
el ordenamiento vigente.

Este aspecto es especialmente relevante porque el propio proyecto sefiala que la
inscripciéon en el RENOM facilitaria y priorizaria el acceso a los programas, servicios
y mecanismos previstos en la ley. Aunque se indica que la inscripcién no
constituiria una condicién obligatoria para participar en acciones iniciales de
fortalecimiento, en la practica la priorizaciéon derivada del registro podria
convertirlo en una condicién material para acceder a beneficios publicos. Ello
podria generar un efecto contrario al buscado: en lugar de simplificar la relacién
entre las organizaciones de mujeres v el Estado, podria crear una nueva carga
administrativa para organizaciones de base que, precisamente por su situacion de
vulnerabilidad, informalidad o limitada capacidad de gestion, podrian enfrentar
mavores dificultades para cumplir requisitos registrales.

Asimismo, el articulo 4 del Proyecto de Ley 14636/2025-CR propone crear el
Programa Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones de Mujeres, bajo
conduccién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con la finalidad
de fortalecer capacidades organizativas y de liderazgo, acomparfiar procesos de
formalizacion, facilitar el acceso a mercados, recursos y oportunidades econémicas,
y contribuir a la prevencién de la violencia de género. Sin embargo, el proyecto
tampoco demuestra que dichas finalidades no puedan ser atendidas mediante
politicas, programas, estrategias, plataformas o mecanismos actualmente
vigentes. La exposiciéon de motivos identifica una problematica general, pero no
desarrolla una evaluacién comparativa que permita concluir que la creacion de un
nuevo programa nacional sea indispensable, eficiente o superior frente al
fortalecimiento de instrumentos ya existentes.

En efecto, de la revisién del marco normativo e institucional vigente se advierte que
el Estado peruano ya cuenta con diversos mecanismos orientados al
reconocimiento, fortalecimiento, capacitacién, articulacién y promocién econémica
de organizaciones sociales integradas mayoritariamente por mujeres o dirigidas a
mujeres en situaciéon de vulnerabilidad. Las organizaciones sociales de base, como
comedores populares, clubes de madres, comités de vaso de leche y ollas comunes,
ya cuentan con reconocimiento normativo y participacién en programas publicos
vinculados a apoyo alimentario, gestién comunitaria y desarrollo social. Asimismo,

12
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muchas de estas organizaciones son reconocidas por gobiernos locales y se
encuentran vinculadas a registros municipales o padrones sectoriales.

En esa misma linea, la Ley 32097, Ley que promueve la capacitacion en formacion de
emprendimientos para los integrantes de los comedores populares y ollas comunes, ya
establece medidas orientadas a generar oportunidades econdmicas mediante
capacitacion, formacion de emprendimientos, asesoramiento v acompafamiento
técnico-empresarial a cargo del Ministerio de la Producciéon. Dicha norma,
ademas, articula la informacién del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social con
los programas especializados de PRODUCE, lo que evidencia que el ordenamiento
ya prevé mecanismos de identificacion y fortalecimiento econdémico de
organizaciones sociales de base vinculadas principalmente a mujeres.

También debe considerarse la existencia de la Red Nacional de Mujeres Indigenas
u Originarias y Afroperuanas Emprendedoras —Red MIA —5, promovida por el
Ministerio de Cultura, que cuenta con un padrén nominal nacional y est4 orientada
a fortalecer emprendimientos de mujeres indigenas, originarias y afroperuanas,
promover su acceso a mercados y valorizar sus conocimientos tradicionales. Este
instrumento resulta relevante porque coincide parcialmente con uno de los grupos
priorizados por el Proyecto de Ley 14636/2025-CR, referido a poblaciones indigenas
y originarias, asi como a territorios con mayor vulnerabilidad social y econdémica.

De igual manera, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ya cuenta con
la plataforma “Mujer Emprendedora”®, vinculada a la Estrategia Nacional Mujer
Emprendedora’?, que comprende un padréon nominal, catdlogo de
emprendimientos, centro de acompanamiento, aula virtual, calendario de
actividades y reportes estadisticos. Este mecanismo también se orienta a promover
la autonomia econdmica de las mujeres mediante capacitacién, acompafiamiento,
acceso a informacion vy articulacidon con oportunidades de mercado. Por ello, la
creacion de un nuevo registro y de un nuevo programa nacional exige una
justificacion reforzada que el proyecto no desarrolla de manera suficiente.

A ello se suma que esta Comisién ha evaluado recientemente iniciativas vinculadas
al empoderamiento y autonomia econémica de las mujeres. En particular, el

5 https:/ /www.gob.pe/institucion/cultura/campa %C3 %Blas/105158-red-nacional-de-mujeres-indigenas-u-originarias-y-
afroperuanas-emprendedoras

6 https:/ /mujeremprendedora.mimp.gob.pe

7 https:/ /busquedas.elperuano.pe/ dispositivo/NL/2092771-8
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dictamen de insistencia® recaido en los Proyectos de Ley 4382/2022-CR? y
7070/2023-CR19, referido a la modificacion de la Ley 31168, tuvo por finalidad
ampliar acciones vy beneficios en favor de mujeres rurales, indigenas v
afroperuanas, incorporando medidas de capacitacion técnico-productiva vy
financiera, asistencia técnica, asociatividad, productividad, gestion empresarial,
inclusion financiera y acceso a créditos con pertinencia cultural vy lingiiistica.

Asimismo, el dictamen favorable!! recaido en el Proyecto de Ley 13005/2025-CR?,
mediante el cual se propone la Ley que promueve la autonomia econdmica de las mujeres,
reconocid la existencia de politicas, estrategias v programas vigentes en esta
materia v optd por una técnica legislativa orientada a la articulaciéon vy
fortalecimiento de intervenciones existentes, evitando la creacion de nuevas
estructuras o la duplicidad de funciones. Dicho dictamen consideré instrumentos
como la Estrategia Nacional Mujer Emprendedora, el Programa Nacional Tu
Empresa, Mujer Produce y otros mecanismos sectoriales vinculados a capacitacion,
inclusion financiera, acceso a mercados y fortalecimiento de capacidades
productivas de las mujeres.

Este antecedente resulta especialmente importante para el anélisis de necesidad del
Proyecto de Ley 14636/2025-CR. Si la propia Comision ha reconocido recientemente
que existen politicas, programas y estrategias vigentes en materia de autonomia
econémica de las mujeres, y ha considerado técnicamente més adecuado promover
su articulacion y fortalecimiento antes que crear nuevas estructuras, el proyecto bajo
analisis debfa acreditar de manera especifica cudl seria el valor agregado del
RENOM vy del Programa Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones de
Mujeres. Sin embargo, la iniciativa no explica cémo estos nuevos instrumentos se
integrarian con la Estrategia Nacional Mujer Emprendedora, la plataforma Mujer
Emprendedora, la Red MIA, la Ley 32097, los programas de PRODUCE, los
registros municipales de organizaciones sociales o las medidas previstas en la Ley
31168 vy sus modificaciones legislativas en tramite.

En consecuencia, la propuesta presenta una debilidad sustantiva en el plano de la
necesidad normativa. La existencia de organizaciones de mujeres que requieren
apoyo estatal no conduce necesariamente a la conclusiéon de que debe crearse un
nuevo registro nacional y un nuevo programa nacional. Una respuesta legislativa

8 https:/ /api.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/MijkzMzMz/ pdf

9 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/ archivo/ ODEAMTk=/ pdf

10 https:/ /api.congreso.cob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTYONjc4/ pdf

11 https:/ /api.congreso.cob.pe/spley-portal-service/archivo/MzgINDY3/ pdf

12 https:/ /api.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MzQxMDE1/ pdf
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técnicamente mdas adecuada habria requerido demostrar, primero, que los
mecanismos existentes son insuficientes; segundo, que no pueden ser fortalecidos
mediante adecuaciones normativas o administrativas; tercero, que el nuevo registro
y nuevo programa evitarian duplicidades; y cuarto, que su implementacién
generaria un beneficio institucional superior al costo administrativo y fiscal que
implicaria su puesta en marcha.

Ademas, el Proyecto de Ley 14636/2025-CR no define de manera precisa la categoria
“organizaciones de mujeres”. Esta omision afecta directamente el andlisis de
necesidad, porque impide determinar el universo de destinatarias de la norma vy,
por tanto, la magnitud real del problema que se pretende resolver. No queda claro
si la propuesta comprende tnicamente asociaciones formalmente constituidas,
organizaciones sociales de base, colectivos no inscritos, redes comunitarias,
federaciones, organizaciones indigenas, asociaciones productivas, comedores
populares, ollas comunes, clubes de madres, comités de vaso de leche,
emprendimientos colectivos o agrupaciones territoriales sin personeria juridica.
Esta indeterminacién dificulta evaluar si el RENOM fuera una herramienta de
reconocimiento, un padron de beneficiarias, un registro administrativo, un
mecanismo de priorizacion o una condicidn para acceder a servicios estatales.

La falta de definiciéon también incide en la posible duplicidad normativa. Al no
delimitar el universo de organizaciones comprendidas, el proyecto podria
superponerse con categorias ya reguladas por normas especiales, como
organizaciones sociales de base, comedores populares, ollas comunes, mujeres
rurales, mujeres indigenas, mujeres afroperuanas, mujeres emprendedoras,
asociaciones productivas o redes de mujeres reconocidas por sectores especificos.
En esa medida, la amplitud conceptual de la propuesta no fortalece su necesidad
normativa, sino que incrementa el riesgo de dispersion, superposicion y falta de
predictibilidad en su aplicacion.

De otro lado, si bien el proyecto sostiene que la relacién entre las organizaciones de
mujeres y el Estado es limitada, fragmentada y carente de mecanismos
institucionales permanentes, dicha afirmacién no se encuentra acomparfiada de un
analisis sistematico de los mecanismos actualmente existentes. No se identifican los
registros o espacios que serian insuficientes, no se evalta su cobertura, no se
determinan sus deficiencias operativas y no se explica por qué la solucion debe
consistir en crear un registro nacional adicional y un nuevo programa nacional a
cargo del MIMP. En tal sentido, la iniciativa parte de una constatacion general, pero
no desarrolla el sustento técnico necesario para demostrar que la intervencion
legislativa propuesta sea necesaria en los términos planteados.
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Por tanto, desde el analisis de necesidad, la Comisiéon advierte que el Proyecto de
Ley 14636/2025-CR no acredita suficientemente la indispensabilidad de la nueva
institucionalidad propuesta. La finalidad de fortalecer a las organizaciones de
mujeres es legitima y atendible; sin embargo, la férmula normativa elegida no
demuestra que exista un vacio que justifique crear el RENOM vy el Programa
Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones de Mujeres, ni explica como estos
se articularian con el conjunto de politicas, programas, plataformas, padrones y
mecanismos vigentes.

En ese sentido, la propuesta podria generar un efecto de duplicidad institucional, al
superponer nuevos instrumentos sobre mecanismos ya existentes en materia de
autonomia econémica, emprendimiento femenino, capacitacion técnico-productiva,
inclusion financiera, acceso a mercados, participacién comunitaria y fortalecimiento
de organizaciones sociales de base. Esta superposiciéon no solo podria afectar la
eficiencia de la intervencion publica, sino también generar dispersion
administrativa, sobrecarga de gestion para las entidades responsables y confusion
en las organizaciones destinatarias respecto de los canales estatales disponibles.

En conclusion, el Proyecto de Ley 14636/2025-CR no supera satisfactoriamente el
analisis de necesidad legislativa. Si bien reconoce un problema social relevante, no
acredita que la solucién propuesta —creacién de un nuevo registro nacional y de
un nuevo programa nacional — sea necesaria, idénea y diferenciada frente al marco
normativo e institucional vigente. Por el contrario, la informacién revisada
evidencia la existencia de normas, programas, plataformas y mecanismos estatales
que ya atienden, total o parcialmente, los objetivos perseguidos por la iniciativa, por
lo que corresponde considerar esta deficiencia como una razén sustantiva para no
recomendar su aprobacion en los términos planteados.

Anilisis de la VIABILIDAD de la iniciativa legislativa

Analisis de viabilidad institucional y constitucional

El andlisis de viabilidad institucional y constitucional exige determinar si la férmula
legal propuesta resulta compatible con la distribuciéon constitucional de
competencias entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, asi como con las reglas
de organizacion administrativa del Estado. En esa medida, corresponde evaluar si
el Proyecto de Ley 14636/2025-CR, al crear instrumentos administrativos a cargo
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, respeta los limites que la
Constitucién Politica, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la normativa de
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organizacion del Estado establecen respecto de la potestad organizativa del Poder
Ejecutivo.

En principio, debe sefialarse que la finalidad perseguida por la iniciativa legislativa
es constitucionalmente legitima. El fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
se vincula con la promocién de la igualdad de oportunidades, la participaciéon
ciudadana, la autonomia econémica, la reduccién de brechas sociales y la
prevencion de la violencia de género. En consecuencia, el Congreso de la Reptblica
se encuentra habilitado para legislar sobre medidas generales orientadas a
promover derechos, establecer principios, definir objetivos de politica ptblica y
disponer mandatos de coordinacién o articulacion estatal en favor de las mujeres.
Sin embargo, dicha potestad legislativa no es irrestricta, pues debe ejercerse
respetando el principio de separacion de poderes, la competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo para organizar su administracion interna vy las reglas previstas
para la creacion de programas dentro de los ministerios.

Desde esta perspectiva, la principal observacion institucional del Proyecto de Ley
14636/2025-CR se encuentra en su articulo 4, que propone crear el Programa
Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones de Mujeres, bajo la conduccion
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Este programa tendria como
finalidad fortalecer capacidades organizativas y de liderazgo, acompafiar procesos
de formalizacion, facilitar el acceso a mercados, recursos y oportunidades
econdmicas, y contribuir a la prevencién de la violencia de género. Asimismo, la
propuesta establece criterios de priorizacién territorial y poblacional, dirigidos
especialmente a zonas rurales, contextos de mayor vulnerabilidad, poblaciones
indigenas u originarias y territorios con alta incidencia de pobreza y violencia.

La creacién de un programa nacional no constituye una medida meramente
declarativa. Un programa es una estructura funcional de gestién publica destinada
a atender un problema especifico o implementar una politica publica determinada.
Su funcionamiento exige disefio operativo, definicion de responsables,
procedimientos, instrumentos de gestiéon, recursos humanos, soporte
administrativo, sistemas de informacién, planificacién, monitoreo, evaluaciéon y
coordinacion interinstitucional. Por tanto, cuando una ley de iniciativa
parlamentaria dispone expresamente la creacion de un programa nacional dentro
de un ministerio, no solo esta estableciendo una finalidad publica, sino que esta
incidiendo directamente en la organizaciéon administrativa del Poder Ejecutivo.

Al respecto, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que corresponde
al Poder Ejecutivo disefiar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales, asi
como organizar los instrumentos administrativos necesarios para su ejecuciéon. Los
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ministerios, como 6rganos del Poder Ejecutivo, disefian, establecen, ejecutan y
supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de las
materias bajo su competencia. Ademas, conforme al articulo 3813 de la citada ley,
los programas y proyectos especiales son creados, en el &ambito de competencia del
Poder Ejecutivo, en un ministerio u organismo publico, mediante decreto supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Esta regulaciéon permite distinguir dos supuestos juridicamente diferentes. El
primero ocurre cuando el Congreso establece lineamientos generales de politica
publica, objetivos programéticos o mandatos de promociéon que pueden ser
implementados por el Poder Ejecutivo conforme a sus competencias, prioridades y
disponibilidad presupuestal. Este tipo de intervencion legislativa resulta admisible,
siempre que no imponga una estructura administrativa especifica ni condicione la
forma en que el Ejecutivo debe organizarse internamente. El segundo supuesto se
presenta cuando la ley crea directamente un programa nacional dentro de un
ministerio, asignandole finalidad, conduccién y lineas de intervencion. En este caso,
la ley deja de ser tnicamente una norma orientadora y pasa a incidir en la potestad
organizativa del Poder Ejecutivo.

El Proyecto de Ley 14636/2025-CR se ubica en este segundo supuesto. No se limita
a sefialar que el Estado promueve acciones de fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres en el marco de las politicas y programas vigentes. Por el contrario, utiliza
una férmula imperativa: “Créase el Programa Nacional de Fortalecimiento de
Organizaciones de Mujeres”. Esta redaccion supone la constitucion directa de una
estructura funcional dentro del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
lo cual genera una tensidon con el régimen previsto en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para la creacion de programas del Poder Ejecutivo.

13 Articulo 38.- Programas y Proyectos Especiales

38.1 Los Programas y Proyectos Especiales son creados, en el &mbito de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o
en un Organismo Publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

38.2 Los Programas son estructuras funcionales creadas para atender un problema o situacién critica, o implementar una
politica publica especifica, en el &mbito de competencia de la entidad a la que pertenecen. S6lo por excepcion, la creacion de
un Programa conlleva a la formacién de un érgano o unidad orgénica en una entidad.

38.3 Los Proyectos Especiales son un conjunto articulado y coherente de actividades orientadas a alcanzar uno o varios
objetivos en un periodo limitado de tiempo, siguiendo una metodologia definida. Sélo se crean para atender actividades de
cardcter temporal. Una vez cumplidos los objetivos, sus actividades, en caso de ser necesario, se integran en érganos de linea
de una entidad nacional o, por transferencia, a una entidad regional o local, segtin corresponda.

38.4 Excepcionalmente, la creacion de un Programa o un Proyecto Especial implicara la creaciéon de una categoria presupuestal
especifica.

38.5 En el marco de los procesos de modernizacién y de descentralizacion del Estado, la Presidencia del Consejo de Ministros
evaltia a los Programas y Proyectos Especiales a fin de determinar la necesidad de su continuidad. El procedimiento de
evaluacion se establece por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
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En consecuencia, si bien el Congreso puede establecer mandatos generales para
fortalecer la participacion, articulacion y autonomia econémica de las
organizaciones de mujeres, no resulta institucionalmente viable que una iniciativa
parlamentaria cree directamente un programa nacional adscrito a un ministerio, sin
contar con opinién técnica del sector involucrado y sin seguir el procedimiento
previsto por la Ley Organica del Poder Ejecutivo. La creaciéon de programas
nacionales requiere una evaluacion técnica sobre necesidad, disefio organizacional,
capacidades institucionales, disponibilidad presupuestal, articulaciéon con
instrumentos existentes y sostenibilidad operativa. Estos elementos corresponden
al A&mbito de decision del Poder Ejecutivo, que debe determinar si corresponde
crear un programa, fortalecer uno existente, implementar una estrategia, aprobar
lineamientos o utilizar mecanismos administrativos ya vigentes.

La observacion se refuerza porque el proyecto también atribuye al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables nuevas responsabilidades relacionadas con el
Registro Nacional de Organizaciones de Mujeres, la conduccién del programa
nacional, la coordinacién multisectorial, la reglamentacion de la ley, la supervision
de acciones, la implementacién progresiva y el sistema de seguimiento y evaluaciéon
anual. En conjunto, estas obligaciones no son meramente declarativas, sino que
configuran una carga administrativa nueva para el sector, sin que se haya
acreditado su capacidad institucional para asumirlas ni se cuente con opinién
formal del propio ministerio respecto de su pertinencia, viabilidad y compatibilidad
con sus funciones actuales.

Ademas, el articulo 3 del proyecto dispone que el MIMP establezca lineamientos,
coordine y supervise la implementaciéon de politicas, programas y acciones
dirigidas al fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, articulando con
gobiernos regionales y locales, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el
Ministerio de la Produccioén, el Ministerio de Economia y Finanzas y otras entidades
competentes. Esta disposicién, en abstracto, podria resultar compatible con el rol
rector del MIMP en materia de igualdad de oportunidades y politicas para las
mujeres. No obstante, su viabilidad institucional depende de que dicha
articulacion se realice dentro del marco de las competencias va asignadas a cada
entidad, sin crear duplicidades ni imponer al Ejecutivo estructuras o mecanismos
que corresponden a su potestad de organizacion.

También debe advertirse que la iniciativa dispone que las entidades ptublicas de los
tres niveles de gobierno incorporen de manera obligatoria la participacion de las
organizaciones de mujeres en los procesos de planificacion, ejecucion y evaluacion
de politicas publicas vinculadas al desarrollo social y econémico. Esta regla
presenta problemas adicionales de indeterminacién institucional, pues no
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precisa qué politicas piablicas quedarian comprendidas, qué organizaciones
participarian, cudl seria el nivel de representatividad exigido, si la participacion
tendria caracter consultivo, propositivo, deliberativo o vinculante, ni como se
articularia con los mecanismos existentes de participacion ciudadana,
planificaciébn concertada, presupuesto participativo o coordinacién
intergubernamental.

La amplitud de esta obligacion puede generar tensiones con la autonomia
administrativa de los gobiernos regionales y locales, asi como con los
procedimientos ya establecidos para la participaciéon de la sociedad civil en la
planificacion y gestion publica. La promocién de la participacion de las
organizaciones de mujeres es una finalidad vélida, pero su incorporacion
obligatoria en todos los procesos de planificacién, ejecuciéon y evaluacion de
politicas vinculadas al desarrollo social y econémico requiere una delimitacion
normativa mas precisa. De lo contrario, la disposicion puede producir
incertidumbre operativa, superposiciéon de espacios participativos y dificultades de
cumplimiento para las entidades ptublicas involucradas.

Desde el punto de vista constitucional, esta situacién debe evaluarse a la luz del
principio de separacion de poderes. Dicho principio no impide la colaboracién entre
el Congreso y el Poder Ejecutivo ni limita al Congreso a una funcién meramente
abstracta; sin embargo, si exige que cada poder del Estado ejerza sus competencias
sin sustituir las atribuciones propias del otro. En materia de politicas publicas, el
Congreso puede dictar normas generales y establecer objetivos de promocién, pero
corresponde al Poder Ejecutivo definir la organizacion administrativa, los
instrumentos funcionales, las estrategias de implementacién y la asignaciéon
operativa de recursos dentro de sus sectores.

En esa medida, el Proyecto de Ley 14636/2025-CR presenta una deficiencia de
viabilidad institucional porque no se limita a fijar lineamientos o0 mandatos de
promocién, sino que crea directamente un programa nacional y asigna nuevas
responsabilidades operativas al MIMP y a otras entidades ptblicas, sin acreditar
que tales medidas hayan sido validadas por los sectores competentes.

Por tanto, la Comisién advierte que la férmula legal propuesta puede afectar la
competencia del Poder Ejecutivo para organizar su propia administracion y
determinar los instrumentos funcionales necesarios para ejecutar sus politicas
publicas. Si la finalidad es fortalecer a las organizaciones de mujeres, una alternativa
técnicamente mas viable habria sido establecer mandatos generales de articulacion
y fortalecimiento en el marco de las politicas, programas, estrategias y plataformas
existentes, dejando al Poder Ejecutivo la evaluacion sobre la necesidad de crear,
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modificar o adecuar instrumentos administrativos. Sin embargo, el proyecto opta
por crear directamente un programa nacional, lo que excede el &mbito propio de
una ley de promocién y genera riesgos de inconstitucionalidad material por
afectacion de competencias del Ejecutivo.

En conclusion, el Proyecto de Ley 14636/2025-CR no supera satisfactoriamente el
analisis de viabilidad institucional v constitucional. Si bien su finalidad es
legitima, la férmula propuesta compromete la potestad organizativa del Poder
Ejecutivo al crear directamente un programa nacional bajo conducciéon del MIMP,
asignar nuevas responsabilidades administrativas al sector y establecer
obligaciones amplias de participacion para entidades de los tres niveles de gobierno
sin suficiente delimitacion normativa. Por ello, desde esta perspectiva, la iniciativa
presenta una observacion sustantiva que impide recomendar su aprobacién en los
términos planteados.

Analisis de viabilidad presupuestal y fiscal

El analisis de viabilidad presupuestal y fiscal exige determinar si la iniciativa
legislativa puede generar gasto publico, comprometer recursos presupuestales o
producir obligaciones financieras directas o contingentes para el Estado. Este
examen resulta especialmente relevante tratdndose de iniciativas parlamentarias,
debido a que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert establece que los
congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo
referido al presupuesto del Congreso.

En el caso del Proyecto de Ley 14636/2025-CR, si bien la exposicion de motivos
sostiene que la propuesta no representaria una carga significativa para el
presupuesto publico, el contenido de la férmula legal evidencia medidas con
potencial incidencia presupuestal y fiscal. En efecto, la iniciativa propone crear el
Registro Nacional de Organizaciones de Mujeres —RENOM —, implementar el
Programa Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones de Mujeres, promover
fondos concursables publicos, desarrollar instrumentos financieros en coordinaciéon
con COFIDE y el Banco de la Nacién, impulsar un mecanismo de garantia para
facilitar el acceso al crédito y establecer un sistema de seguimiento y evaluacion
anual a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

La creacion de un programa nacional no es presupuestalmente neutra. Su
implementacion exige disefio operativo, conduccién, personal, soporte
administrativo, herramientas digitales, acciones de capacitacion, asistencia técnica,
acompafamiento, coordinacién territorial, monitoreo y evaluacién. Lo mismo
ocurre con el RENOM, cuya puesta en marcha requiere plataforma, procedimientos,

21



prer Ll COMISION DE MUJER Y FAMILIA
"-m - ﬁ( LI

O_‘ 0 LIgi 2
g Dictamen de NO APROBACION recaido en el Proyecto de
' CON&RESO Ley 14636/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que
REPUBLICA promueve el fortalecimiento y articulacion de las

organizaciones de mujeres con el Estado Peruano”.

verificacion de informacién, actualizacién de datos, interoperabilidad y atencién
descentralizada a las organizaciones beneficiarias. Por tanto, no basta afirmar que
se emplearan recursos existentes; corresponde acreditar técnicamente qué entidad
asumira los costos, con qué presupuesto, qué capacidades institucionales se
utilizardn y cudl serd el universo potencial de beneficiarias.

Especial atencién merecen los articulos 5 y 6 del Proyecto de Ley 14636/2025-CR. El
articulo 5 propone promover fondos concursables, programas de desarrollo
productivo e instrumentos financieros en coordinaciéon con COFIDE y el Banco de
la Nacioén. El articulo 6 plantea un mecanismo de garantia para facilitar el acceso al
crédito de las organizaciones de mujeres. Estas medidas requieren necesariamente
evaluacion técnica del Ministerio de Economia y Finanzas, pues pueden
comprometer recursos publicos, generar costos administrativos v producir
exposicion fiscal.

El denominado mecanismo de garantia constituye el punto més sensible. Aunque
el proyecto sefiale que su disefio e implementacion se realizarian conforme a las
disposiciones del Ministerio de Economia y Finanzas, una garantia estatal puede
generar obligaciones contingentes, debido a que supone respaldo piblico frente
a eventuales incumplimientos crediticios. En consecuencia, no puede considerarse
una medida inocua o meramente declarativa. Su aprobacion exigiria definir fuente
de financiamiento, entidad administradora, limites de cobertura, criterios de
elegibilidad, evaluacién de riesgo, supervision, sostenibilidad fiscal y
compatibilidad con instrumentos financieros ya existentes.

El Proyecto de Ley 14636/2025-CR no proporciona dicha informacién. No estima
costos, no identifica fuente de financiamiento, no precisa el nimero potencial de
organizaciones beneficiarias, no establece metas fisicas, no determina gradualidad
presupuestal, no acredita la capacidad operativa del MIMP ni desarrolla el impacto
fiscal del mecanismo de garantia. En consecuencia, el anélisis costo-beneficio resulta
insuficiente para demostrar que la propuesta pueda implementarse sin afectar los
principios de equilibrio presupuestario y equilibrio fiscal previstos en el Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Asimismo, la sola inclusion de férmulas generales, como que la implementacién
serd progresiva o que se realizard con recursos existentes, no subsana la posible
vulneraciéon del articulo 79 de la Constitucion. La prohibiciéon de iniciativa
parlamentaria de gasto no solo alcanza a las leyes que crean partidas presupuestales
expresas, sino también a aquellas que, por su contenido material, generan nuevas
obligaciones, programas, servicios, mecanismos financieros o cargas
administrativas que demandan recursos puablicos.
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Esta preocupacion se refuerza con el antecedente del dictamen favorable recaido en
el Proyecto de Ley 13005/2025-CR, en el cual la Comisién optéd por un texto
sustitutorio orientado a articular y fortalecer politicas, programas y servicios
existentes, evitando crear nuevas estructuras o generar duplicidades y demandas
adicionales de recursos publicos. En contraste, el Proyecto de Ley 14636/2025-CR
propone crear nuevos instrumentos institucionales y financieros sin acompafiarlos
de sustento fiscal suficiente.

En consecuencia, el Proyecto de Ley 14636/2025-CR no supera satisfactoriamente
el analisis de viabilidad presupuestal v fiscal. La creacion del RENOM, del
Programa Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones de Mujeres, de
mecanismos de financiamiento y de un mecanismo de garantia puede generar gasto
publico, comprometer recursos administrativos y producir obligaciones
contingentes para el Estado. Al no contar con estimacién de costos, fuente de
financiamiento, analisis de sostenibilidad fiscal ni opinién técnica del Ministerio de
Economia y Finanzas, la propuesta presenta una deficiencia sustantiva que impide
recomendar su aprobacion en los términos planteados.

Anilisis de viabilidad patrimonial y administrativa

El anélisis de viabilidad patrimonial y administrativa exige evaluar si la medida
propuesta resulta compatible con el régimen juridico aplicable a la administracién
de bienes publicos y con la capacidad de las entidades estatales para gestionar,
supervisar y controlar el uso de dichos bienes. En ese marco, corresponde analizar
el articulo 7 del Proyecto de Ley 14636/2025-CR, que permite a las entidades
publicas otorgar en cesién en uso bienes inmuebles de su propiedad a
organizaciones de mujeres debidamente identificadas, con la finalidad de apoyar
sus actividades sociales, comunitarias y productivas.

Si bien la finalidad de facilitar infraestructura para organizaciones de mujeres
puede resultar socialmente atendible, la disposiciéon presenta deficiencias
relevantes. La cesiéon en uso de inmuebles publicos no constituye una simple
medida de promocion social, sino un acto de administraciéon patrimonial sujeto a
reglas especiales de legalidad, eficiencia, transparencia, finalidad publica,
supervision y proteccion del patrimonio estatal. Por ello, una habilitacion legislativa
de esta naturaleza debe articularse adecuadamente con el régimen general de bienes
estatales y con las competencias de las entidades titulares, gobiernos regionales con
funciones transferidas y demds autoridades competentes.
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El proyecto, sin embargo, no precisa como se aplicaria dicho régimen. Se limita a
sefialar que las entidades publicas “pueden otorgar” bienes inmuebles en cesién en
uso, pero no desarrolla el procedimiento aplicable, los requisitos minimos, la
evaluaciéon de disponibilidad del inmueble, la finalidad ptublica especifica, los
criterios de priorizacion, las reglas ante concurrencia de solicitudes, los mecanismos
de supervisién ni las consecuencias juridicas ante el incumplimiento de las
condiciones de uso.

Asimismo, la iniciativa no define con claridad quiénes podrian ser beneficiarias de
esta medida. La expresion “organizaciones de mujeres debidamente identificadas”
resulta amplia e insuficiente. No se precisa si estas organizaciones deben contar con
personeria juridica, inscripcién registral, reconocimiento municipal, inscripcién en
el RENOM, representacion vigente, proyecto aprobado o capacidad de gestiéon y
mantenimiento del inmueble. Tampoco queda claro si podrian acceder
organizaciones en proceso de formalizacién, colectivos no inscritos, comedores
populares, ollas comunes, clubes de madres, comités de vaso de leche, asociaciones
productivas, organizaciones indigenas, afroperuanas o redes comunitarias.

Esta falta de delimitaciéon genera un problema objetivo de viabilidad. El universo
potencial de beneficiarias podria ser muy amplio. Solo en el ambito de comedores
populares y ollas comunes existen mas de 19,000 organizaciones sociales de base
potencialmente vinculadas a la finalidad del proyecto, sin considerar clubes de
madres, comités de vaso de leche, asociaciones productivas, organizaciones rurales,
indigenas, afroperuanas, redes comunitarias u organizaciones inscritas en registros
municipales. En consecuencia, la aprobacién de una regla general de cesién en uso
podria generar una demanda indeterminada y dificil de administrar.

La medida también podria producir riesgos de discrecionalidad y sobrecarga
administrativa. Sin criterios objetivos de elegibilidad y priorizacion, las
entidades puablicas podrian recibir miultiples solicitudes sobre bienes escasos o
estratégicos, sin contar con reglas claras para decidir entre organizaciones
concurrentes. Ademads, la cesion exige control posterior: verificar que el inmueble
sea usado conforme a la finalidad autorizada, evitar su desnaturalizacion, prevenir
ocupaciones irregulares, supervisar el cumplimiento de obligaciones y recuperar el
bien en caso de incumplimiento. El proyecto menciona supervisiéon y evaluaciéon
periédica, pero no precisa quién las realiza, con qué criterios, bajo qué
procedimiento ni con qué consecuencias.

De igual modo, la disposicion no justifica por qué se requiere una regla especial de
cesion en uso para organizaciones de mujeres, en lugar de aplicar el régimen general
de bienes estatales. Si el ordenamiento ya prevé procedimientos para evaluar
solicitudes de uso de bienes publicos, la iniciativa debi¢ explicar cudl es el vacio
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normativo que pretende cubrir y coémo evitaria duplicidades o interpretaciones
paralelas frente al régimen patrimonial vigente.

Por tanto, la Comision advierte que el articulo 7 del Proyecto de Ley 14636/2025-
CR no supera satisfactoriamente el anadlisis de viabilidad patrimonial y
administrativa. En los términos planteados, la medida podria generar una
demanda indeterminada de inmuebles publicos, riesgos de discrecionalidad,
conflictos entre organizaciones solicitantes, sobrecarga administrativa y afectaciéon
del patrimonio estatal. En consecuencia, esta observacién constituye una razén
adicional para no recomendar la aprobacién de la iniciativa en los términos
propuestos.

Anilisis de la OPORTUNIDAD de la iniciativa legislativa

Finalmente, corresponde efectuar una consideraciéon complementaria sobre la
oportunidad legislativa del Proyecto de Ley 14636/2025-CR. A la fecha de
elaboracion del presente dictamen, si bien se han solicitado opiniones técnicas a las
entidades competentes, no se han recibido respuestas que permitan validar la
necesidad, viabilidad institucional, sostenibilidad presupuestal, impacto fiscal y
articulaciéon administrativa de las medidas propuestas.

Esta ausencia de opiniones resulta relevante debido al contenido material del
Proyecto de Ley 14636/2025-CR. La iniciativa no se limita a formular una
declaracién de reconocimiento a favor de las organizaciones de mujeres, sino que
propone crear el Registro Nacional de Organizaciones de Mujeres, el Programa
Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones de Mujeres, mecanismos de
financiamiento, un mecanismo de garantia, acceso a inmuebles publicos mediante
cesién en uso y un sistema de seguimiento y evaluacién anual a cargo del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

En ese sentido, la falta de pronunciamiento del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, del Ministerio de Economia y Finanzas, de las entidades vinculadas al
financiamiento publico y de aquellas competentes en materia de bienes estatales
impide contar con elementos técnicos suficientes para corregir, precisar o
reformular las disposiciones observadas. Esta situacién adquiere mayor relevancia
considerando la proximidad del cierre del presente periodo parlamentario, lo que
reduce significativamente las posibilidades de realizar un proceso de revision
técnica, coordinaciéon intersectorial y eventual elaboracion de un texto
sustitutorio viable.
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Por tanto, sin perjuicio de que las observaciones sustantivas ya desarrolladas
resultan suficientes para sustentar la no aprobacion de la iniciativa, la ausencia de
opiniones técnicas y el contexto temporal del cierre del periodo parlamentario
refuerzan la conclusiéon de que no resulta oportuno recomendar la aprobacién del
Provyecto de Ley 14636/2025-CR en los términos propuestos.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon de Mujer y Familia concluye que el
Proyecto de Ley 14636/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que promueve
el fortalecimiento y articulacion de las organizaciones de mujeres con el Estado
peruano”, no debe ser aprobado.

La decisién no supone desconocer la importancia de las organizaciones de
mujeres ni el rol que cumplen en sus comunidades. Por el contrario, la Comision
reconoce su aporte al desarrollo social, econémico y comunitario del pais. Sin
embargo, la férmula legal propuesta no retine condiciones suficientes de necesidad,
viabilidad institucional, sostenibilidad presupuestal, coherencia normativa ni
viabilidad administrativa para ser incorporada al ordenamiento juridico en los
términos planteados.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Reptublica, la Comisiéon de Mujer y Familia
recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 14636/2025-CR, que
propone la Ley que promueve el fortalecimiento y articulacion de las organizaciones de
mugjeres con el Estado peruano y, por consiguiente, su envio al archivo, sin perjuicio de
que la materia pueda ser abordada en una futura iniciativa técnicamente
reformulada, orientada a fortalecer y articular los mecanismos ya existentes,
evitando duplicidades, respetando las competencias del Poder Ejecutivo y
garantizando la sostenibilidad fiscal y administrativa de cualquier intervenciéon
estatal en favor de las organizaciones de mujeres.

Dese cuenta
Sala de Sesiones del Congreso de la Reptublica.

Lima, 8 de junio de 2026
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