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COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
Segunda Legislatura Ordinaria

FIRMADO DIGITALMENTE: NGUILLEN

Seior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
010937/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la ejecucién del Proyecto “Creacion del servicio de agua para riego
con sistema de trasvase para la frontera agricola de la Cordillera Negra de los cinco
distritos de la provincia de Carhuaz- Departamento de Ancash”, presentado a través del
grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la sefiora congresista Nilza Merly
Chacon Truijillo.

Luego del andlisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres Lara del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria, en
su Décima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el martes 2 de junio de 2026, acordd por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas
presentes: 1. Jeny Luz Lopez Morales, 2. Rosio Torres Salinas, 3. Jorge Samuel Coayla
Judrez, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Lady Mercedes Camones Soriano, 6. Eduardo
Enrique Castillo Rivas, 7. Nilza Merly Chacén Truijillo, 8. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 9. Maria
Jessica Cordova Lobaton, 10. Pasion Neomias Davila Atanacio, 11. Idelso Manuel Garcia
Correa, 12. Paul Silvio Gutiérrez Ticona, 13. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 14. Pedro Edwin
Martinez Talavera, 15. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 16. Isaac Mita Alanoca, 17. Silvia
Maria Monteza Facho, 18. Javier Rommel Padilla Romero, 19. Kelly Roxana Portalatino
Avalos, 20. German Adolfo Tacuri Valdivia y 21. Cruz Maria Zeta Chunga.

Se aprobd la respectiva dispensa de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en sesion.

I. SITUACION PROCESAL
.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 010937/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la ejecucion del Proyecto “Creacion del servicio de agua
para riego con sistema de trasvase para la frontera agricola de la cordillera negra de los cinco
distritos de la provincia de Carhuaz- Departamento de Ancash”, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 28 de abril de 2025, y fue decretado el 29 de
abril de 2025 a la Comision Agraria, como unica comision dictaminadora, ingresando a este
Organo del Parlamento en dicha fecha .

.2. Antecedentes parlamentarios
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Periodo parlamentario 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024, 2024-
2025y lo que va del 2025-2026, no se ha encontrado propuestas similares a la materia motivo
del presente dictamen.

Periodo parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021, no se han encontrado propuestas
similares a la materia motivo del presente dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 010937/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la ejecucion del Proyecto “Creacion del servicio de agua
para riego con sistema de trasvase para la frontera agricola de la cordillera negra de los cinco
distritos de la provincia de Carhuaz- Departamento de Ancash”, consta de 2 articulos y
presenta la siguiente férmula normativa™:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCION DEL
PROYECTO "CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO CON SISTEMA DE TRASVASE
PARA LA FRONTERA AGRICOLA DE LA CORDILLERA NEGRA DE LOS CINCO DISTRITOS DE

LA PROVINCIA DE CARHUAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH"

ARTICULO 1. OBJETO Y FINALIDAD DE LA LEY.

El objeto de la presente ley es declarar de interés nacional y necesidad publica, la ejecucion del
proyecto "Creacién del servicio de agua para riego con sistema de trasvase para la frontera agricola
de la cordillera negra de los 5 distritos de la provincia de Carhuaz - departamento de Ancash’, el
cual abarca los distritos de Yingar, Anta, Marcard, Carhuaz y Ataquero, en la Provincia de Carhuaz,
a fin de fortalecer la actividad agricola, garantizar la seguridad alimentaria, e impulsar el desarrollo
socioeconémico de la region y del pais. El citado proyecto estd identificado en el sistema de
inversiones ptiblicas con el Cédigo Unico de Inversiones (CUI) N° 2541943.

ARTICULO 2. DECLARACION DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA.
Decldarese de interés nacional y necesidad publica, la ejecucién del proyecto "Creacién del servicio
de agua para riego con sistema de trasvase para la frontera agricola de la cordillera negra de los 5

distritos de la provincia de Carhuaz - departamento de Ancash’, identificado con Cédigo Unico de
Inversiones (CUI) 2541943

III. MARCO NORMATIVO
lll.1. Legislaciéon nacional

=  Constitucion Politica del Peru

L https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjgyNTk3/pdf
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Articulo 2 inc. 22: Derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de su vida.

Articulos 58 y 59: El Estado orienta el desarrollo econdémico, promueve la agricultura y
garantiza la seguridad alimentaria.

Articulo 66: Los recursos naturales son patrimonio de la Nacién, correspondiendo al
Estado regular su aprovechamiento sostenible.

= Reglamento del Congreso de la Republica

Articulos 67, 75 y 76. Regulan el procedimiento legislativo, desde la presentacion hasta
la aprobacion de leyes.

= Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales - Art. 51: Competencia en proyectos
de irrigacion y manejo de recursos hidricos.

= Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos: a. Establece la gestion integrada del agua,
priorizando el uso poblacional y agricola; y b. Reconoce la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) como ente rector.

= Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe), regula la formulacion
y ejecucion de proyectos de inversion publica, como el identificado con CUI 2541943.

lll.2. Legislacién comparada

= Meéxico — Ley de Aguas Nacionales (1992, reformada), promueve proyectos de trasvase
y tecnificacion del riego para garantizar seguridad alimentaria en zonas aridas.

=  Chile — Cédigo de Aguas (1981, reformado 2022), reconoce el agua como bien nacional
de uso publico y prioriza proyectos de riego en zonas rurales, con participacion de juntas
de vigilancia y asociaciones de canalistas.

= Espafia — Plan Hidrologico Nacional (2001, reformado 2005), incluye trasvases
intercuencas (ej. Tajo-Segura) para garantizar abastecimiento agricola y urbano, bajo
criterios de sostenibilidad ambiental.

= Colombia — Ley 373/1997 (Uso eficiente y ahorro del agua), obliga a los municipios a

formular planes de uso eficiente del agua, priorizando proyectos de riego y trasvase en
zonas rurales.
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IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
Generalidades

La Cordillera Negra (en quechua ancashino: Yana Walla) forma parte de la Cordillera
Occidental de Los Andes peruanos, una de las tres grandes cadenas montafosas que
atraviesan el centro-oeste del pais. Esta ubicada casi en su totalidad dentro del departamento
de Ancash?.

La cordillera se extiende sobre un area de unos 230 kilbmetros de largo y de 25 a 40 kilbmetros
de ancho, extendiéndose en una direccion NNW-SSE paralela a la costa del Pacifico, su
cresta esta a unos 60 kildmetros de la costa. Es parte de la cordillera de los Andes que limita
hacia el interior con la Costa, la estrecha franja de desiertos costeros a lo largo de la costa de
América del Sur. En el norte y este la cordillera esta bordeada por el rio Santa que cruza la
cordillera costera a 8 ° 45 'S y corre paralelo a la Cordillera Negra en casi toda su longitud. En
el sur, la cordillera esta bordeada por el rio Pativilca a 10 ° 30 '. En la parte central de la sierra
cerca de Huaraz, el rio Casma rompe la cresta de la sierra.

La Cordillera Negra tiene picos rocosos con muy pocas nevadas invernales. Los barrancos de
la Cordillera Negra son I6bregos y oscuros. La mayoria estan secos o su flujo es escaso.

El rio Santa separa la Cordillera Negra de la Cordillera Blanca, una cadena nevada que se
eleva hasta 6.768 m en el este casi paralela a ella. La mayor parte del afio no tiene nieve,
aunque alcanza los 5.181 m en sus partes mas altas. Intercepta el calor del Océano Pacifico,
provocando que la linea de nieve perpetua se hunda tan bajo como 5.100 m en la Cordillera
Blanca.

Hoy en dia, la Cordillera Negra esta escasamente habitada por una poblacién principalmente
quechua que cultiva trigo, maiz y avena a una altura muy por encima de los 4.000 metros. La
cordillera es rica en recursos minerales como oro, plata y cobre.

Su recorrido se inicia en Conococha (4.080 m s. n. m., a 370 km de Lima) y termina en el
Cafion del Pato (1.800 m s. n. m., a 520 km de Lima).

2

https://www.google.com/search?gs_ssp=eJzj4tTP1TewNDDOszBg9BLOSVRIzi9Kycz)SS1KVMhLTS9KBACUhwoa&q=la+cordill
era+negra&rlz=1C10KWM_esPE968PE968&oq=La+cordillera+negra&aqgs=chrome.2.69i59j69i57j46i512j0i22i3017.10991j0j1
5&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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IMAGEN I:
LA CORDILLERA NEGRA

FUENTE: WIKIMEDIA COMMONS
El Callejon de Huaylas

La cordillera Negra conjuntamente con la cordillera Blanca, conforman el denominado Callejon
de Huaylas por donde discurre el rio Santa de sur a norte, para luego cortar a la cordillera
negra en la zona de Huallanca. Al final del Callejon de Huaylas, se produce un estrechamiento
entre ambas cordilleras formando el portentoso cafién del Pato.

El bajo nivel de producciéon y productividad en la frontera agricola de la Cordillera Negra
(Ancash) se debe a la degradacion de suelos, la dependencia exclusiva de las lluvias y la
vulnerabilidad al cambio climatico. Esta situacion mantiene a los productores en una
agricultura de subsistencia y alta vulnerabilidad.

Causas principales del bajo nivel de produccién

a. Dependencia pluvial, la agricultura en esta zona es de secano; depende estrictamente de
las precipitaciones, lo que limita la produccién a una sola campafia anual y expone los
cultivos a sequias recurrentes.

b. La degradacion del suelo, la fuerte pendiente, el sobrepastoreo y las practicas agricolas
tradicionales aceleran la erosién y disminuyen la fertilidad natural de la tierra.

c. Escasa tecnificacion, hay un déficit severo en infraestructura de riego (reservorios,
canales de cochas) y uso limitado de semillas certificadas o fertilizantes.
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d. Falta de asistencia y crédito, el dificil acceso a financiamiento formal y a capacitacion
técnica impide la adopcién de nuevas tecnologias agrarias.

Estrategias de mejora y mitigacion para revertir este escenario y mejorar los
rendimientos

El sector agrario requiere un enfoque de intervencién focalizado en sistemas de captacion de
agua, la implementacién de la construccién de cochas (siembra y cosecha de agua) y
pequefos reservorios para asegurar el riego durante las temporadas de estiaje.

En cuanto a la tecnificacion del riego, es preciso transitar del riego por gravedad tradicional a
sistemas presurizados (goteo o aspersion) para optimizar el recurso hidrico. También es
necesario la recuperacion de suelos y una de las formas de lograrlo es con la utilizacion de
terrazas de formacion lenta y barreras vivas. Adicionalmente, reforestar con especies nativas
(como la quefua) para retener la humedad y evitar la erosion.

Respecto de la asociatividad y cadenas de valor, es necesario fomentar la organizacion de
los productores para acceder a créditos agrarios y transitar hacia la produccion de cultivos de
mayor rentabilidad o valor agregado.

Proyecto de trasvase de agua para riego en la Cordillera Negra de Carhuaz (Ancash)

El citado proyecto se encuentra en fase de expediente técnico, y busca beneficiar a cinco
distritos con mas de 50 millones de soles de inversion. Actualmente se realizan estudios
hidroldgicos y coordinaciones interinstitucionales para viabilizar la obra y garantizar agua para
la frontera agricola. Se encuentra ubicado en la provincia de Carhuaz, regién Ancash y
beneficiara a 5 distritos: Yungar, Anta, Marcara, Ataquero y Shupluy.

Los objetivos principales que posee el citado proyecto son:

Abastecimiento de agua para riego en zonas agricolas con escasez hidrica.
Incremento de productividad agricola en la Cordillera Negra.

Desarrollo sostenible de comunidades rurales.

Generacion de empleo local durante la ejecucion de la obra.

ap oo

En cuanto a los avances institucionales, tenemos:

- El convenio firmado (2022): Entre el Gobierno Regional de Ancash y la Municipalidad
Provincial de Carhuaz.

- Resolucion de Alcaldia (2025): Aprobd ampliacion de plazo y adicionales de consultoria
para el expediente técnico.
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- Mesa técnica (2025): Participaron ANA, comunidad campesina de Ecash, consultora y
parlamento. Se acordd realizar un estudio hidrolégico para atender observaciones
técnicas?®.

Retos y consideraciones

La viabilidad técnica: El trasvase implica traer agua desde la Cordillera Blanca, bajarla al rio
Santa y luego elevarla hacia la Cordillera Negra.

El ANA formulé la siguiente observacion: Se requieren estudios hidrolégicos adicionales para
garantizar sostenibilidad.

IV.2. Andlisis de la férmula legal propuesta
En cuanto al analisis de la férmula legal propuesta por la Comision Agraria tenemos que:

La nueva férmula (texto sustitutorio) solo declara de interés nacional, eliminando la categoria
de “necesidad publica”; en cuanto a la articulacion institucional, se incorpora explicitamente al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y al Gobierno Regional de Ancash como
responsables de coordinar en el marco de la programacion multianual de inversiones (PMI).

Esto responde a las observaciones del Ministerio de Desarrollo agrario y Riego - MIDAGRI y
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del MIDAGRI - OGPP, que sefialaron que
la declaratoria legislativa no sustituye el ciclo de inversion regulado por el Decreto Legislativo
1252.

En cuanto a la referencia técnica, se mantiene la identificacién del proyecto en el sistema de
inversiones publicas con el CUI 2541943, lo que asegura trazabilidad y vinculacién con
Invierte.pe.

IV.3. Cuadro comparativo de la féormula legal de la iniciativa legislativa con el texto
sustitutorio

CUADRO RESUMEN

PROYECTO DE LEY 010937/2024-CR TEXTO SUSTITUTORIO
FORMULA LEGAL FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y LEY QUE DECLARA DE INTERES
NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCION DEL PROYECTO NACIONAL LA EJECUCION DEL
"CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO CON PROYECTO "CREACION DEL SERVICIO

SISTEMA DE TRASVASE PARA LA FRONTERA DE AGUA PARA RIEGO CON SISTEMA
AGRICOLA DE LA CORDILLERA NEGRA DE LOS CINCO DE TRASVASE PARA LA FRONTERA

DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE CARHUAZ - AGRICOLA DE LA CORDILLERA NEGRA

DEPARTAMENTO DE ANCASH" DE LOS 5 DISTRITOS DE LA PROVINCIA

3 https://ancashnoticias.com/2025/05/07/ancash-impulsan-proyecto-de-trasvase-de-agua-para-beneficiar-a-distritos-de-la-
cordillera-negra
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DE CARHUAZ - DEPARTAMENTO DE
ANCASH"

ARTICULO 1. OBJETO Y FINALIDAD DE LA LEY.

El objeto de la presente ley es declarar de interés nacional y
necesidad publica, la ejecucién del proyecto "Creacion del
servicio de agua para riego con sistema de trasvase para la
frontera agricola de la cordillera negra de los 5 distritos de la
provincia de Carhuaz - departamento de Ancash", el cual
abarca los distritos de Yungar, Anta, Marcara, Carhuaz y
Ataquero, en la Provincia de Carhuaz, a fin de fortalecer la
actividad agricola, garantizar la seguridad alimentaria, e
impulsar el desarrollo socioeconémico de la regién y del pais.
El citado proyecto esta identificado en el sistema de inversiones
publicas con el Cédigo Unico de Inversiones (CUI) N° 2541943,

ARTICULO 2. DECLARACION DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA.

Declarese de interés nacional y necesidad publica, la ejecucion
del proyecto "Creacion del servicio de agua para riego con
sistema de trasvase para la frontera agricola de la cordillera
negra de los 5 distritos de la provincia de Carhuaz -
departamento de Ancash", identificado con Caddigo Unico de
Inversiones (CUI) 2541943.

Articulo unico. Declaracion de interés
nacional

Se declara de interés nacional la ejecucion
del proyecto "Creacion del servicio de agua
para riego con sistema de trasvase para la
frontera agricola de la Cordillera Negra de los
5 distritos de la provincia de Carhuaz -
departamento de Ancash", con cédigo Unico
de inversiones (CUI) 2541943, el cual abarca
los distritos de Yungar, Anta, Marcara,
Carhuaz y Ataquero, en la provincia de
Carhuaz del departamento de Ancash, a fin
de fortalecer la actividad agricola, garantizar
la seguridad alimentaria e impulsar el
desarrollo  socioeconémico de  dicho
departamento y del pais. Para tal efecto, el
Ministerio de Economia y Finanzas y el
Gobierno Regional de Ancash realizan las
coordinaciones de acuerdo con sus
respectivas funciones y competencias, en el
marco de la programacion multianual de
inversiones (PMI).

IV.4. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

A continuacién, pasamos a desarrollar un analisis integral sobre la necesidad, viabilidad y
oportunidad del Proyecto de Ley 010937/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que
declara de interés nacional la ejecucién del sistema de trasvase para riego en la Cordillera

Negra de Carhuaz (Ancash)”.

En cuanto a la necesidad, podemos sefalar los siguientes puntos:

- Déficit hidrico estructural: La provincia de Carhuaz cuenta con 11,689 ha agricolas, de las
cuales el 29.1% depende exclusivamente de lluvias estacionales. Esto genera alta
vulnerabilidad frente al cambio climatico y compromete la seguridad alimentaria.

- Impacto social directo: Mas de 2,000 familias rurales enfrentan baja productividad y
migracion campo-ciudad por falta de infraestructura hidrica.

- Distritos criticos: Yungar, Anta, Marcara, Carhuaz y Ataquero presentan problemas
diferenciados: ausencia de reservorios, canales deteriorados, filtraciones y dependencia

de manantiales de bajo caudal.

- Seguridad alimentaria: El proyecto busca garantizar agua permanente para riego,
reduciendo riesgos de pérdida de cosechas y fortaleciendo la soberania alimentaria.
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Respecto a la viabilidad, se conoce que el disefio del proyecto contempla bocatomas,
desarenadores, 48 km de canales entubados, 13 reservorios, sifones, acueductos y puentes
colgantes. Esto asegura eficiencia y reduccion de pérdidas por filtracion y evaporacion.

Socialmente beneficiara directamente a 27,100 personas y permitira incorporar 1,500 ha
adicionales a riego permanente, es preciso sefialar que la Municipalidad Provincial de
Carhuaz es la unidad ejecutora, con respaldo del Gobierno Regional de Ancash y convenios
interinstitucionales.

Con relacion a la oportunidad, se sabe que la brecha hidrica es urgente de atender y el
proyecto responde a una necesidad inmediata de adaptacién al cambio climatico y cierre de
brechas de riego.

La declaracion de interés nacional fortalece la prioridad del proyecto en la agenda del
MIDAGRI, de la ANA y del PSI, facilitando financiamiento y asistencia técnica. Del mismo
modo, el impacto estratégico de la obra trasciende lo local, consolidando la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural sostenible en Ancash y el pais.

IV.5. Anadlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Respecto del marco normativo de la iniciativa materia de analisis, la Constitucion Politica del
Peru, en el articulo 107, reconoce la iniciativa legislativa de los congresistas, lo que constituye
una base de la presentacion del proyecto. A ello se auna el Reglamento del Congreso que en
los articulos 75 y 76 regula el tramite de los proyectos de ley y su discusion en comisiones.

El Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), es el marco para la
formulacién y ejecucion de proyectos de inversion publica; y el proyecto en estudio esta
registrado con CUI - 2541943.

Asimismo, la Politica de Estado 23 del Acuerdo Nacional vincula la propuesta con el desarrollo
agrario y rural, seguridad alimentaria y competitividad.

En cuanto al efecto de la vigencia de la norma, se observa el caracter declarativo dado a
que la ley no modifica el marco legal vigente ni crea nuevas obligaciones regulatorias. Su
funcién es politica y estratégica: elevar el proyecto a la categoria de interés nacional.

En ese sentido, verificamos que el impulso institucional permite articular esfuerzos entre el
Gobierno Central, el MIDAGRI, la ANA y el Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI para
asegurar financiamiento y asistencia técnica a posteriori.

La continuidad administrativa facilita que el proyecto se mantenga en la agenda de inversion
publica y se priorice en la asignacién presupuestal. En cuanto al impacto territorial, se refuerza
la legitimidad de la obra como infraestructura estratégica para la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural sostenible.
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IV.6. Relacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En referencia a las politicas del Acuerdo Nacional, la propuesta de ley se encuentra alineada
a los siguientes objetivos:

“Objetivo III. Competitividad del Pais

Politica de Estado 23. Politica de desarrollo agrario y rural

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la agricultura,
ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal sostenible, para fomentar el
desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado serfialado
en la Constitucion, promoveremos la rentabilidad y la expansion del mercado de las actividades
agrarias, impulsando su competitividad con vocacién exportadora y buscando la mejora social de
la poblacién rural”.

IV.7. Relacién con la Agenda Legislativa 2024-2025

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 006/2024-2025-CR, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de noviembre de 2024, Resolucién Legislativa del Congreso por la que
se aprueba la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, instrumento
que, de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso de la Republica,
determina los temas prioritarios, tanto en comisiones como en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del Acuerdo
Nacional, lo siguiente:

“OBJETIVO III. COMPETITIVIDAD DEL PAIS
POLITICA DE ESTADO 23. POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO Y RURAL”.

IV.8. Opiniones e informacién solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 010937/2024-CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes
instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RPTA
12-05-2025 Gobernador OFICIO N° 04236-2024-2025-CA/CR Si
Regional de Ancash
12-05-2025 Alcalde Distrital de Anta OFICIO N° 04238-2024-2025-CA/CR No
12-05-2025 | Alcalde Distrital de Ataquero OFICIO N° 04239-2024-2025-CA/CR No
12-05-2025 Alcalde OFICIO N° 04240-2024-2025-CA/CR No

Provincial de Carhuaz

12-05-2025 Alcalde Provincial de Yungay OFICIO N° 04242-2024-2025-CA/CR Si
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IV.9. Opiniones recibidas

Con relacion al Proyecto de Ley 010937/2024-CR, se ha recibido las opiniones de las
siguientes instituciones consultadas:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTOS OPINION
06-06-2025 Alcalde OFICIO N° 0254-2025- Técnica, econdémica, tecnologica
Provincial de Yungay MPY/02.10 y conceptualmente viable
Gobierno OFICIO N°007676-2025- - .
03-06-2025 Regional de Ancash GRA-GRDE-DRA/D Técnicamente es factible
Ministerio de Desarrollo OFICIO N° 3071-2025- . .
15-08-2025 Agrario y Riego MIDAGRI-SG Viable con observaciones

IV.10. Contenido de las opiniones recibidas
Municipalidad Provincial de Yungay

Mediante Oficio 0254-2025-MPY/02.10, el senor alcalde de la Municipalidad Provincial de
Yungay remite el Informe 251-2025-MPY/07.20, elaborado por el Gerente de Desarrollo
Econdmico y Ambiental, mediante el cual da respuesta a lo solicitado en relacién al Proyecto
de Ley 010937/2024-CR, indicando que el proyecto es técnica, econémica, tecnolégica y
conceptualmente viable; lo que a continuacion transcribimos:

“Opinion emitida por el Gerente de Desarrollo Econéomico y ambiental de la Municipalidad
Provincial de Yungay

[..]

CONCLUSIONES:

El Proyecto de Irrigaciéon Cordillera Verde, es técnica, econémica, ecolégica y conceptualmente
viable, por el beneficio que ofrecerd a los actuales agricultores ya sea privados u organizados por
la mayor disponibilidad de recurso hidrico.

*  Permitira ampliar la frontera agricola en aproximadamente 33,294 Has.

Permitira un desarrollo agricola sostenible en una regién con alto potencial productivo.

Debe ser priorizado dentro de los planes locales, regionales y nacionales de inversién hidrica.

Los estudios detallados son fundamentales para garantizar la eficiencia y sostenibilidad del
proyecto. Se recomienda priorizar:

*

*

1. El andlisis hidrolégico para dimensionar correctamente la captacion.
2. La estabilidad geotécnica de las represas (evitar filtraciones o colapsos).
3. La participacion temprana de las comunidades para evitar conflictos sociales”.

Gobierno Regional de Ancash —- GORA Ancash

Mediante Oficio 007676-2025-GRA-GRDE-DRA/D, el Director Regional de la Direccion
Regional Agraria del Gobierno Regional de Ancash remite el Informe 0217-2025-GRA-GRDE-
DRNAAA-D, elaborado por la Direccion de Recursos Naturales y Asuntos Ambientales y
Agrarios, mediante el cual da respuesta a lo solicitado en relacion al Proyecto de Ley
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010937/2024-CR, indicando que técnicamente el proyecto es factible; lo que a continuacion
transcribimos:
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“Opinion emitida por la Direccion de Recursos Naturales y Asuntos Ambientales y
Agrarios:

[-]

Se ha efectuado la btisqueda en el banco de inversiones sobre el proyecto indicado: "CREACION
DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO CON SISTEMA DE TRASVASE PARA LA FRONTERA
AGRICOLA DE LA CORDILLERA NEGRA DE LOS 5 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE CARHUAZ -
DEPARTAMENTO DE ANCASH", con cédigo uinico de inversiones N° 2541943, la institucionalidad le
corresponde a la Municipalidad Provincial de Carhuaz, también informarle que se encuentra en la
etapa de elaboracion de expediente técnico, en cuanto a la opinién técnica sobre el proyecto de ley
10937, que declara de interés nacional y necesidad ptblica la ejecucion del proyecto indicado, es
de suma importancia debido a que se requiere fortalecer la actividad agricola, garantizar la
seguridad alimentaria e impulsar el desarrollo socioeconémico de la region, en la cordillera negra la
agricultura enfrenta severas restricciones por la limitada disponibilidad de agua para riego, por lo
que técnicamente es factible el proyecto programado, por tanto se recomienda comunicar a la
Comision Agraria del Congreso de la Republica”.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 3071-2025-MIDAGRI-SG, el secretario general del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, por encargo del sefior ministro, remite el Informe 0982-2025-
MIDAGRISG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se da
respuesta a lo solicitado en relacion al Proyecto de Ley 010937/2024-CR, indicando que es
viable con observaciones; lo que a continuacién transcribimos:

“OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

[..]

4.9 LA DGIHR consolida la opinién de la Autoridad Nacional del Agua-ANA, ente rector en Recursos
Hidricos de conformidad con la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos-LRH y seniala que si
bien el proyecto busca visibilizar la prioridad del proyecto de inversién publica con Cédigo
Unico de Inversiones (CUI) 2541943, para respaldar su ejecucién y desarrollar las
actividades necesarias sobre infraestructuras de riego, mediante el cual se busca
incrementar la produccién agricola y garantizar el acceso permanente al agua mediante un
sistema de trasvase, en la frontera agricola de la Cordillera Negra en los distritos de Yungar,
Anta, Marcard, Carhuaz y Ataquero, en la provincia de Carhuaz, departamento de Ancash;
requiere ajustes sustanciales para garantizar su sostenibilidad.

Estudios técnicos pendientes:

- Presentar el balance hidrico completo (oferta-demanda) que justifique el trasvase,
incluyendo reservas de caudal ecolégico (ANA-DARH).

- Elaborar los estudios de impacto ambiental y social, con énfasis en riesgos en cuenca de
origen (ANA-DPDRH).

Adecuacion normativa:

Armonizar la declaratoria de interés nacional con los requisitos del SNIP (DL 1252). sin saltar

etapas de evaluacion.

Obtener la aprobacién expresa de la ANA para el trasvase (Art. 104 LRH), previa consulta al

Consejo de Cuenca.

Incluir en la exposicion de motivos:

- Referencia al Plan Nacional de Recursos Hidricos

- Certificacién de la ANA sobre sostenibilidad hidrica.
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- Especificar el rol de los gobiernos locales en la ejecucién (ej. Municipalidad de Carhuaz,
GORE Ancash).
4.10 [.]

4.11 Considera que la declaratoria de necesidad publica y de interés nacional para la ejecucién
del  Proyecto de Inversién con CUI 2541943, no es vinculante con el ciclo de inversién del
citado proyecto, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, asi como debe ser priorizado por la Unidad Ejecutora correspondiente ( segun el
Invierte.pe' se encuentra registrada la Municipalidad Provincial de Carhuaz) atendiendo los
aspectos técnicos, econémicos y sociales, que permitan el cierre de brechas, siendo este el
mecanismo legal para la programacién de dicha inversion.

4.12 Teniendo en cuenta, las opiniones emitidas por los érganos competentes del sector agrario y
de riego y lo serialado en el presente informe, el Proyecto de Ley deviene en Viable con
observaciones.

V. CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que:

5.1 El Proyecto de Ley N° 10937/2024-CR, "Ley que declara de interés Nacional y Necesidad
Publica la ejecucion del proyecto "Creacion del Servicio de Agua para Riego con Sistema de
Trasvase para la frontera agricola de la Cordillera Negra de los cinco distritos de la provincia
de Carhuaz - Departamento de Ancash", deviene en Viable con observaciones, precisadas
enelpunto 4.9y 4.11".

IV.11. Opinion ciudadana

De la busqueda realizada en el expediente virtual del Proyecto de Ley materia de dictamen se
ha encontrado una opinion ciudadana, la misma que transcribimos a continuacion.

“NEI SONIA MORALES AGUAS
07/07/2025
DE ACUERDO CON EL PROYECTO”.

IV.12. Andlisis de las opiniones emitidas por las entidades consultadas

La Municipalidad Provincial de Yungay reconoce la necesidad de implementacion del
Proyecto de Ley 010937, dado a que la Cordillera Negra presenta suelos con potencial
agricola, pero carece de agua permanente, por lo que valida la urgencia de captar aguas del
rio Vicos (Cordillera Blanca) para ampliar la frontera agricola.

En cuanto a la viabilidad técnica preliminar, se plantea un sistema de conduccién de 50-70
km con tuberias de presién y gravedad, se proyecta construir 16 reservorios de 3,000-5,000
m?* cada uno, ya que el caudal de disefio estimado es de 200 I/s.

Respecto al impacto socioeconémico, se observa que la ampliacién de frontera agricola en
33,294 ha, que ofrece un beneficio directo para mas de 20,000 pobladores y la posibilidad de
cosechas dos veces al afo, lo que reduce la migracion rural y generacion de empleo
agroindustrial.
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En ese sentido realiza las siguientes recomendaciones técnicas:

- Realizar estudios hidrolégicos, topograficos, geotécnicos y de impacto ambiental.

- Iniciar un estudio de pre inversion a nivel de perfil con declaratoria de viabilidad.

- Promover alianzas con ANA, MINAM, SENAMHI y cooperacion internacional.

- Incluir viveros comunales, cultivos de alto valor (arandanos, paltas, citricos) y crianzas
tecnificadas (cuyes, gallinas).

El Gobierno Regional de Ancash realiza el reconocimiento institucional, sefialando que el
proyecto esta registrado en el Banco de Inversiones con CUI — 2541943; la Municipalidad de
Carhuaz es la responsable de la ejecucion.

En cuanto a la viabilidad técnica, se confirma que el proyecto es factible desde el punto de
vista técnico, que se encuentra en fase de expediente técnico, lo que respalda su maduracién
administrativa. Asimismo, la Cordillera Negra enfrenta severas restricciones por falta de agua
de riego, por lo que el proyecto es clave para fortalecer la agricultura, garantizar la seguridad
alimentaria y reducir vulnerabilidades.

La declaracion de interés nacional es vista como un paso necesario para asegurar
financiamiento y ejecucion.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego manifiesta que el proyecto de ley materia de
analisis no contraviene la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos; sin embargo, la exposicion
de motivos no precisa la fuente de agua ni la disponibilidad hidrica para cubrir la demanda de
1,500 ha.

Asimismo, recomienda contar con estudios hidroldgicos, sociales y ambientales previos, y
vincular el proyecto al Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH); por lo que los considera
viable con observaciones.

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto advierte que la declaratoria de interés
nacional no es vinculante dentro del ciclo de inversién regulado por el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (DL 1252). Y sefiala que la ejecucion debe
priorizarse mediante los mecanismos de programacion multianual de inversiones (PMI), no
solo por declaratoria legislativa. Por ello, no emite opinion favorable en términos estrictamente
programaticos.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Considerando que se trata de una férmula declarativa (es decir, no crea obligaciones nuevas,
sino que eleva el proyecto a interés nacional):

Costos

Pdg. 14 de 18



COMISION AGRARIA
bR THHR
CONGRESO DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
REPUBLICA PROYECTO DE LEY 010937/2024-CR QUE, CON

TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE INTERES NA(}IONAL LA EJECUCION
DEL PROYECTO "CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA PARA RIEGO CON SISTEMA DE TRASVASE
PARA LA FRONTERA AGRICOLA DE LA CORDILLERA
NEGRA DE LOS 5 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE
CARHUAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH".

La unidad ejecutora, la Municipalidad Provincial de Carhuaz, con apoyo del Gobierno Regional
de Ancash, tiene como componentes técnicos: 48 km de canales entubados, 13 reservorios,
mas de 600 cajas de inspeccion, sifones, acueductos y estructuras metdlicas. Ademas, se
debera tener en cuenta los planes de mitigacion ambiental y monitoreo arqueoldgico.

2025-2026

Beneficios
En cuanto a los beneficios podemos sefalar los siguientes.

- Agricolas y productivos:

- Incorporacién de 1,500 ha adicionales a riego permanente.

- Reduccion de pérdidas por filtracion y evaporacion.

- Produccion estable de frutales andinos, pastos mejorados y hortalizas.

Respecto de los beneficios sociales, indicaremos los siguientes:

- Mejora de ingresos de mas de 2,000 familias agricolas.

- Beneficio directo para 27,100 personas en cinco distritos.

- Reduccion de la migracion rural por incremento de oportunidades econémicas.
- Acceso equitativo al agua como derecho basico.

Con relacion a los beneficios econdmicos sefalaremos:

- Generacion de cientos de empleos durante la ejecucion.
- Fortalecimiento de cadenas de valor agropecuarias.

Respecto a los beneficios institucionales indicaremos el fortalecimiento de la municipalidad
provincial y municipalidades distritales y la articulacién con el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego - La Autoridad Nacional del Agua - ANA y el Programa Subsectorial de Irrigaciones -
PSI, para financiamiento y asistencia técnica.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 010937/2024, con el siguiente texto
sustitutorio.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

Férmula Legal
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DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 010937/2024-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA EJECUCION
DEL PROYECTO "CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA PARA RIEGO CON SISTEMA DE TRASVASE
PARA LA FRONTERA AGRICOLA DE LA CORDILLERA
NEGRA DE LOS 5 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE
CARHUAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH".

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA EJECUCION DEL PROYECTO
"CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO CON SISTEMA DE TRASVASE
PARA LA FRONTERA AGRICOLA DE LA CORDILLERA NEGRA DE LOS 5 DISTRITOS

DE LA PROVINCIA DE CARHUAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH"

Se declara de interés nacional la ejecucion del proyecto "Creacion del servicio de agua para
riego con sistema de trasvase para la frontera agricola de la Cordillera Negra de los 5 distritos
de la provincia de Carhuaz - departamento de Ancash", con cédigo Unico de inversiones (CUI)
2541943, el cual abarca los distritos de Yungar, Anta, Marcara, Carhuaz y Ataquero, en la
provincia de Carhuaz del departamento de Ancash, a fin de fortalecer la actividad agricola,
garantizar la seguridad alimentaria e impulsar el desarrollo socioeconémico de dicho
departamento y del pais. Para tal efecto, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Gobierno
Regional de Ancash realizan las coordinaciones de acuerdo con sus respectivas funciones y
competencias, en el marco de la programacion multianual de inversiones (PMI).

Dese cuenta.
Sala de sesiones Carlos Torres y Torres Lara.

Lima, martes 2 de junio de 2026.
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