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Sefior,

JUAN CARLOS MORI CELIS

PRESIDENTE

COMISION DE TRASNPORTES Y COMUNICACIONES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

ctransportes@congreso.gob.pe

Presente. -
ASUNTO : Sobre opinién de Proyecto de Ley N°14514/2025-CR
REFERENCIA : a) Oficio N°0441-2026-GRA/GRTC

b) Oficio N°02168-2025-2026/CTC-JCMC-CR
De mi mayor consideracion;

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, de acuerdo al documento
citado en la referencia, traslado a su Despacho el Oficio N°441-2026-GRA-GRTC de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones, mediante el que se emite opinion sobre el Proyecto
de Ley 14514/2025-CR, “Proyecto de Ley que promueve la Renivacion de la Florta Comercial de
Cabotaje Nacional y Fortalece la industria Naval Nacional”.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi conside-
racion y estima personal.

Atentamente;
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ASUNTO:
Alcanza opinion sobre Proyecto de Ley 14514/2025-CR,
“Proyecto de Ley que promueve la Renovacion de la Flota
Comercial de Cabotaje Nacional y Fortalece la Industria Naval
Nacional".

REFERENCIA:
a) Oficio N° 02168-2025-2026-CTC-JCMC-CR
b) Informe Legal N° 074-2026-GRA-GRTC-AJ.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a documento citado en el literal a) de
referencia, del Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones — Congreso de La
Republica, para hacerle alcance del Informe emitido por el responsable de la Oficina de
Asesoria Juridica de la GRTC — Arequipa, Abg. Darwin Esquivel Las Heras, respecto a la
opinién sobre el Proyecto de Ley 14514/2025-CR, “Proyecto de Ley que promueve la
Renovacién de la Flota Comercial de Cabotaje Nacional y Fortalece la Industria Naval Nacional”.

Al respecto y en mérito a Informe de la Jefatura de Asesoria Juridica descrito en el item
b), concluye previo a los antecedentes, marco legal y analisis respectivo, lo siguiente:

o Que, el Proyecto de Ley N° 14514/2025-CR, “LEY QUE PROMUEVE LA RENOVACION
DE LA FLOTA COMERCIAL DE CABOTAJE NACIONAL Y FORTALECE LA
INDUSTRIA NAVAL NACIONAL”, es viable al contemplar un marco normativo que
fortalece la industria naval nacional y cabotaje nacional; sin embargo, se debe tener en
cuenta las observaciones y recomendaciones efectuadas en el presente informe,
considerando que la Regi6én Arequipa sera impactada con la aprobacién de la misma, al
presentar un trafico de cabotaje nacional.

En este sentido, alcanzo a su despacho dicha informacién para su conocimiento y
posterior derivacion a la Presidencia de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica.

Sin otro particular, reitero a usted los sentimientos de mi consideracion y estima.

Atentamente,
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Asunto : Opinién del proyecto de Ley N°14514/2025-CR ' Horm..._ ., Folo: ,‘05 ’

Referencia : Proveido de despacho Gerencial de fecha 28 de mayo 2026
Expediente N°5797920

Fecha : 29 de mayo de 2026.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informar lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

- Oficio N°02168-2025-2026-CTC-JCMC-CR del Presidente la Comision de
Transportes y Comunicaciones, solicitando opinién del Proyecto de ley
N°14514/2025-CR

- Informe N°02-2026-GRA/AG-MFZM del Secretarioc Téchico de la Agencia
Regional de Desarrollo del Gobierno Regional de Arequipa, remitiendo el Oficio
del Congreso dela Republica para conocimiento y acciones.

- Proveido de despacho Gerencial de fecha 28 de mayo 2026 solicitando opinién
legal.

. BASE LEGAL:

- Decreto Legislativo N° 1413 que regula el cabotaje nacional, cuyas disposiciones
son compatibles con los incentivos propuestos.

- Ley N° 32049, Ley que complementa y modifica el Decreto Legislativo 1413,
Decreto Legislativo para promover y facilitar el transporte maritimo en trafico de
cabotaje de pasajeros y de carga.

- Ley N° 28583, Ley de Reactivacion y Promocion de la Marina Mercante
Nacional: Establece el marco base que esta ley complementa y fortalece.

- Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa y su
Reglamento.

. ANALISIS

El presente informe tiene por finalidad realizar un analisis legal del proyecto de Ley
N°14514/2025-CR, conforme a lo solicitado por el Despacho de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones.

La propuesta legislativa se titula Proyecto de Ley N°14514/2025-CR, “LEY QUE
PROMUEVE LA RENOVACION DE LA FLOTA COMERCIAL DE CABOTAJE NACIONAL
Y FORTALECE LA INDUSTRIA NAVAL NACIONAL".
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La Ley N° 26889 dispone en el primer parrafo del articulo 3, que “la Ley debe tener una
denominacién oficial que exprese su alcance integral®; en ese sentido, se puede concluir
que el titulo de la propuesta si expresa su alcance integral del propésito de la misma, ya
que pretende promover que el cabotaje nacional renueve su flota comercial fortaleciendo la
industria naval nacional.

El contenido del Proyecto de Ley N°14514/2025-CR, establece el objeto, finalidad, ambito
de aplicacion y las definiciones de cuatro conceptos que permite la aplicacion del proyecto
de ley, los mismos que serian acorde con el alcance normativo que se pretende promover.

El beneficio que se pretende otorgar a las empresas navieras nacionales por acogerse al
regimen de reinversion de utilidades, no se encuentra justificado en la exposicion de
motivos del proyecto de ley, por lo que consideramos que debe contener un analisis
econdmico del impacto que significaria la deduccion del 150% del monto invertido del
impuesto a la renta del ejercicio correspondiente, detallando el monto por ingreso de
impuesto a la renta que el Estado obtiene de las empresas navieras nacionales y, cudl seria
la repercusion con el porcentaje de deduccion propuesto. Asimismo, al establecerse un
regimen de inversion de utilidades con un porcentaje alto que sera deducido en el impuesto
a la renta, se debe establecer un porcentaje minimo de las utilidades a las empresas
navieras nacionales que desean acogerse a dicho régimen.

Por lo tanto, consideramos que el porcentaje de deduccion es excesivo y beneficiaria en
demasiado a las empresas, tampoco hay un andalisis del trafico acuatico que significaria, ya
que, si bien es cierto, se promueve mejor transporte acuatico comercial con mayor flota
comercial, no obstante, al llegarse a cabo esta actividad en el mar peruano deben ser
acompanadas con marcos normativos que garanticen biodiversidad marina y el impacto
ambiental que significaria ello.

Con relacién al articulo 6 del proyecto de Ley, se pretende otorgar facultades al Ministerio
de la Produccion para otorgar beneficios como exoneraciones tributarias municipales; sin
embargo, se estaria afectando las facultades que tienen los gobiernos locales para fijar sus
tributos municipales de su competencia, y contraviniendo lo establecido en el articulo 74 de
la Constitucion Politica del Pert, siendo que los tributos se crean, modifican o derogan o se
establece su exoneracion, exclusivamente por Ley o Decreto Legislativo en caso de
delegacion de facultades, por lo que dicho aspecto debe ser evaluado por la comisién del
Congreso.

Con relacién al articulo 9 numeral 9.2, consideramos que los incentivos adicionales para
naves con sistemas de propulsién hibrida o eléctrica, deberian ser considerados como una
condicién para que pueden acceder a las facilidades financieras del articulo 8, incluso [a
renovacion de la flota comercial deberia incorporar naves con el sistema de propulsién
hibrida o eléctrica.

Con relacion a la unica disposicion complementaria modificatoria del proyecto de Ley, que
incorpora el articulo 4-A, en el numeral 4-A.2 sobre puntajes asignados, se recomienda dar
mayor puntaje en el cumplimiento de estandares ambientales, es decir, se sugiere asignar
un puntaje de 25 puntos al igual que la antigtiedad de la nave con 25 puntos.

La exposicion de motivos del proyecto de ley, no ha realizado un andlisis constitucional ni
de legalidad del régimen de reinversion de utilidades que plantea, asi como de los beneficios
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adicionales que otorgaria el Ministerio de la Produccion; por lo que no se cumpliria con lo
sefialado en el articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 26889, siendo importante se cumpla
con dicho requisito.

IV. CONCLUSION:

En meri

1.

to a todo lo expuesto, esta Asesoria Juridica, concluye lo siguiente:

Que el proyecto de Ley N°14514/2025-CR, “LEY QUE PROMUEVE LA
RENOVACION DE LA FLOTA COMERCIAL DE CABOTAJE NACIONAL Y
FORTALECE LA INDUSTRIA NAVAL NACIONAL”, es viable al contemplar un marco
normativo que fortalece la industria naval nacional y cabotaje nacional; sin embargo,
debe tener en cuenta las observaciones y recomendaciones efectuadas en el
presente informe, considerando que la regidon Arequipa sera impactada con la
aprobacion de la misma, al presentar un trafico de cabotaje nacional.

Se recomienda derivar el presente informe a la Presidencia de la Comisiéon de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica; para su conocimiento,
sin perjuicio del mayor analisis que puedan realizar otras dependencias del Gobierno
Regional de Arequipa, o la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del
GRA.

Es todo cuanto Informo a Usted, para los fines que estime por conveniente, salvo mejor

parecer

Cc: Archivo
Dec .
Exp.

Atentamente.

o

“Qm\:\dhs Nosg-tg -ﬁml SRT AL,

i 0L A. . &ElL

| AL THMOO. PO, TECAUENA. ...
L2 O FY LB KZ?V— GRI.LC.]

g Soporss ._ Hogeo |

| OSlof (2038 ... 08 i

i

Q29 U
5390

VR



a !

E ot g “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥V HOMBRES" GPQ‘Q

{;, 5;:; sANO DE LA ESPERANZA V EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCACIA”

W AGENCIA REGIONAL DE
DESARROLLO

INFORME N’ 026 -2026-GRA/AG-MFZM

PARA - DR. BERLY JOSE GONZALES ARIAS
Gerente General Regional
DE . Econ. Mario Zuhiga Martinez |
Secretario Técnico de la Agencia Regional de Desarrollo
AASUNTO . Oficio N° 02168-2025-2026-CTC-JCMC-CR
i
“REFERENCIA  : Remision de Oficio del Congreso de la Republica para conocimiento
y acciones :
EFECHA : 26 de mayo del 2026

“Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordiaimente y, a la vez, poner en
su conocimiento el documento de la referencia, remitido por la Comision de Transportes y
Coinunicaciones del Congreso de la Republica, suscrito por el presidente de dicha comision,
sefor Juan Carlos Mori.Celis.

" Mediante el citado oficio, se solicita al Gobierno Regional de Arequipa emitir opinion
técnico-legal respecto del Proyecto de Ley N° 14514/2025-CR, denominado “Proyecto de
Ley que promueve la renovacion de la flota comercial de cabotaje nacional y fortalece la
industria naval nacional”, en el marco de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 70° del
Reglamento del Congreso de la Republica.

-Asimismo, en el referido documento se sefala que la opinion requerida debera ser
remitida a la mayor brevedad posible, considerando la proximidad de la culminacion de la
presente legislatura.

'En tal sentido, cumplo con remitir el mencionado oficio a su despacho, a efectos que se
sirva disponer las acciones que estime convenientes para la atencion del requerimiento
formulado por.el Congreso de la Republica. '

"Es todo cuanto informo para su conocimiento y fines pertinentes

Atentamente,
omuﬁéj@wvns u?!u:» s
MFZM/jmdr
c.c: Archivo
1‘ . FoLios: |02 |
| . poc: “‘é’éi’?’s‘js‘ |
|  ExP: | 5797920 |
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Lima, 15 de mayo de 2026

j?"..,.C'FICIO N°02168- 2025-2026-CTC-JCMC-CR

" Sefior
_ ROHEL SANCHEZ SANCHEZ
" Gobernador Regional de Arequipa
. Gobierno Regional Arequipa
. Presente.-

Asunto: Solicito_opinion del Proyecto de
Ley N°14514/2025-CR

~ Es grado dirigirme a usted, a fin de saludario cordialmente y a su vez, solicitarle
‘a su representada remitir a Ja Comision de Transportes y Comunicaciones
- opinion técnico-legal respecto del siguiente proyecto de ley:

i

s . [
. ,‘ | . ]

| Proyectos de S Titulo
co| v Ley | -

‘ 14514 [2025-CR PROYECTO DE LEY.QUE PROMUEVE:LA RENOVACION DE LA FLOTA COMERCIAL DE ‘
I CABOTAJ_E. NACIONAL Y- FORTALECE LA INDUSTRIA NAVAL NACIONAL. l|

EI texto de la citada iniciativa legislativa puede revisarse en el portal del
...Congreso de la Repub’lica, en el siguiente enlace:

P,

. P L AR

Este r.équerimiento, »c_ie»o'pinic')n se realiza al amparo de lo dispuesto.en el numeral
. 3° del articulo 70° del Reglamento del Congreso de Ia Republica.

;Les-_agradeceré nos remitan su opinion a la mayor brevedad posible, tomando

‘en cuenta que estamos proximos a concluir la legislatura, siendo propicia la
- gcasion para expresarle mi consideracion y estima.

Atentamente,
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ORI CELIS Juan Calas
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JUAN CARLOS MORI CELIS
Presidente
Comision de Transportes y Comunicaciones
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