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Lima, 12 de Junio del 2026
OFICIO N° D001611-2026-PCM-SG

o€enor

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto :  Opinion del Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR, Ley que establece
la obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades
publicas en la capital de Cerro de Pasco, Region Pasco, y fortalece
la descentralizacion administrativa con oficinas de capacidad
resolutiva en todas las regiones

Referencia :  Oficio N° 02007-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
de su Presidencia, solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR, Ley que
establece la obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas
en la capital de Cerro de Pasco, Region Pasco, y fortalece la descentralizacion
administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las regiones.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines el Informe N° D0000993-2026-PCM-
OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi estima
personal.

Atentamente,
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Lima, 05 de Junio del 2026
INFORME N° D000993-2026-PCM-OGAJ

A ; ERICK RICHARD ANTUNEZ ALFARO
COORDINADOR DE LA UNIDAD FUNCIONAL
UNIDAD FUNCIONAL PARA LA MEJORA DE LA ARTICULACION DE
MATERIAS A CARGO DE LA PCM

De ; JOSE LUIS ROJAS ALCOCER ) )
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto ; Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR “Ley que establece
la obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en
la capital de Cerro de Pasco, Regidn Pasco, y fortalece la descentralizacién
administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las regiones”.

Referencia : a) Oficio N° 1637-2025-2026-CDRGLMGE-CR
b) Oficio N° 02007-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 04 de junio de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los oficios de la referencia a través de los cuales la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado y la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica,
respectivamente, solicitan opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR “Ley que establece la
obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco,
Regién Pasco, y fortalece la descentralizacion administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas
las regiones”.

Sobre el particular, informo lo siguiente:
. BASE LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Peru.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3. Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

1.4. Resolucién Ministerial N° 199-2025-PCM, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Il. ANTECEDENTES:

2.1. El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR “Ley que establece la obligatoriedad de las sedes

principales de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, Region Pasco, y

fortalece la descentralizacion administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las

FIRMA DIGITAL regiones”, corresponde a la iniciativa legislativa presentada por el Congresista de la Republica,
# PCM Pasion Neomias Davila Atanacio del Grupo Parlamentario Bancada Socialista y se sustenta en el

PRESIDENCIA DEL CONSEO DE MINISTROS
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derecho a la iniciativa en la formacién de leyes reconocido a los Congresistas por el articulo 107"
de la Constitucion Politica del Peru.

22. A través de los Oficios N° 1637-2025-2026-CDRGLMGE-CR y N° 02007-2025-2026-
CPCGR/ASR-CR las Presidencias de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado y la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, respectivamente, solicitan opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR “Ley que establece la obligatoriedad de las sedes
principales de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, Region Pasco, y
fortalece la descentralizaciéon administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las
regiones” la misma que se encuentra sustentada en el articulo 962 de la Constitucion Politica del
Per(, modificado por el articulo 4 de la Ley N° 28484 y en el articulo 692 del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a
formular pedidos de informes para el desarrollo de sus funciones.

2.3. Mediante Memorando N° D000076-2026-PCM-SGP, de fecha 29 de enero de 2026, la Secretaria
de Gestién Publica remite el Informe N° D000047-2026-PCM-SSAP, con la opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR.

2.4. Mediante Memorando N° D000147-2026-PCM-SD, de fecha 12 de febrero de 2026, la Secretaria
de Descentralizacién remite el Informe N° 027-2026-PCM-SD-EBL, con la opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR.

2.5. Mediante el Oficio Multiple N° D000076-2026-PCM-SC la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al
Ministerio de Economia y Finanzas el pedido de opinién respecto al Proyecto de Ley N°
13642/2025-CR, al encontrarse dentro del ambito de su competencia, precisando que las
opiniones que para tal efecto se emitan, sean remitidas directamente a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado
y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica.

lll. ANALISIS:

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 22 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 199-2025-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica: “Emitir
opinién juridico - legal respecto de los proyectos de Ley y autégrafas que someta a su
consideracion la Alta Direccion.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

' Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes. También tienen el mismo
derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

2 Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,
al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el
Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

3 Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacién que consideren
necesaria a los Ministros y otras autoridades y érganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de
juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, los pedidos escritos se pueden efectuar para hacer las
sugerencias sobre la atencién de los servicios publicos.
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3.2. El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR “Ley que establece la obligatoriedad de las sedes
principales de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, Region Pasco, y
fortalece la descentralizacién administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las
regiones”, consta de diecisiete (17) articulos, tres (3) disposiciones complementarias finales, una
(1) disposicién complementaria transitoria y tres (3) disposiciones complementarias modificatorias,
acompafiado de su Exposicién de Motivos, que establece lo siguiente:

El articulo 1 establece la obligacidén de que las entidades publicas cuenten con sedes
regionales plenamente operativas en la capital de Cerro de Pasco, con el fin de fortalecer
la descentralizacién y garantizar el acceso a los servicios publicos.

El articulo 2 define las entidades publicas y empresas estatales comprendidas dentro del
ambito de aplicacion de la ley.

El articulo 3 define el concepto de capacidad resolutiva plena de las oficinas regionales
para efectos de la aplicacion de la ley.

El articulo 4 establece la obligacién de las entidades comprendidas en la ley de
implementar y mantener sedes regionales con capacidad resolutiva plena, dotadas de los
recursos necesarios para su adecuado funcionamiento.

El articulo 5 prohibe el funcionamiento de oficinas regionales sin capacidad resolutiva
efectiva y restringidas Unicamente a funciones de recepcion o derivacion de tramites.

El articulo 6 establece los servicios minimos que las sedes regionales deben brindar
para garantizar una atencién integral y resolutiva a la ciudadania.

El articulo 7 establece la implementacién prioritaria de sedes regionales con capacidad
resolutiva en la ciudad de Cerro de Pasco, dentro de un plazo especifico.

El articulo 8 establece |a obligacién de elaborar y aprobar un plan para la implementacion
progresiva de las sedes regionales con capacidad resolutiva, incluyendo objetivos,
recursos, cronograma y mecanismos de seguimiento.

El articulo 9 promueve la implementacién de servicios digitales para la realizacion de
tramites, sin sustituir la obligacién de mantener sedes regionales con capacidad
resolutiva plena.

El articulo 10 dispone la implementacién de centros de asistencia digital para facilitar a
la ciudadania el acceso y uso de los servicios publicos digitales.

El articulo 11 establece la implementacién de mddulos de atencion itinerante para
acercar los servicios publicos y la atencién administrativa a las localidades con mayores
dificultades de acceso.

El articulo 12 establece la obligacion de programar y difundir oportunamente los
cronogramas de atencion de los modulos itinerantes para garantizar el acceso de la
poblacién a los servicios.

El articulo 13 designa a la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo
de Ministros como entidad responsable de supervisar y verificar el cumplimiento de la ley.
El articulo 14 asigna a los gobiernos regionales funciones complementarias de
supervision y seguimiento del cumplimiento de la ley dentro de sus jurisdicciones.

El articulo 15 tipifica las infracciones por incumplimiento de la ley y establece el régimen
de sanciones aplicable a las entidades y funcionarios responsables.

El articulo 16 regula las fuentes de financiamiento para la implementacion de la ley y
prioriza la asignacion de recursos destinados al fortalecimiento de las sedes regionales,
especialmente en Cerro de Pasco.

El articulo 17 crea un fondo especial destinado a financiar la implementacién prioritaria
de las sedes regionales de las entidades publicas en la ciudad de Cerro de Pasco.

La primera disposicion complementaria final establece el plazo para la aprobacion del
reglamento necesario para la aplicacion de la ley.

EXPEDIENTE: 2026-0012854
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La segunda disposicion complementaria final establece un cronograma gradual para
la implementacion de las sedes regionales, priorizando la region Pasco y las zonas con
mayores brechas de desarrollo.

La tercera disposicion complementaria final establece la obligacién de realizar y
remitir informes periodicos sobre el avance de la implementacion de la ley, con especial
atencién a la region Pasco.

La unica disposicion complementaria transitoria establece la obligacion de elaborar
y remitir un diagnostico inicial sobre la situacién de las oficinas regionales para orientar
la implementacion de la ley, con énfasis en la regidn Pasco.

La primera disposicion complementaria modificatoria incorpora en la Ley de Bases
de la Descentralizacién la obligacién de contar con oficinas regionales con capacidad
resolutiva plena y la priorizacién de regiones historicamente postergadas en la prestacion
de servicios publicos.

La segunda disposicion complementaria modificatoria incorpora una nueva
competencia de los gobiernos regionales vinculada a la supervisidn del funcionamiento
de oficinas publicas con capacidad resolutiva plena en su jurisdiccion.

La tercera disposicion complementaria modificatoria fortalece las competencias
compartidas de los gobiernos regionales en materia de supervision de la
descentralizacion administrativa y del funcionamiento efectivo de las entidades publicas
en su territorio.

de la Secretaria de Gestion Publica

3.3. Mediante Memorando N° D000076-2026-PCM-SGP, de fecha 29 de enero de 2026, la Secretaria
de Gestidén Publica remite el Informe N° D000047-2026-PCM-SSAP, con la opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR.

Informe

“IN.

N° D000047-2026-PCM-SSAP

ANALISIS

(...)
B. Opinién sobre el Proyecto de Ley

()

3.3

3.4

En principio corresponde sefialar que, el Proyecto de Ley, al imponer la obligacion
general a todas las entidades del Poder Ejecutivo, organismos publicos
descentralizados y organismos constitucionalmente auténomos de instalar y
mantener sedes principales regionales con capacidad resolutiva plena en todas
las capitales regionales, y de manera prioritaria en la capital de Cerro de Pasco (arts.
1, 4 y 7), introduce nuevos encargos organizacionales, funcionales y
presupuestales que inciden directamente en la estructura, funcionamiento y gestion
interna de dichas entidades. Tales disposiciones configuran medidas de naturaleza
organizativa que, conforme al articulo 23 del Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, deben sujetarse al marco normativo que
regula la organizacion y funcionamiento del Estado, en particular a la Ley N.° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE).

Ahora bien, el Proyecto de Ley atribuye a la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros funciones de fiscalizacion, supervision y
verificacién permanente del cumplimiento efectivo de todas las obligaciones
establecidas en la presente Ley, asi como la administracion de un Fondo Especial

EXPEDIENTE: 2026-0012854
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de Implementacion Prioritaria para la region Pasco (arts. 13 y 17), ampliando de
manera expresa sus funciones. Dichos encargos no se encuentran previstos de forma
expresa en el marco normativo vigente que requla las funciones de la PCM y de la citada
Secretaria, por lo que su incorporacion mediante ley ordinaria podria desnaturalizar el
principio de competencia y la distribucién funcional establecida en la LOPE, sin
que se advierta una adecuada articulacion con las competencias rectoras de los
sectores involucrados.

En este extremo, cabe advertir que el articulo 23 del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2022-JUS, prevé que las disposiciones organizativas “establecen la organizacion de
la entidades, organos y unidades organicas a las cuales se dirigen, precisando las
competencias, atribuciones, facultades o funciones que les corresponden”, agregando
que ‘estas disposiciones se rigen por las normas que regulan la estructura,
funcionamiento y organizacion del Estado”. Es decir, las normas de organizacion
deben sujetarse a las leyes organicas que regulan las competencias y funciones
de las entidades del Estado en el ambito del Poder Ejecutivo, entre las que se
encuentra la LOPE.

(...)

Asimismo, corresponde advertir que lo dispuesto en la propuesta bajo analisis no se
encontraria alineado con el marco normativo vigente, en tanto el articulo 22 del
Decreto Legislativo N.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, asi como el articulo 74 del Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establecen de manera
expresa la prohibicion de crear fondos. En tal sentido, la adopcion de disposiciones que
directa o indirectamente conlleven a la creacién o habilitacion de fondos podria
configurar un incumplimiento de la normativa que regula la gestion financiera del sector
publico.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley establece un mandato imperativo a las
entidades publicas a elaborar, aprobar y remitir un Plan de Implementacion
Integral, con contenidos minimos detallados, plazos perentorios y priorizacion territorial
especifica (art. 8), asi como a implementar médulos de atencion itinerante
especializada en todas las provincias (art. 11). Estas disposiciones constituyen
mandatos directos de gestion y organizacion interna, que corresponden
exclusivamente al Poder Ejecutivo, conforme al articulo

Corresponde precisar que la imposicién de obligaciones uniformes de instalacion de
sedes con capacidad resolutiva plena para todas las entidades, con independencia
de su naturaleza, funciones sustantivas o modelo de prestacion de servicios, podria
afectar la conduccion sectorial que la Constitucion y la LOPE reconocen a los ministros
en los asuntos de su competencia. En ese sentido, el Proyecto de Ley resulta
observado por los argumentos expuestos.

()

C. Opini6n de la Subsecretaria de Calidad de Servicios
(.

)

3.10 Respecto de ello, es necesario precisar previamente que Se tiene previsto la

implementacion y operacion de un Centro MAC en la capital de la region de Cerro de
Pasco, en la que, con ese objetivo la PCM cuenta con un Proyecto de Inversion
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aprobado y registrado en el MEF, contandose ademas con un terreno afectado en uso
a favor de la PCM.

()

3.13 La participacion de dichas entidades en los Centros MAC no implica que estas deban

instalar sedes propias con facultad técnica, administrativa y legal plena en dichos
Centros MAC; como lo prevé el proyecto de ley. Lo dispuesto por el proyecto de ley
conlleva a que las entidades cuenten con una infraestructura institucional, personal
especializado, autonomia administrativa y la capacidad de emitir resoluciones,
licencias, certificados y otros actos administrativos en sus sedes principales regionales.

3.14 Dicha situacion podria conllevar a que las entidades que participan en los Centros MAC

soliciten que en dicho canal de atencion también se les dé un espacio para cumplir con
el mandato del proyecto de ley a fin de implementar y mantener sus sedes principales
regionales con capacidad resolutiva plena. Ello no seria factible de implementar en los
Centros MAC dada su naturaleza de prestacion de servicios a los ciudadanos, mas no
para atender asuntos de caracter administrativo.

3.15 Asimismo, podria conllevar a que las entidades que participan en los Centros MAC

también incurran en mayores gastos ya que tendrian que estar a cargo de su sede
principal regional y de su participacion en el Centro MAC. Esto podria afectar el modelo
de los Centros MAC que, desde el 2010 hasta la fecha, ha brindado mas de 39 millones
de atenciones a los ciudadanos a nivel nacional, bajo estandares de calidad adecuados.

3.16 Ademas, se debe tener en cuenta que cada entidad en funcion de las necesidades de

los ciudadanos y su capacidad operativa, identifica los lugares de sus sedes
administrativas; por lo que, instalar sedes administrativas en todas las regiones del pais
no necesariamente seria lo mas eficiente, dado que el flujo de transacciones no
necesariamente lo amerita.

()

3.19 A la fecha, se cuenta con 234 MAC Express implementados en las plataformas de

Iv.

4.1

atencion ciudadana de municipalidades, tambos y PIAS a nivel nacional, a través de los
cuales se brindan mas de 80 tramites digitalizados de 23 entidades. Con lo cual, los
centros de asistencia digital previstos en el citado articulo 10 se duplicarian con el
modelo de atencion al ciudadano del MAC Express; ya que, como se ha sefialado se
brinda asistencia técnica a los ciudadanos para realizar los tramites digitalizados por
las entidades. Teniendo en cuenta lo anterior, no resultaria viable el Proyecto de Ley
N.° 13642/2025-CR.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR denominado ‘Ley que establece la
obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital
de Cerro de Pasco, regién Pasco y fortalece la descentralizacion administrativa con
oficinas de capacidad resolutiva en todas las regiones”, resulta observado en atencion
a los fundamentos expuestos en el presente informe.

(.)

Opinion de la Secretaria de Descentralizacion
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3.4. Mediante Memorando N° D000147-2026-PCM-SD, de fecha 12 de febrero de 2026, la Secretaria
de Descentralizacién remite el Informe N° 027-2026-PCM-SD-EBL, con la opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR.

Informe N° 027-2026-PCM-SD-EBL

“IIl, ANALISIS
(...)

Observaciones al Proyecto de Ley

()

10.2 En relacién a las competencias de la Secretaria de Descentralizacion, consideramos
importante mencionar lo siguiente:

A. La falta de justificacion sobre el rol fiscalizador que se le asigna a la Secretaria de
Descentralizacion y los gobiernos regionales, asi como del anélisis de razonabilidad
y proporcionalidad para determinar sanciones.

Al respecto, de la revision a la exposicion de motivos se advierte una falta de
justificacién para asignar el rol de fiscalizador de las disposiciones normativas del
proyecto de ley a la Secretaria de Descentralizacion y los Gobiernos Regionales.

De esta manera, cabe recordar que la Secretaria de Descentralizacion es un érgano de
linea de la Presidencia del Consejo de Ministros que ostenta la calidad de autoridad
técnico normativa en materia de descentralizacion, que asume el rol de conductor del
proceso, pero que no ostenta la autoridad de organo rector, por lo que no le
corresponderia asumir el rol fiscalizador.

Asimismo, y en el mismo sentido, los gobiernos regionales constituyen niveles de
gobierno intermedios, cuyo rol responde a las demandas y necesidades de la poblacion,
en el marco de sus competencias y funciones, pero no le corresponderia fiscalizar las
obligaciones y sobre todo las funciones de otras entidades. De ahi que no es correcto
¥, menos coherente con su naturaleza, que los gobiernos regionales fiscalicen y exijan
que todas las entidades del gobierno nacional mantengan oficinas con capacidad
resolutiva en su jurisdiccion. El proceso de descentralizacion exige que exista una
distribucion de roles y competencias entre los tres niveles de gobierno.

Finalmente, la propuesta normativa no justifica la determinacion de sanciones y faltas,
en la medida que no realiza un analisis de razonabilidad y proporcionalidad de las faltas
en relacién a las sanciones a aplicar, conforme lo exige el Tribunal Constitucional
peruano.

B. La necesidad de legislar considerando una adecuada interpretacion de la finalidad
de la descentralizacion y la falta de un adecuado analisis costo — beneficio de las
medidas propuestas

Al respecto, cabe recordar que el articulo 188 de la Constitucién Politica determina que
la descentralizacion es una forma de organizacién democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en
forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
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asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los
gobiernos regionales y locales.

(...)

De esta manera, no debemos olvidar que la descentralizacion no solo implica la creacion
de oficinas del gobierno nacional, sino que sobre todo constituye un proceso progresivo
que debe posibilitar a la poblacion un nivel de vida adecuado, procurando el bienestar y
la realizacion del hombre. Al mismo tiempo, debemos tener en cuenta que el modelo de
organizacion del gobierno y Estado que ha adoptado nuestro pais no es un fin en si
mismo, sino un medio que debe asegurar y garantizar la atencion a las principales
demandas de la poblacion.

Por otro lado, se advierte que existe la necesidad de fortalecer la justificacién de las
disposiciones que propone el Proyecto de Ley materia de andlisis, toda vez que no se
analiza el impacto de las medidas en la economia nacional y la de los gobiernos
regionales. En efecto, no se ha contemplado una evaluacion del impacto econémico que
pueda tener la aprobacion de estas medidas en la economia de los gobiernos regionales.

En tal sentido, advertimos la necesidad de fortalecer la exposicion de motivos en relacién
a un adecuado andlisis costo-beneficio sobre el impacto econémico de las medidas
normativas. No basta con sefialar de manera general los beneficios esperados y listar
los tipos de costo, sin indicar cuantitativamente cuanto implicaria ello y quienes deberan
asumir dicha inversion.

Finalmente, y como ya lo hemos indicado, el proceso de descentralizacion nos propone
la distribucion de competencias y funciones, lo cual no necesariamente se reduce a la
implementacion de sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de
Cerro de Pasco, regién Pasco y en otras capitales de departamento, conforme lo
propone el proyecto de ley materia de anélisis.

C. Laobligacion de hacer uso de los términos juridicamente correctos en la mencion a
un determinado territorio.

Por ultimo, resulta necesario que se corrija en el proyecto de ley la mencién al término
‘region” por “departamento”, toda vez que de acuerdo con el articulo 190 de la
Constitucion Politica, las regiones se crean sobre la base de areas contiguas integradas
histérica, cultural, administrativa y econémicamente, conformando unidades
geoeconémicas sostenibles. El proceso de regionalizacion se inicia eligiendo gobiernos
en los actuales departamentos y la Provincia Constitucional del Callao. Estos gobiernos
son gobiernos regionales.

En ese sentido, de acuerdo al marco constitucional, la creacion de las regiones se da
sobre los ambitos territoriales denominados departamentos, salvo en el caso de la
provincia Constitucional del Callao. De esta manera, se sugiere cambiar los términos
‘region” o “regiones” por los términos “departamento” o “departamentos’, en la medida
que aun no existen regiones creadas

IV. CONCLUSION

De acuerdo a lo expuesto, se advierten que el Proyecto de Ley N°13642/2025-CR que
establece la obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas
en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco, y fortalece la descentralizacion
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administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las regiones es inviable,
conforme se explica en el presente informe.

(.)

Opinidn de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros

Contravencion a los principios de competencia y separacion de poderes

3.5. La Supremacia Juridica de la Constitucion sobre toda norma legal se encuentra establecida en el
articulo 51 de la Constitucion Politica del Per, cuando dispone que:

“Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas
de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda
norma del Estado”. (Enfasis agregado)

3.6. En funcion a dicho Principio Constitucional, el articulo 38 de la Constitucion Politica del Peru
dispone:

“Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pert y de proteger los
intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la_Constitucion y el
ordenamiento juridico de la Nacién”. (Enfasis agregado)

3.7. Por consiguiente, el deber de respetar el Principio juridico de Supremacia de la Constitucién
corresponde a toda la ciudadania. Dicha obligacion recae sobre todo en los Poderes del Estado,
en los 6rganos constitucionales, y también en la administracidn publica, al encontrarse sometidos,
en primer lugar, a la Constitucion Politica de manera directa y, en segundo lugar, al principio de
legalidad.

3.8. De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado, de los 6rganos
constitucionales, y de la administracion publica, estara determinada por el respeto a la Constitucion
Politica del Perd, en primer lugar y luego a la ley.

3.9. Enlalinea de lo sefialado, advertimos que en reiteradas oportunidades el Tribunal Constitucional
ha afirmado que “la supremacia normativa de la Constitucion de 1993 se encuentra recogida en
dos vertientes: una objetiva, conforme a la cual la Constitucion se ubica en la cuspide del
ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda norma legal; y una subjetiva, en cuyo mérito
ningun acto de los poderes publicos ni la de la colectividad en general puede desvincularse de los
contenidos de la Constitucion™. (Enfasis agregado)

3.10.De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningln acto de los poderes publicos
ni la de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la Constitucién Politica
del Peru.

3.11.Sefialado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos Principios que reconoce la norma
constitucional, resalta el Principio de Separacion de Poderes, bajo el que se rige la organizacion
del Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Peru:

“Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno
Articulo 43.- La Republica del Perti es democrética, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 0005-2007-PI/TC. Fundamento Juridico N° 6.
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Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio
de la separacion de poderes”. (Enfasis agregado)

3.12.Respecto del Principio de Separaciéon de Poderes, el Tribunal Constitucional ha sefialado que llega
a constituirse en una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de Derecho,
garantia para los derechos constitucionalmente reconocidos, asi como un limite al poder frente al
absolutismo y la dictadurad.

3.13.Vinculado con dicho principio se encuentra el Principio de Competencia, recogido en el articulo VI
del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que sefiala lo siguiente:

“Articulo VI.- Principio de competencia
1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son
cumplidas por los otros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir
las funciones y atribuciones inherentes a ellas”.

3.14.Siendo esto asi, la propuesta normativa contenida en el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR no
resulta viable, en tanto pretende imponer a las entidades del Poder Ejecutivo, organismos publicos
y organismos constitucionalmente autbnomos obligaciones especificas vinculadas con su
organizacion, funcionamiento interno, distribucion territorial de competencias, implementacion de
infraestructura, asignacion de personal y prestacion de servicios, aspectos que forman parte de
las potestades de direccion y gestion que la Constitucién y la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
reconocen al Poder Ejecutivo y a las entidades competentes.

3.15.Dicha intervencién legislativa desconoce que la determinacién de la estructura organizacional, el
modelo de prestacion de servicios, la ubicacidn de dependencias administrativas y la definicién de
mecanismos de atencion a la ciudadania constituyen materias de gestion interna cuya conduccion
corresponde a cada entidad dentro del ambito de sus competencias, conforme al marco normativo
que regula la organizacion y funcionamiento del Estado.

3.16.El ordenamiento juridico vigente ya prevé un marco normativo que regula la organizacién,
estructura y funcionamiento de las entidades publicas, asi como la distribucién de competencias y
funciones dentro del Poder Ejecutivo, correspondiendo a los sectores y entidades competentes
definir las medidas organizativas necesarias para garantizar una adecuada prestacion de servicios
publicos, de acuerdo con sus necesidades operativas, recursos disponibles y demanda ciudadana.

3.17.En tal sentido, no corresponde que mediante una ley se imponga de manera uniforme a todas las
entidades publicas la obligacién de implementar sedes principales regionales con capacidad
resolutiva plena en todas las capitales departamentales, ni que se establezcan mandatos
especificos sobre su organizacién interna, recursos humanos, infraestructura, equipamiento o
mecanismos de atencion, prescindiendo de la naturaleza, competencias y particularidades de cada
entidad.

3.18.Esta situacion, de acuerdo con lo sefialado por la Secretaria de Gestion Publica, se evidencia
particularmente en las disposiciones que obligan a las entidades a elaborar y aprobar planes de
implementacion con contenidos predeterminados, plazos especificos y prioridades territoriales
previamente definidas, asi como en la obligacion de implementar modulos de atencion itinerante

5 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 0023-2003-Al/TC. Fundamento Juridico N° 5.
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especializada en todo el territorio nacional, medidas que constituyen mandatos directos sobre la
gestidn y organizacion interna de las entidades publicas.

3.19.De igual modo, conforme a lo sefialado por la Secretaria de Descentralizacién, la propuesta

normativa asigna nuevas funciones de fiscalizacion, supervision y control tanto a dicha Secretaria
como a los gobiernos regionales, pese a que tales competencias no guardan correspondencia con
la naturaleza ni con las funciones que actualmente les reconoce el ordenamiento juridico vigente,
alterando la distribucién de competencias que caracteriza al proceso de descentralizacion vy al
funcionamiento de la Administracion Publica.

3.20.El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas sin poder delegar ni transferir sus funciones

caracteristicas. El Proyecto de Ley desconoce esta competencia organizativa ya atribuida por el
ordenamiento vigente.

3.21.Siendo esto asi, la propuesta normativa no resultaria viable, en tanto conforme al marco legal

detallado en este informe suponer lo contrario, esto es, que el Congreso pueda determinar
directamente la organizacién interna, la distribucion territorial de dependencias, las funciones
especificas, los mecanismos de atencion y las decisiones de gestion de las entidades publicas
comprendidas en el Proyecto de Ley, implicaria sustituir competencias que el ordenamiento
juridico atribuye al Poder Ejecutivo y a las propias entidades en el ambito de su autonomia
funcional y organizativa, lo cual supone una injerencia indebida en la esfera competencial del
Poder Ejecutivo y una vulneracién al Principio de Separacion de Poderes, reconocido en el articulo
43 de la Constitucion Politica del Perd, y el Principio de Competencia, establecido en el numeral
2 del Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; por
lo que, el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR no resulta viable.

Posible iniciativa de gasto con el Proyecto de Ley

3.22.El articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. (...)”
(Enfasis agregado).

3.23.Lo sefialado, respecto a la restriccion de los Congresistas de la Republica en la generacion de

gasto publico, se encuentra regulado ademas en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, que les prohibe la presentacion de proposiciones de ley que involucren creacidn o
aumento de gasto publico:

“Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta
sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos
especiales:

()

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo
seran a través del Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

()

Ademas, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa:
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a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico. Esta
regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido
durante el debate del Presupuesto. (...)” (Enfasis agregado).

3.24.Siendo ello asi, se puede afirmar correctamente que los representantes del Congreso de la
Republica no tienen la potestad de presentar iniciativas legislativas que creen ni aumenten gasto
publico, salvo el que corresponde a su presupuesto; y, que la administracion de la hacienda publica
le corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica. En ambos casos, ningun acto de los
poderes publicos, nila colectividad en general, pueden desvincularse de dichos preceptos.

3.25.Sobre este aspecto, el articulo 79 de la Constitucion, al establecer que "el Congreso no tiene
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”,
significa que el Parlamento, motu proprio, salvo en lo atinente a su propio presupuesto, no tiene
competencia para, ex novo, crear fuentes que originen gasto para la hacienda publica. Ello es
sistematicamente coherente con el articulo 118, inciso 17, de la Constitucidn que dispone que es
competencia del Poder Ejecutivo, "administrar la hacienda publica".

3.26. Sobre la materia, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0004-96-
AI/TC, sostiene:

1.)

La Ley de Presupuesto, en cuanto acto legislativo mediante el cual se prevé la planificacion
de la actividad econémica y financiera del Estado, detallandose los gastos del Poder
Ejecutivo podra realizar en el afio presupuestal, y los ingresos necesarios para cubrirlos,
de conformidad con los articulos 77 y 78 de la Constitucion, la aprueba el Congreso tras la
remision del proyecto a este por el Presidente de la Republica, encontrandose vedada la
facultad de iniciativa de los representantes ante el Congreso para crear o aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto, segtn dispone el articulo
79 de la Carta Magna (...)” (Enfasis agregado).

3.27.Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado®, en referencia al articulo 2.1 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico que, con el fin
de salvaguardar los principios de equilibrio y estabilidad presupuestaria, todo proyecto de ley que
incida en el presupuesto publico, ademas de los requisitos de habilitacién de creacién o aumento
de gasto que recae en el Poder Ejecutivo, debe acreditar la disponibilidad de recursos para su
ejecucion. Ademas, el Tribunal Constitucional” ha sefialado lo siguiente:

“(...) el principio de separacion de poderes, y la idea del control y balance entre estos,
debe interpretarse a la luz del articulo 118, inciso 17 de la Constitucion. Este asigna al
presidente de la Republica la competencia para administrar la hacienda publica. Ademas,
debe tomarse en cuenta el articulo 79, que establece la prohibicién a los congresistas de
presentar iniciativas que supongan la creacion o aumento de gasto publico.
Precisamente, nuestra Constitucion contiene disposiciones relacionadas a la
competencia de la administracion de la hacienda publica y el principio de equilibrio
presupuestal, para que las propuestas legales que demanden fondos del tesoro publico
Sean acordes a las disposiciones constitucionales en materia presupuestaria”.

6 Sentencia recaida en el expediente N° 00016-2020-PI/TC, fundamento juridico 28.
7 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en Pleno Jurisdiccional de fecha 04 de febrero de 2021, en el expediente N° 016-2020-PI
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3.28.Dicho de otra manera, el Congreso de la Republica necesita de la participacién y aprobacion previa

del Poder Ejecutivo para que se encuentre constitucionalmente justificada la creacién de gasto
publico en general.

3.29.El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR establece la obligacién de que las entidades publicas del

Poder Ejecutivo, organismos publicos descentralizados y organismos constitucionalmente
auténomos implementen y mantengan sedes principales regionales con capacidad resolutiva
plena en la capital de Cerro de Pasco y en todas las capitales departamentales del pais, debiendo
contar para ello con infraestructura fisica, equipamiento tecnoldgico, sistemas informaticos
integrados, personal especializado y recursos logisticos suficientes para el cumplimiento de sus
funciones. Asimismo, dispone la implementaciéon de modulos de atencion itinerante, centros de
asistencia digital, planes de implementacion institucional y mecanismos permanentes de
supervision y seguimiento.

3.30. Al respecto, y en linea con lo sefialado por la Secretaria de Gestidn Publica, la propuesta normativa

3.31.

introduce nuevos encargos organizacionales, funcionales y presupuestales para las entidades
comprendidas en su ambito de aplicacion, toda vez que les impone obligaciones permanentes
vinculadas a la creacion e implementacion de infraestructura institucional, contratacion o
asignacion de personal especializado, provisién de equipamiento tecnoldgico, despliegue de
servicios itinerantes y ejecucion de acciones de soporte administrativo necesarias para garantizar
la denominada “capacidad resolutiva plena” en todas las capitales departamentales.

En ese sentido, considerando ademas que la Secretaria de Descentralizacion ha advertido que la
exposicion de motivos no contiene una evaluacion suficiente del impacto econdmico de las
medidas propuestas, ni identifica de manera objetiva el costo que implicaria su implementacion o
las entidades que asumirian dicho financiamiento, no resulta posible determinar la sostenibilidad
financiera de las obligaciones que el Proyecto de Ley pretende imponer a las entidades publicas
comprendidas en su ambito de aplicacién.

3.32.A ello se suma que la propia propuesta normativa prevé expresamente la asignacion de recursos

presupuestales adicionales para su implementacion y dispone la creacidn de un Fondo Especial
de Implementacién Prioritaria para la regién Pasco, financiado con recursos del Tesoro Publico y
destinado a cubrir la instalacién y funcionamiento inicial de las sedes regionales de las entidades
publicas, lo que evidencia que las medidas propuestas demandan recursos publicos adicionales y
generan obligaciones de gasto para el Estado. Asimismo, la Secretaria de Gestion Publica ha
advertido que la creacién de dicho fondo no se encontraria alineada con el marco normativo
vigente que regula la gestion financiera del sector publico, el cual prohibe expresamente la
creacion de fondos de esta naturaleza.

3.33.En consecuencia, al establecer una medida que demanda recursos publicos para la

implementacion de nuevas sedes institucionales, la contratacion o asignacion de personal
especializado, la adquisicion de infraestructura y equipamiento, la implementacién de centros de
asistencia digital y médulos de atencion itinerante, asi como la creacion de un fondo financiado
con recursos del Tesoro Publico, el Proyecto de Ley incurre en una iniciativa de gasto, lo cual
resulta incompatible con lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perl, que
prohibe al Congreso de la Republica crear o aumentar gastos publicos, afectando el principio de
equilibrio presupuestario y la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo en materia de
administracion de la hacienda publica. por lo que, el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR no
resulta viable.

Afectacion al Principio de coherencia normativa
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3.34.Como punto de partida debemos tener en consideracion la definicién del Principio de Coherencia

Normativa establecida por el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional, en el fundamento
juridico 48 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 047-2004-Al/TC, que sefiala:

“48. De lo dicho se concluye que la normatividad sistémica descansa en la coherencia
normativa. Dicha nocion implica la existencia de la unidad sistémica del orden
juridico, lo que, por ende, indica la existencia de una relacién de armonia entre todas
las normas que lo conforman.

Asimismo, presupone una caracteristica permanente del ordenamiento que hace que
este sea tal por constituir un todo pleno y unitario.

Ella alude a la necesaria e imprescindible compenetracion, compatibilidad y conexion
axioldgica, ideolégica, lgica, efc., entre los deberes y derechos asignados; amén de las
competencias y responsabilidades establecidas que derivan del plano genérico de las
normas de un orden constitucional”.

(Enfasis agregado)

3.35.En el presente caso, el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR, al disponer la creacion de nuevas

obligaciones organizativas, funcionales y presupuestales para diversas entidades publicas, asi
como la asignacién de competencias de fiscalizacion, supervision y control a érganos que
actualmente no cuentan con tales atribuciones, introduce modificaciones que no guardan
concordancia con el marco normativo vigente que regula la organizacién, funcionamiento y
distribucién de competencias dentro del Estado.

3.36.En ese sentido, la propuesta legislativa altera la necesaria armonia normativa al incorporar

funciones y responsabilidades que resultan ajenas a las competencias legalmente atribuidas a
determinadas entidades publicas, generando inconsistencias entre el contenido de la propuesta y
las disposiciones actualmente vigentes que regulan la organizaciéon y funcionamiento de la
Administracién Publica.

3.37.Asimismo, la propuesta normativa presenta incompatibilidades con el marco juridico que regula

las competencias de la Secretaria de Descentralizacién, toda vez que le atribuye funciones de
fiscalizacion, supervision, control permanente y administracién de un fondo especial, pese a que,
conforme ha sefialado la propia Secretaria de Descentralizacion, dicho 6rgano constituye una
autoridad técnico-normativa en materia de descentralizacion y no ostenta competencias rectoras
ni fiscalizadoras respecto de las entidades comprendidas en el Proyecto de Ley.

3.38.Del mismo modo, el Proyecto de Ley establece competencias de fiscalizacion complementaria a

favor de los gobiernos regionales respecto de entidades del Gobierno Nacional, facultandolos para
verificar el cumplimiento de obligaciones, exigir la implementacién de oficinas con capacidad
resolutiva plena y canalizar denuncias vinculadas al funcionamiento de entidades nacionales. Sin
embargo, la Secretaria de Descentralizacién ha advertido que dicha atribuciéon no resulta
coherente con la naturaleza de los gobiernos regionales ni con la distribucion de competencias
que caracteriza al proceso de descentralizacion previsto en la Constitucién y en la Ley de Bases
de la Descentralizacién.

3.39.En esa misma linea, se advierte que la propuesta dispone la creacién de un Fondo Especial de

Implementacién Prioritaria para la regién Pasco financiado con recursos del Tesoro Publico, pese
a que, conforme ha sefialado la Secretaria de Gestion Publica, el articulo 22 del Decreto
Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, y el articulo 74 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,

EXPEDIENTE: 2026-0012854



\CA g
N\ La,
& %

&,

-

4 || Presidencia . Oficina General de Asesoria
PER U . o Secretaria General e
del Consejo de Ministros Juridica

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

establecen expresamente la prohibicion de crear fondos, generandose una contradiccion
normativa con el régimen vigente de administracion financiera del sector publico.

3.40. Adicionalmente, se observa que el Proyecto de Ley no desarrolla una adecuada articulacién con
mecanismos y modelos de atencion ciudadana que actualmente se encuentran regulados y
operativos en el ordenamiento juridico, tales como los Centros MAC y los MAC Express, los cuales
ya cumplen funciones orientadas a acercar servicios publicos a la ciudadania. Sobre este aspecto,
la Secretaria de Gestién Publica ha advertido que la implementacidn de nuevas sedes obligatorias
y centros de asistencia digital podria generar duplicidad de funciones, superposicién de estructuras
y mayores costos operativos para las entidades publicas.

3.41.En ese contexto, la propuesta normativa no se integra de manera armonica al sistema juridico
vigente, sino que introduce disposiciones incompatibles con la distribucion actual de
competencias, con el régimen de organizacion y funcionamiento del Estado, con las reglas del
sistema de administracion financiera publica y con los mecanismos de atencion ciudadana ya
existentes, afectando la consistencia interna del ordenamiento.

3.42.En consecuencia, el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR quiebra la unidad sistémica del orden
juridico al introducir competencias, obligaciones, mecanismos institucionales y disposiciones
presupuestales que no guardan coherencia con el marco normativo vigente que regula la
descentralizacion, la organizacion del Estado, la distribucién de competencias y la administracion
financiera publica, lo que constituye una vulneracion directa al principio de coherencia normativa,
por lo que, el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR no resulta viable.

3.43.Finalmente, cabe mencionar que el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR contiene materias que se
encuentran dentro del ambito de competencia del del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
de conformidad con lo establecido en la Ley N° 29809 Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos8; del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 183, Ley Orgéanica del Ministerio de Economia y
Finanzas y el Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas aprobado por Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/419;

8 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

©

“Articulo 4. Ambito de competencia

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la entidad competente en las siguientes materias:
a) Derechos Humanos.
b) Defensa juridica del Estado.
c) Acceso a la justicia.
d) Politica Penitenciaria.
€) Regulacion notarial y registral y supervision de fundaciones.
f) Defensa, coherencia y perfeccionamiento del ordenamiento juridico.
g) Relacion del Estado con entidades confesionales.
h) Reinsercion social de las personas privadas de libertad y de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal”.

El literal h) entra en vigencia a la aprobacién del Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional Penitenciario. En tanto se
apruebe el Reglamento, el Instituto Nacional Penitenciario contintia siendo dirigido por los miembros del Consejo Nacional Penitenciario.

Ministerio de Economia y Finanzas

Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas: "Corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica aduanera, financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria
y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional”.

Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobado por
Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41

Articulo 2. Jurisdiccion

El Ministerio de Economia y Finanzas ejerce sus competencias a nivel nacional en las siguientes materias:

a) Econémico, financiero y fiscal;

b) Escalas remunerativas y beneficios de toda indole en el Sector Publico;

c) Previsional pablico y privado en el ambito de su competencia;

d) Inversién pablica y privada;
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motivo por el cual, mediante el Oficio Multiple N° D000076-2026-PCM-SC, la Secretaria de
Coordinacion trasladé a los referido Ministerios el pedido de opinion formulado precisando que las
opiniones que para tal efecto se emitan sean remitidas directamente a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, considera no viable el
Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR “Ley que establece la obligatoriedad de las sedes principales
de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, Region Pasco, y fortalece la
descentralizacion administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las regiones”.

Al contener, el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio Multiple N°® D000076-2026-PCM-SC, la
Secretaria de Coordinacion trasladd al referido Ministerio el pedido de opiniéon formulado
precisando que las opiniones que para tal efecto se emitan sean remitidas directamente a la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica.

Se recomienda remitir el presente informe, asi como el Informe N° D000047-2026-PCM-SSAP de
la Secretaria de Gestion Publica y el Informe N° 027-2026-PCM-SD-EBL de la Secretaria de
Descentralizacion a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiermnos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JOSE LUIS ROJAS ALCOCER
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

e) Presupuesto publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, programacién multianual y gestion de inversiones, gestion fiscal de los
recursos humanos y abastecimiento;

f) Tributario, ingresos no tributarios, aduanero, arancelario y contrataciones publicas;

g) Armonizar la actividad econémica y financiera nacional para promover su competitividad, la mejora continua de productividad y el
funcionamiento eficiente de los mercados; y,

h) Las demas que se le asignen por Ley.
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INFORME N°

A

De

Asunto

Referencia

Fecha Elaboracion:

D000047-2026-PCM-SSAP

JUAN CARLOS PASCO HERRERA o
SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

FREDDY YVAN SAGASTEGUI CRUZ

SUBSECRETARIO | DE LA SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
PUBLICA

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Solicita emitir opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley 13642/2025-CR,
Proyecto de ley que establece la obligatoriedad de las sedes principales de las
diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco, y
fortalece la descentralizacion administrativa con oficinas de capacidad
resolutiva en todas las regiones..

a) Oficio N ° 1637-2025-2026-CDRGLMGE-CR
b) Proveido N ° D001533-2026-SG
¢) Memorando Multiple N ° D00004-2026-PCM-OGAJ

Lima, 29 de enero de 2026

Me dirijo a usted en atencidn a los documentos de la referencia, con la finalidad de informar lo siguiente:

1.1

1.2

2.1

FIRMA DIGITAL

# PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEO DE MINISTROS

ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia a), la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica solicita
a la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13642/2025-
CR denominado “Ley que establece la obligatoriedad de las sedes principales de las diversas
entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco y fortalece la descentralizacidn
administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las regiones”.

Con el documento de la referencia c), la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM traslada a

la Secretaria de Gestion Publica — SGP el Proyecto de Ley citado, solicitando la opinion técnica
correspondiente.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado’, la PCM, a través de la SGP, ejerce la rectoria del Sistema Administrativo

Articulo incorporado mediante Decreto Legislativo N° 1446.
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de Modernizacion de la Gestion Publica, el cual comprende, entre otros ambitos, la racionalidad de
la estructura, organizacion y funcionamiento del Estado; la busqueda de mejoras en la productividad,
la gestion de procesos; la evaluacion de riesgos de gestion y la gestidn del conocimiento, hacia la
obtencién de resultados.

2.2 Asimismo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 70y 71 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la PCM, aprobado por Resolucion Ministerial N° 199-2025-
PCM, la SGP constituye el 6rgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional a cargo
de las materias de estructura, organizacion y funcionamiento del Estado, gestién por procesos,
evaluacion de riesgos de gestién, simplificacion administrativa, calidad regulatoria, calidad de la
prestacion de bienes y servicios, innovacion, gobierno abierto, gestion del conocimiento, gestion de
reclamos y servicios integrados, y, las intervenciones orientadas a que las entidades publicas
mejoren su productividad y gestion interna.

2.3 La SGP cuenta con la Subsecretaria de Administracion Publica, dentro de su estructura, la misma
que tiene entre sus funciones, elaborar informes de opinidn técnica sobre normas, proyectos de ley
y autografas en_materia_de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado, tal como lo
establece el literal b) del articulo 74 del Texto Integrado del ROF de la PCM. En ese sentido, le
corresponde emitir opinion respecto al Proyecto de Ley trasladado por el Congreso de la Republica
solo respecto a las materias de su competencia.

.  ANALISIS

A.  Contenido del Proyecto de Ley

3.1 El Proyecto de Ley consta de diecisiete (17) articulos, tres (3) Disposiciones Complementarias
Finales, una Unica Disposicién Complementaria Transitoria, tres (3) Disposiciones Complementarias
Modificatorias, entre los que destacan:

() El objeto del Proyecto de Ley es establecer la obligatoriedad de que las entidades publicas del Poder Ejecutivo,
organismos publicos descentralizados y organismos constitucionalmente auténomos instalen y mantengan sus sedes
principales regionales con capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, regién Pasco, en igualdad de
condiciones con las demas capitales regionales del pais, garantizando asi la efectiva descentralizacion administrativa
y el acceso equitativo de todos los ciudadanos a los servicios publicos esenciales en sus respectivos territorios.
(Articulo 1)

(i)  Obligatoriedad e instalacién de sedes principales con capacidad resolutiva: Las entidades comprendidas en el
articulo 2 de la presente Ley se encuentran obligadas a instalar, implementar y mantener en funcionamiento
permanente sus respectivas sedes principales regionales con capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de
Pasco, regidn Pasco, asi como en cada una de las capitales de las veinticuatro regiones restantes del territorio
nacional. Estas sedes deberan estar dotadas de la infraestructura fisica adecuada, el equipamiento tecnolégico
necesario, los sistemas informaticos integrados, el personal profesional especializado y suficiente, y los recursos
logisticos y presupuestales indispensables para brindar servicios publicos de calidad y resolver los procedimientos
administrativos en los plazos establecidos por la normatividad vigente. (Articulo 4)

(i) Prohibicion de oficinas sin capacidad resolutiva: Queda expresamente prohibida la instalacion, funcionamiento
0 mantenimiento de oficinas regionales que operen Unicamente como mesas de partes, puntos de recepcion
documental, centros de derivacion de expedientes o dependencias sin facultades resolutivas efectivas. Las entidades
no podran bajo ninguna circunstancia limitar las funciones de sus oficinas regionales a la simple recepcion de
solicitudes para su posterior derivacion a otras sedes. (Articulo 5)

(iv) Servicios minimos garantizados en cada sede regional: Las entidades comprendidas en la presente Ley deberan
garantizar obligatoriamente en cada capital regional, como minimo, los siguientes servicios: (i) Recepcion,
evaluacion, tramite y resolucion definitiva de todas las solicitudes, peticiones y recursos administrativos de su
competencia. (i) Emision inmediata de certificados, constancias, licencias, permisos y demas documentos propios
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de su especialidad. (iii) Provision de orientacion técnica especializada y asesoria legal gratuita a los administrados.
(iv) Desarrollo de actividades de fiscalizacién, supervision, control y seguimiento dentro de su &mbito territorial de
competencia. (v) Resolucidn de recursos administrativos impugnativos en todas las instancias que correspondan
segun su organizacion interna. (vi) Cobranza y recaudacion de tasas, derechos, multas y demas conceptos tributarios
0 no tributarios de su competencia. (vii) Atencion, investigacion y resolucion definitiva de denuncias, reclamos y
quejas presentadas por los ciudadanos. (Articulo 6)

(v) Implementacién prioritaria en la region Pasco: En reconocimiento a la situacion de desventaja historica que ha
enfrentado la regién Pasco en cuanto al acceso a servicios especializados, y considerando que sus ciudadanos han
debido trasladarse sistematicamente a las regiones de Huanuco, Cusco o al departamento de Lima para realizar
tramites administrativos basicos, las entidades comprendidas en la presente Ley deberan priorizar de manera
absoluta la implementacion de sus sedes principales regionales en la capital de Cerro de Pasco dentro del plazo
maximo e improrrogable de seis meses contados desde la publicacién del reglamento de la presente Ley. (Articulo
7)

(vi) Plan de implementacion: Las entidades sujetas a la presente Ley deberan elaborar y aprobar un Plan de
Implementacion Integral que contenga, como minimo: (a) Diagnéstico detallado de la situacion actual de sus oficinas
en cada region, incluyendo un analisis especifico de las deficiencias existentes en la region Pasco. (b) Identificacion
precisa de objetivos, metas cuantificables y resultados esperados a corto, mediano y largo plazo. (c) Cronograma
detallado de implementacidn que priorice la regidn Pasco y establezca plazos maximos para las demas regiones. (d)
Determinacion especifica de los recursos humanos, técnicos, logisticos y presupuestales requeridos para cada sede
regional. (e) Disefio de indicadores de seguimiento, evaluacidn y control de la implementacion. (f) Medidas de
contingencia para superar eventuales dificultades en el proceso. El Plan de Implementacién debera ser aprobado
por el titular de la entidad y remitido a la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
dentro del plazo improrrogable de noventa dias calendario contados desde la publicacién del reglamento de la
presente Ley. (Articulo 8)

(vii) Implementacion de médulos de atencion itinerante: Las entidades sujetas a la presente Ley deberan implementar
y operar modulos de atencion itinerante especializada que se desplacen de manera regular y programada a todas
las provincias de cada region, priorizando aquellas localidades que presenten mayores dificultades de acceso
geografico a las capitales regionales. Estos modulos itinerantes deberan estar dotados de tecnologia mévil avanzada,
sistemas informaticos integrados con capacidad de conectividad satelital, personal técnico facultado con plenos
poderes para resolver procedimientos administrativos, y todos los recursos materiales necesarios para tramitar y
resolver solicitudes de manera inmediata e in situ. (Articulo 11)

Organo rector de fiscalizacion y control: La Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros constituye el 6rgano rector encargado de fiscalizar, supervisar y verificar el cumplimiento efectivo de todas
las obligaciones establecidas en la presente Ley, ejerciendo funciones de seguimiento permanente, evaluacion
periodica y control posterior de laimplementacion y funcionamiento de las sedes regionales con capacidad resolutiva.
(Articulo 13)

(vii

=

(ix) Competencias de fiscalizacion de los gobiernos regionales: Los gobiernos regionales ejercen competencias de
fiscalizacion complementaria dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, estando facultados para verificar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley por parte de todas las entidades publicas que
operen en su ambito regional, recibir y canalizar denuncias ciudadanas sobre deficiencias en la prestacién de
servicios, y presentar informes semestrales ante la Secretaria de Descentralizacion sobre el estado de
implementacion en su jurisdiccion. (Articulo 14)

(x) Fondo especial para implementacion prioritaria en Pasco: Se crea el Fondo Especial de Implementacion
Prioritaria para la region Pasco, el cual sera administrado por la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros y estara destinado exclusivamente a financiar la instalacién acelerada y el funcionamiento
inicial de las sedes principales regionales de todas las entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco. Este
Fondo se constituira con recursos del Tesoro Publico asignados especificamente para este propésito en la Ley Anual
de Presupuesto del Sector Publico. (Articulo 17)

El Proyecto de Ley fue presentado ante el Congreso de la Republica el dia 29.12.2025 y, con fecha
31.12.2025 se envia a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado y, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica. A lafecha, se encuentra en “estudio de comision”, conforme al articulo 77 del Reglamento
del Congreso de la Republica2.

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13642
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B.  Opinién sobre el Proyecto de Ley

3.2 El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer la efectiva descentralizacion administrativa
mediante la obligacion de que las entidades del Poder Ejecutivo, los organismos publicos
descentralizados y los organismos constitucionalmente autbnomos instalen y mantengan sedes
principales regionales con capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, en
igualdad de condiciones con las demas capitales regionales del pais (art. 1). Para ello, se establece
la obligatoriedad de implementar sedes con infraestructura, personal y recursos suficientes
en todas las capitales regionales (art. 4), asi como la prohibicion expresa de oficinas sin
capacidad resolutiva, que se limiten a funciones meramente documentales (art. 5). Asimismo, se
garantiza la prestacién de servicios minimos obligatorios, entre los que destacan la resolucion
integral de procedimientos administrativos, la emision de actos administrativos, la atencion de
denuncias y la fiscalizacion en el &mbito territorial correspondiente (art. 6).

Las entidades deberan priorizar la implementacién de sus sedes principales regionales en
Cerro de Pasco en un plazo maximo de seis meses, atendiendo a la situacion de desventaja
historica de la region (art. 7), debiendo para tal efecto aprobar un Plan de Implementacion Integral
con diagnostico, metas, cronograma, recursos e indicadores de seguimiento (art. 8). De forma
complementaria, se dispone la implementacion de médulos de atencion itinerante en provincias
con mayores dificultades de acceso (art. 11). La fiscalizacion y supervision del cumplimiento de
la Ley estarda a cargo de la Secretaria de Descentralizacién de la PCM, con competencias
complementarias de los gobiernos regionales (arts. 13 y 14), y se crea un Fondo Especial de
Implementacion Prioritaria para la region Pasco, financiado con recursos del Tesoro Publico,
destinado a asegurar la instalacién y funcionamiento inicial de las sedes regionales (art. 17).

3.3 Enprincipio corresponde sefialar que, el Proyecto de Ley, al imponer la obligacion general a todas
las entidades del Poder Ejecutivo, organismos publicos descentralizados y organismos
constitucionalmente autonomos de instalar y mantener sedes principales regionales con
capacidad resolutiva plena en todas las capitales regionales, y de manera prioritaria en la capital
de Cerro de Pasco (arts. 1, 4 y 7), introduce nuevos encargos organizacionales, funcionales y
presupuestales que inciden directamente en la estructura, funcionamiento y gestién interna de
dichas entidades. Tales disposiciones configuran medidas de naturaleza organizativa que, conforme
al articulo 23 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa,
deben sujetarse al marco normativo que regula la organizacion y funcionamiento del Estado, en
particular a la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE).

3.4 Ahora bien, el Proyecto de Ley atribuye a la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros funciones de fiscalizacion, supervision y verificacion permanente
del cumplimiento efectivo de todas las obligaciones establecidas en la presente Ley, asi como
la administracion de un Fondo Especial de Implementacion Prioritaria para la regiéon Pasco
(arts. 13 y 17), ampliando de manera expresa sus funciones. Dichos encargos no se encuentran
previstos de forma expresa en el marco normativo vigente que regula las funciones de la PCMy de
la citada Secretaria, por lo que su incorporacion mediante ley ordinaria podria desnaturalizar el
principio de competencia y la distribucién funcional establecida en la LOPE, sin que se
advierta una adecuada articulacion con las competencias rectoras de los sectores involucrados.

En este extremo, cabe advertir que el articulo 23 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién
y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, prevé que las
disposiciones organizativas “establecen la organizacién de la entidades, 6rganos y unidades
organicas a las cuales se dirigen, precisando las competencias, atribuciones, facultades o funciones
que les corresponden”, agregando que “estas disposiciones se rigen por las normas que regulan la
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estructura, funcionamiento y organizacién del Estado”. Es decir, las normas de organizacién
deben sujetarse a las leyes organicas que regulan las competencias y funciones de las
entidades del Estado en el ambito del Poder Ejecutivo, entre las que se encuentra la LOPE.

De esta manera, la conduccion asignada a los ministerios en virtud de los citados articulos 22 y 25
de la LOPE debe ser concordante con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perd, en el
extremo referido a que: (i) “La direccion y la gestién de los servicios publicos estan confiadas al
Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo”
(articulo 119 de la Constitucion); v, (ii) “El Presidente de la Republica puede encomendar a un
ministro que, con retencion de su cartera, se encargue de otra por impedimento del que la sirve”
(articulo 127 de la Constitucion).

Asimismo, corresponde advertir que lo dispuesto en la propuesta bajo analisis no se encontraria
alineado con el marco normativo vigente, en tanto el articulo 22 del Decreto Legislativo N.° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, asi como el articulo 74 del Decreto
Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
establecen de manera expresa la prohibicion de crear fondos. En tal sentido, la adopcion de
disposiciones que directa o indirectamente conlleven a la creacion o habilitaciéon de fondos podria
configurar un incumplimiento de la normativa que regula la gestién financiera del sector publico.

3.5  Adicionalmente, el Proyecto de Ley establece un mandato imperativo a las entidades publicas
a elaborar, aprobar y remitir un Plan de Implementacion Integral, con contenidos minimos
detallados, plazos perentorios y priorizacion territorial especifica (art. 8), asi como a implementar
mddulos de atencidn itinerante especializada en todas las provincias (art. 11). Estas
disposiciones constituyen mandatos directos de gestion y organizaciéon interna, que
corresponden exclusivamente al Poder Ejecutivo, conforme al articulo

3.6 Corresponde precisar que la imposicién de obligaciones uniformes de instalacion de sedes con
capacidad resolutiva plena para todas las entidades, con independencia de su naturaleza,
funciones sustantivas 0 modelo de prestacién de servicios, podria afectar la conduccion sectorial
que la Constitucion y la LOPE reconocen a los ministros en los asuntos de su competencia. En ese
sentido, el Proyecto de Ley resulta observado por los argumentos expuestos.

3.7 Sin perjuicio de lo anterior, considerando que el contenido del Proyecto de Ley se encuentra
vinculado al ambito funcional de la Secretaria de Descentralizaciéon de la Presidencia del
Consejo de Ministros, el Ministerio de Economia y Finanzas se recomienda solicitar su opinion
técnica, a fin de recabar la respectiva evaluacion, en observancia de los principios de
competencia y organizacion.

C. Opinion de la Subsecretaria de Calidad de Servicios?:

3.8 La Subsecretaria de Calidad de Servicios de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros sefiala que, el objeto del proyecto de Ley es establecer la obligatoriedad de
que las entidades publicas del Poder Ejecutivo, organismos publicos descentralizados y organismos
constitucionalmente autéonomos instalen y mantengan sus sedes principales regionales con
capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco, en igualdad de
condiciones con las demés capitales regionales del pais.

3 La Subsecretaria de Calidad de Servicios emitié opinién mediante correo electrénico de fecha 23 de enero.
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3.9  De acuerdo con el articulo 3 del proyecto de ley, se entiende por capacidad resolutiva plena la
facultad técnica, administrativa y legal que poseen las oficinas regionales para tramitar, instruir,
evaluar y resolver de manera definitiva y completa todos los procedimientos administrativos propios
de la competencia de la entidad, incluida la emisién de resoluciones administrativas, certificados,
constancias, licencias, permisos, autorizaciones y demas documentos de su especialidad, sin
requerir derivacién, consulta o validacién de expedientes hacia otras sedes regionales o hacia la
sede central de la entidad.

3.10 Respecto de ello, es necesario precisar previamente que se tiene previsto la implementacion y
operacion de un Centro MAC en la capital de la regidn de Cerro de Pasco, en la que, con ese objetivo
la PCM cuenta con un Proyecto de Inversidn aprobado y registrado en el MEF, contdndose ademas
con un terreno afectado en uso a favor de la PCM.

3.11  El modelo de operacién de los Centros MAC (canal de atencién presencial de la Plataforma MAC)
opera bajo un modelo de atenciéon multiservicios, orientado a la prestacion de servicios y tramites
de distintas entidades de los tres niveles de gobierno en un mismo espacio fisico. La operacion de
los Centros MAC se regula por las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1211 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 090-2019-PCM, que constituyen las normas especializadas en
dicha materia.

3.12 Enelcaso delos Centros MAC, la PCM como entidad administradora asume los gastos de operacién
y mantenimiento de dichos centros (tales como, gastos de alquiler de local, servicios de limpieza y
seguridad, luz y agua); mientras que, las entidades participantes asumen los costos de su personal
(asesores de servicios) que brinda atencion a la ciudadania en los médulos que le han sido
asignados en los Centros MAC.

3.13 La participacion de dichas entidades en los Centros MAC no implica que estas deban instalar sedes
propias con facultad técnica, administrativa y legal plena en dichos Centros MAC; como lo prevé el
proyecto de ley. Lo dispuesto por el proyecto de ley conlleva a que las entidades cuenten con una
infraestructura institucional, personal especializado, autonomia administrativa y la capacidad de
emitir resoluciones, licencias, certificados y otros actos administrativos en sus sedes principales
regionales.

3.14 Dicha situacion podria conllevar a que las entidades que participan en los Centros MAC soliciten
que en dicho canal de atencion también se les dé un espacio para cumplir con el mandato del
proyecto de ley a fin de implementar y mantener sus sedes principales regionales con capacidad
resolutiva plena. Ello no seria factible de implementar en los Centros MAC dada su naturaleza de
prestacidn de servicios a los ciudadanos, mas no para atender asuntos de caracter administrativo.

3.15 Asimismo, podria conllevar a que las entidades que participan en los Centros MAC también incurran
en_mayores gastos ya que tendrian que estar a cargo de su sede principal regional y de su
participacién en el Centro MAC. Esto podria afectar el modelo de los Centros MAC que, desde el
2010 hasta la fecha, ha brindado mas de 39 millones de atenciones a los ciudadanos a nivel
nacional, bajo estandares de calidad adecuados.

3.16  Ademas, se debe tener en cuenta que cada entidad en funcion de las necesidades de los ciudadanos
y su capacidad operativa, identifica los lugares de sus sedes administrativas; por lo que, instalar
sedes administrativas en todas las regiones del pais no necesariamente seria lo mas eficiente, dado
que el flujo de transacciones no necesariamente lo amerita.
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3.17 Por otro lado, en el articulo 10 del proyecto de ley se sefiala que las entidades publicas, en
coordinacion y colaboracién técnica con los gobiernos regionales y locales de su jurisdiccion,
deberan implementar centros de asistencia digital debidamente equipados en cada capital provincial
del pais, priorizando aquellas provincias con mayores indices de brecha digital y mejores niveles de
conectividad.

3.18 Sobre el particular, el canal de atencion mixto MAC Express de la Plataforma MAC (regulada por el
Decreto Legislativo N° 1211 y su Reglamento) es un modelo de atencion al ciudadano que tiene la
finalidad de acercar los servicios del Estado, facilitando el acceso a tramites que las entidades
publicas han digitalizado total o parcialmente. Este modelo, esta soportado en un medio digital e
instalado en un espacio fisico existente en una entidad publica, a través del cual los ciudadanos
pueden acceder para la orientacion y/o tramite, donde un asesor de la plataforma les brinda atencién
presencial.

3.19 A la fecha, se cuenta con 234 MAC Express implementados en las plataformas de atencién
ciudadana de municipalidades, tambos y PIAS a nivel nacional, a través de los cuales se brindan
mas de 80 tramites digitalizados de 23 entidades. Con lo cual, los centros de asistencia digital
previstos en el citado articulo 10 se duplicarian con el modelo de atencién al ciudadano del MAC
Express; ya que, como se ha sefialado se brinda asistencia técnica a los ciudadanos para realizar
los tramites digitalizados por las entidades. Teniendo en cuenta lo anterior, no resultaria viable el
Proyecto de Ley N.° 13642/2025-CR.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. El Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR denominado “Ley que establece la obligatoriedad de las
sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, regién Pasco
y fortalece la descentralizacion administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las
regiones’, resulta observado en atencién a los fundamentos expuestos en el presente informe.

4.2. Serecomienda que la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM solicite la opinién técnica a
la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de
Economia y Finanzas, por encontrarse dentro de sus competencias.

4.3. De mediar conformidad con lo expresado en el analisis desarrollado, se recomienda remitir el
presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM, para los fines
correspondientes.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

FREDDY YVAN SAGASTEGUI CRUZ
SUBSECRETARIO | DE LA SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
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INFORME N° 027-2026-PCM-SD-EBL

A ; MARY ROJAS CUESTA )
SECRETARIA DE DESCENTRALIZACION
SECRETARIA DE DESCENTRALIZACION

De : EDSON JENNS BERRIOS LLANCO
ASESOR ,
SECRETARIA DE DESCENTRALIZACION

Asunto : Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N°13642/2025-CR que establece la
obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital
de Cerro de Pasco, regién Pasco, y fortalece la descentralizacion administrativa con
oficinas de capacidad resolutiva en todas las regiones.

Fecha Elaboracion: Lima, 12 de febrero de 2026

Tengo a bien dirigirme a usted con el objeto de emitir opinién legal en relacion al Proyecto de Ley N°13642/2025-
CR que establece la obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de
Cerro de Pasco, region Pasco, y fortalece la descentralizaciéon administrativa con oficinas de capacidad resolutiva
en todas las regiones. Sobre el particular, se debe manifestar lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficio N° 1637-2025-2026-CDRGLMGE-CR, la Presidencia de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de
la Republica solicita opinién de la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley N°13642/2025-
CR que establece la obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de
Cerro de Pasco, region Pasco, y fortalece la descentralizaciéon administrativa con oficinas de capacidad resolutiva
en todas las regiones.

2. A través del Memorando Multiple N° D000004-2026-PCM-OGAJ, la Oficina General de Asesoria Juridica
solicita a la Secretaria de Descentralizacion emitir el informe de opinion técnica legal sobre el mencionado Proyecto

de Ley.

IL. BASE LEGAL

1. Constitucion Politica del Pert

2. Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783 y sus modificatorias
3. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158 y sus modificatorias

4 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 y sus modificatorias
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M. ANALISIS

Competencia de la Secretaria de Descentralizacion para emitir opinion técnica

1. De acuerdo a lo previsto en el literal m) del articulo 96 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion Ministerial N° 199-
2025-PCM (en adelante, ROF), la Secretaria de Descentralizacién tiene dentro de sus funciones emitir opinién
técnica en el ambito de su competencia. Conforme a ello, la formulacion de opinion técnica requerida a la
Secretaria de Descentralizacion respecto a los Proyectos de Ley, s6lo puede incidir en aquellas materias que se
encuentran dentro del ambito de su competencia.

Contenido del Proyecto de Ley

2. El Proyecto de Ley materia de analisis contiene diecisiete (17) articulos, tres (03) disposiciones
complementarias finales, una (01) unica disposicion complementaria final y tres (03) disposiciones
complementarias modificatorias con el objeto de establecer la obligatoriedad de que las entidades publicas del
Poder Ejecutivo, organismos publicos descentralizados y organismos constitucionalmente auténomos instalen y
mantengan sus sedes principales regionales con capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Paso, regién
Pasco, en igualdad de condiciones con las demas capitales regionales del pais, garantizando asi la efectiva
descentralizacién administrativa y el acceso equitativo de todos los ciudadanos a los servicios publicos esenciales
en sus respectivos territorios.

3. Asi, en el articulo 4 de la propuesta normativa se indica que las entidades comprendidas en el articulo 2
de la presente Ley se encuentran obligadas a instalar, implementar y mantener en funcionamiento permanente
sus respectivas sedes principales regionales con capacidad resolutiva plena en la capital de Cerro de Pasco,
region Pasco, asi como en cada una de las capitales de las veinticuatro regiones restantes del territorio nacional.
Estas sedes deberan estar dotadas de la infraestructura fisica adecuada, el equipamiento tecnoldgico necesario,
los sistemas informaticos integrados, el personal profesional especializado y suficiente, y los recursos logisticos y
presupuestales indispensables para brindar servicios publicos de calidad y resolver los procedimientos
administrativos en los plazos establecidos por la normatividad vigente.

4, Asimismo, en el articulo 9 del proyecto de ley se sefiala que las entidades publicas comprendidas en la
presente Ley deberan desarrollar e implementar progresivamente plataformas tecnoldgicas y sistemas digitales
robustos que permitan a los ciudadanos realizar tramites administrativos a través de medios electrénicos con plena
validez juridica, garantizando la seguridad, confidencialidad e integridad de la informacién procesada. La
implementacidn de herramientas de gobierno digital no exime en modo alguno a las entidades del cumplimiento
de la obligacién de mantener oficinas fisicas con capacidad resolutiva plena en cada capital regional, debiendo
garantizarse la complementariedad e interoperabilidad entre los servicios digitales y la atencién presencial.

5. De otro lado, en el articulo 13 de la propuesta normativa se indica que la Secretaria de Descentralizacién
de la Presidencia del Consejo de Ministros constituye el 6rgano rector encargado de fiscalizar, supervisar y verificar
el cumplimiento efectivo de todas las obligaciones establecidas en la presente Ley por parte de todas las entidades
publicas que operen en su ambito regional, recibir y canalizar denuncias ciudadanas sobre deficiencias en la
prestacion de servicios, y presentar informes semestrales ante la Secretaria de Descentralizacion sobre el estado
de implementacion en su jurisdiccion.

6. A su vez, en el articulo 14 del proyecto de ley se manifiesta que los gobiernos regionales ejercen
competencias de fiscalizacién complementaria dentro sus respectivas jurisdicciones territoriales, estando
facultados para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley por parte de todas
las entidades publicas que operen en su ambito regional, recibir y canalizar denuncias ciudadanas sobre
deficiencias en la prestacion de servicios, y presentar informes semestrales ante la Secretaria de Descentralizacion
sobre el estado de implementacion en su jurisdiccion.
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7. Por otra parte, en el articulo 17 de la propuesta normativa se determina la creacién del Fondo Especial
de Implementacién Prioritaria para la region Pasco, el cual serd administrado por la Secretaria de
Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros y estara destinado exclusivamente a financiar la
instalacion acelerada y el funcionamiento inicial de las sedes principales regionales de todas las entidades publicas
en la capital de Cerro de Pasco. Este Fondo se constituira con recursos del Tesoro Publico asignados
especificamente para este propdsito en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

8. Ademas, en las disposiciones complementarias finales del proyecto de ley se indica que el Poder
Ejecutivo aprobara el reglamento de la presente ley en un plazo de sesenta dias calendario; las entidades publicas
deberan implementar las sedes principales regionales con capacidad resolutiva plena segun el siguiente
cronograma obligatorio: region Pasco en un plazo maximo de seis meses contados desde la publicacién del
reglamento; regiones amazoénicas y de sierra con indices de desarrollo humano por debajo del promedio nacional
en un plazo maximo de doce meses; y las demas regiones en un plazo maximo de dieciocho meses; y La
Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros presentard ante la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de
la Republica informes trimestrales sobre el avance en la implementacion de la presente Ley, con énfasis particular
en el progreso alcanzado en la region Pasco.

9. Finalmente, en las disposiciones complementarias modificatorias de la propuesta normativa se sefiala,
en primer lugar, incorporar los numerales 10.7 y 10.8 al articulo 10 de la Ley 27783 con el siguiente texto:

“10.7 Todas las entidades publicas del gobierno nacional deberan mantener oficinas regionales con
capacidad resolutiva plena en cada capital regional del pais, quedando expresamente prohibida la
derivacion sistematica de tramites entre oficinas de una misma entidad por ausencia de facultades
resolutivas.

10.8 Las regiones que historicamente han enfrentado situaciones de postergacion o desatencion en
cuanto al acceso a servicios publicos especializados, como es el caso de la region Pasco, tendran
prioridad absoluta en la implementacion de oficinas con capacidad resolutiva de todas las entidades
publicas del Estado."

En segundo lugar, la incorporacion del literal p) al articulo 35 de la Ley de Bases de Descentralizacién con el
siguiente texto: “p) Fiscalizar y exigir que todas las entidades publicas del gobierno nacional mantengan oficinas
con capacidad resolutiva plena en su jurisdiccion regional, pudiendo solicitar la intervencion de la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros ante situaciones de incumplimiento que afecten el
acceso ciudadano a servicios publicos esenciales."

En tercer lugar, modificar el literal i) del articulo 36 de la Ley de Bases de Descentralizacion, quedando redactado
de la siguiente manera: “i) Fiscalizacion del cumplimiento efectivo de la capacidad resolutiva de las entidades
publicas que operan en su jurisdiccion y elaboracion de informes semestrales sobre el estado de la
descentralizacion administrativa en su @mbito territorial."

Observaciones al Proyecto de Ley

10. De la revision al Proyecto de Ley y su exposicion de motivos, hemos advertido las siguientes
observaciones:

10.1.  Laimportancia de tener en cuenta la opinién de las entidades que estén directamente relacionadas con
las materias a legislar en el marco del principio de cooperacién. Al respecto, cabe recordar que, a partir del articulo
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43 de la Constitucion Politica, el Tribunal Constitucional' ha reconocido el principio de cooperacion, sefialando que
‘las competencias y funciones de los poderes y 6rganos constitucionales autonomos deben estar orientadas al
cumplimiento de los fines del Estado (articulo 44 de la Constitucion), a la concrecion del conjunto de bienes y
valores constitucionales. De esta manera, entre los poderes publicos resulta de aplicacion el principio de “lealtad
constitucional” el cual, ademas del respecto a las competencias y funciones ajenas, orienta el comportamiento de
los actores estatales hacia la consecucion del bien comun, que debe ser el fin ditimo de la politica”.

De esta manera, en mérito a este principio se desprende la necesaria colaboracion y coordinacion entre los
poderes del Estado y los érganos constitucionalmente auténomos para el ejercicio de sus competencias y
funciones, lo cual, sin duda, incluye la facultad legislativa que corresponde al Congreso de la Republica, mas ain
si el ejercicio de dicha facultad tendré efectos sobre las competencias de otros poderes y niveles de gobierno.

En tal sentido, consideramos importante y necesario que, en el ejercicio de la facultad legislativa, se pueda tener
en cuenta la opinién de otras entidades publicas que estén directamente relacionadas con las materias a legislar.
Asi, en el caso de la presente propuesta normativa, consideramos importante, principalmente, la opinién de la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, asi como del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Asi, la Secretaria de Gestion Publica, en su calidad de 6rgano rector en materia de modernizacién y organizacion
del Estado, debera evaluar la viabilidad técnica de la propuesta normativa considerando los principios de
organizacion y competencia que regula la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas debe revisar si la posibilidad de crear un Fondo especial para
implementacidn prioritaria en Pasco es contraria al articulo 74 del Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico que prohibe la creacion de fondos.

10.2.  En relacién a las competencias de la Secretaria de Descentralizacion, consideramos importante
mencionar lo siguiente:

A) Lafalta de justificacion sobre el rol fiscalizador que se le asigna a la Secretaria de Descentralizacion y los
gobiernos regionales, asi como del andlisis de razonabilidad y proporcionalidad para determinar
sanciones.

Al respecto, de la revision a la exposicion de motivos se advierte una falta de justificacién para asignar el rol de
fiscalizador de las disposiciones normativas del proyecto de ley a la Secretaria de Descentralizacion y los
Gobiernos Regionales.

De esta manera, cabe recordar que la Secretaria de Descentralizacion es un érgano de linea de la Presidencia del
Consejo de Ministros que ostenta la calidad de autoridad técnico normativa en materia de descentralizacion, que
asume el rol de conductor del proceso, pero que no ostenta la autoridad de 6rgano rector, por lo que no le
corresponderia asumir el rol fiscalizador.

Asimismo, y en el mismo sentido, los gobiernos regionales constituyen niveles de gobierno intermedios, cuyo rol
responde a las demandas y necesidades de la poblacién, en el marco de sus competencias y funciones, pero no
le corresponderia fiscalizar las obligaciones y sobre todo las funciones de otras entidades. De ahi que no es
correcto y, menos coherente con su naturaleza, que los gobiernos regionales fiscalicen y exijan que todas las
entidades del gobierno nacional mantengan oficinas con capacidad resolutiva en su jurisdiccion. El proceso de
descentralizacién exige que exista una distribucién de roles y competencias entre los tres niveles de gobierno.

1 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el expediente N° 00016-2021-PI. Fundamento Juridico N° 66
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Finalmente, la propuesta normativa no justifica la determinacion de sanciones y faltas, en la medida que no realiza
un andlisis de razonabilidad y proporcionalidad de las faltas en relacion a las sanciones a aplicar, conforme lo
exige el Tribunal Constitucional peruano.

B) Lanecesidad de legislar considerando una adecuada interpretacion de la finalidad de la descentralizacién
y la falta de un adecuado analisis costo — beneficio de las medidas propuestas

Al respecto, cabe recordar que el articulo 188 de la Constitucion Politica determina que la descentralizacién es
una forma de organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio
que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacién se realiza por
etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignaciéon de
competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

A su vez, el Tribunal Constitucional? ha tenido la oportunidad de sefalar que “el proceso de descentralizacion
supone transferir potestades y competencias a favor de érganos intermedios de gobierno y esto no debilita al
Estado; por el contrario, lo fortalece, porque puede desempefiar mas eficientemente sus funciones propias
delegando atribuciones en instancias que tienen un mayor nivel de proximidad con el ciudadano”.

A partir de ello, precisa que “la descentralizacion es un proceso que permite que en todo el territorio nacional se
den los elementos que posibiliten a los peruanos un nivel de vida acorde con su condicién de seres humanos,
dentro de la inspiracion humanistica ratificada por la Constitucion vigente, que entiende que la persona es el fin
supremo de la sociedad y del Estado”

Asimismo, concluye que “dicho proceso implica el ejercicio del gobierno de manera descentralizada y
desconcentrada en procura del desarrollo integral del pais, que, sin romper el concepto unitario de Estado, debe
reconocer drganos de Gobierno distintos a los que integran la estructura del Gobierno central, con poder suficiente
para enfrentar en forma auténoma la problematica de cada localidad”.

De esta manera, no debemos olvidar que la descentralizacién no sélo implica la creacién de oficinas del gobierno
nacional, sino que sobre todo constituye un proceso progresivo que debe posibilitar a la poblacion un nivel de vida
adecuado, procurando el bienestar y la realizacién del hombre. Al mismo tiempo, debemos tener en cuenta que el
modelo de organizacion del gobierno y Estado que ha adoptado nuestro pais no es un fin en si mismo, sino un
medio que debe asegurar y garantizar la atencién a las principales demandas de la poblacion.

Por otro lado, se advierte que existe la necesidad de fortalecer la justificacion de las disposiciones que propone el
Proyecto de Ley materia de andlisis, toda vez que no se analiza el impacto de las medidas en la economia nacional
y la de los gobiernos regionales. En efecto, no se ha contemplado una evaluacién del impacto econémico que
pueda tener la aprobacién de estas medidas en la economia de los gobiernos regionales.

En tal sentido, advertimos la necesidad de fortalecer la exposicién de motivos en relacién a un adecuado analisis
costo-beneficio sobre el impacto econémico de las medidas normativas. No basta con sefialar de manera general
los beneficios esperados y listar los tipos de costo, sin indicar cuantitativamente cuéanto implicaria ello y quienes
deberan asumir dicha inversidn.

Finalmente, y como ya lo hemos indicado, el proceso de descentralizacién nos propone la distribucion de
competencias y funciones, lo cual no necesariamente se reduce a la implementacion de sedes principales de las
diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco y en otras capitales de departamento,
conforme lo propone el proyecto de ley materia de analisis.

2 Tribunal Constitucional peruano. Sentencia recaida en el expediente N° 0011-2018-PI/TC. Caso Poder Ejecutivo ¢. Gobierno Regional de
Ucayali. Fundamentos Juridicos 22 y ss.
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C) La obligacion de hacer uso de los términos juridicamente correctos en la mencion a un determinado
territorio.

Por ultimo, resulta necesario que se corrija en el proyecto de ley la mencién al término “regidn” por “departamento”,
toda vez que de acuerdo con el articulo 190 de la Constitucién Politicas, las regiones se crean sobre la base de
areas contiguas integradas historica, cultural, administrativa y econdémicamente, conformando unidades
geoecondmicas sostenibles. El proceso de regionalizacion se inicia eligiendo gobiernos en los actuales
departamentos y la Provincia Constitucional del Callao. Estos gobiernos son gobiernos regionales.

En ese sentido, de acuerdo al marco constitucional, la creacion de las regiones se da sobre los ambitos territoriales
denominados departamentos, salvo en el caso de la provincia Constitucional del Callao. De esta manera, se
sugiere cambiar los términos “region” o “regiones” por los términos “departamento” o “departamentos’, en la
medida que aun no existen regiones creadas

V. CONCLUSION

De acuerdo a lo expuesto, se advierten que el Proyecto de Ley N°13642/2025-CR que establece la obligatoriedad
de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de Cerro de Pasco, region Pasco, y
fortalece la descentralizacién administrativa con oficinas de capacidad resolutiva en todas las regiones es inviable,
conforme se explica en el presente informe.

V. RECOMENDACION
Remitir el presente informe técnico a la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, a fin de responder el pedido de opinidn solicitado por la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado del Congreso de la Republica

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

EDSON JENNS BERRIOS LLANCO
~ ASESOR ,
SECRETARIA DE DESCENTRALIZACION

3 Capitulo XIV del Titulo V de la Constitucion Politica modificado por Ley de Reforma Constitucional N° 27680, publicado el 06 de marzo de
2002



PRESIDENCIA DEL CONSEJD DE MINISTROS

ke, FIRMA DIGITAL
; 4 || Presidencia B (
a P E R U . - Secretaria General Secretaria de Coordinacién i P M
del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

Miraflores, 22 de Enero del 2026

OFICI

Sefior (a

ROGER
Secretar

O MULTIPLE N° D000076-2026-PCM-SC
):

PAVLETICH VIDAL RAMOS

io General

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS

ROSARI
Secretar

O RIOFRIO ESPINOZA
ia General

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Presente.-
Asunto Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR.
Referencia : a) Oficio N° 1637-2025-2026-CDRGLMGE-CR

b) Memorando N° D000229-2026-PCM-OGAJ
Expediente 2026-0005662

De mi mayor consideracion:

Firmado digitalmente por PASTOR
PAREDES Milagritos Pilar FAU
20168999926 soft

Cargo: Secretaria De La Secretaria
De Coordinacién

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 22.01.2026 15:34:05 -05:00

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestion del Estado, solicita opinién técnico legal del Proyecto de Ley N° 13642/2025-CR, “Ley que
establece la obligatoriedad de las sedes principales de las diversas entidades publicas en la capital de
Cerro de Pasco, region Pasco, y fortalece la descentralizacion administrativa con oficinas de capacidad

resolutiv

a en todas las regiones”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
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