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Seior Presidente,

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 14378/2025-
CR, Proyecto de ley que modifica la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, a fin de garantizar el cumplimiento de la
cuota de empleo, presentado por el sefior congresista, Waldemar José Cerrdon
Rojas, miembro integrante de la Bancada Parlamentaria Peru Libre.

Luego del analisis y debate correspondiente en la vigésima primera sesidn
ordinaria de fecha 02 de junio del 2026, se acordd por unanimidad de sus
miembros, aprobar el presente dictamen favorable, votando a favor los sefiores
congresistas, Arriola Tueros José Alberto, Alcarraz Agtiero Yorel Kira, Alva Rojas
Carlos Enrique, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline,
Kamiche Morante Luis Roberto, Lopez Morales Jenny Luz, Paredes Gonzales Alex
Antonio, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez Magaly Rosmery, Tello
Montes Edgar y Zegarra Saboya Ana Zadith. No hubo votos en contra ni en
abstencion.

Con las licencias de los sefores congresistas Santisteban Suclupe Magaly, Taipe
Coronado Maria Elizabeth y Sanchez Palomino Roberto Helbert.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPOSICION

El Proyecto de Ley 14378/2025-CR, fue decretado para estudio y dictamen
a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad como unica
comisién dictaminadora. Ingreso al Area de Tramite Documentario el 08 de abril
de 2026 y a esta comision con fecha 09 de abril del presente ano.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa presentada por el sefior congresista Waldemar José Cerrdn
Rojas, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107! de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 22 inciso c)?, 753 y 76
numeral 2% del Reglamento del Congreso de la Republica, propone modificar el
articulo 49 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, con la
finalidad de fortalecer los mecanismos de supervision, fiscalizacion y sancion que
garanticen el cumplimiento efectivo de la cuota de empleo de las personas con
discapacidad en el sector publico y privado.

A continuacion, se presenta su formula legal:

1 Articulo 107. El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.(*)

(*) Parrafo modificado por el articulo 1 de la Ley N° 31988, Ley de Reforma Constitucional que restablece la Bicameralidad en el Congreso de la
Republica del Pera. Entra en vigor a partir de las proximas elecciones generales, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 107. El presidente de la Reptblica y los diputados tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.”

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

2 Derechos Funcionales
Articulo 22. Los Congresistas tienen derecho:

c) A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el presente Reglamento.

3 Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentos de
la propuesta; los antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional, precisando qué articulos o partes
de articulos se propone modificar o derogar; el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los sectores que se beneficiarian
o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.

De ser el caso, la férmula legal respectiva estara dividida en libros, secciones, titulos, capitulos, subcapitulos y articulos. Estos requisitos sélo pueden ser
dispensados por motivos excepcionales.

Las proposiciones de resolucion legislativa se sujetaran a los mismos requisitos que los de ley, en lo que fuera aplicable. Las proposiciones de ley y de resolucién
legislativa se presentaran ante la Oficialia Mayor del Congreso en dia habil y horario de oficina, para su registro; sin embargo, el Consejo Directivo puede disponer
que funcione una oficina especial de la Oficialia Mayor que reciba las proposiciones en dia y horario distinto, cuando las circunstancias asi lo requieran, dando
cuenta a los Congresistas.

Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa deben cefiirse a criterios de técnica legislativa.

(Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 6 de marzo de 1998)

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 023-2020-2021-CR, publicada el 1 de julio de 2021) Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa estd sujeta, ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los
siguientes requisitos especiales:

2. Las proposiciones de ley o de resolucién legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

2.1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas, o

(Numeral modificado. Resolucién Legislativa del Congreso 005-2015-2016-CR, publicada el 9 de julio de 2016)

2.2. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos Parlamentarios conformados por un nimero de integrantes superior a seis (6) parlamentarios.
2.3. De un nimero minimo de cinco (5) Congresistas, para el caso de los que incurran en alguno de los supuestos del numeral 5 del articulo 37.

(Numeral incorporado. Resolucién Legislativa del Congreso 007-2016-2017-CR, publicada el 15 de octubre de 2016)

En ambos casos el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace debera certificar dicho respaldo. Cuando son varios los autores, se puede diferenciar entre autor o
autores principales y adherentes.
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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY N° 29973, LEY GENERAL
DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD, A FIN DE GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA DE EMPLEO

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 49 de la Ley N.© 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, con la finalidad de fortalecer los mecanismos
de supervision, fiscalizacion y sancion que garanticen el cumplimiento efectivo de la
cuota de empleo de las personas con discapacidad en el sector publico y privado.

Articulo 2. Modificacion del articulo 49 de la ley 29973 Ley General de la
Persona con Discapacidad.

Se modifica el numeral 49.2 del Articulo 49 de la ley 29973 Ley General de la Persona
con Discapacidad, en los siguientes términos. "Articulo 49. Cuota de empleo (...) 49.2
Previamente a toda convocatoria, 1as entidades publicas verifican el cumplimiento de
la cuota del 5%, con independencia del régimen laboral al que pertenecen. La entidad
publica que no cumpla con la cuota de empleo, serd bajo responsabilidad exclusiva
del titular de la entidad y del jefe de recursos humanos o de quien haga sus veces,
sujeta al procedimiento establecido en el reglamento de la presente Ley. (...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Adecuacion normativa.

En el marco de los dispuesto en el articulo dos, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), en coordinacion con las entidades competentes, adopta las
medidas administrativas necesarias para la adecuacion de lo dispuesto en la presente
ley.

III. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1. Solicitud de Opiniéon

La Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad solicit6 la opinidn
técnica legal a las siguientes instituciones, conforme se detalla a continuacion:

3.1.1 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Oficio
364-2025-2026-CISYPCD/CR.

3.1.2 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a través del Oficio
365-2025-2026-CISYPCD/CR.
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3.1.3 Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través del Oficio 366-2025-
2026-CISYPCD/CR

3.2. Opiniones Recibidas

A la fecha de elaboracion del presente Dictamen no se ha recibido opinién alguna.

IV. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Perd
e Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad

V. ANALISIS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

En el Perd, mas de 3 millones de personas tienen alguna discapacidad, lo que
representa el 10.3 % de la poblacién segun el Censo INEI 2017. Sin embargo, su
inclusion laboral formal sigue siendo limitada. Esto impide la igualdad de
oportunidades, limita la autonomia econdmica y contraviene la inclusion laboral
establecida por Ley General de las personas con Discapacidad. El incumplimiento
de la cuota laboral del 5% (sector publico) o 3% (sector privado) para personas
con discapacidad genera exclusién social, pobreza, barreras de acceso al empleo
formal y perpetia la discriminacion.

Sin embargo, diversos reportes emitidos por instituciones publicas vy
organizaciones de la sociedad civil han puesto en evidencia que el cumplimiento
de esta disposicion es aun insuficiente. Esta situacion se explica, en gran medida,
por la debilidad de los mecanismos de supervision y fiscalizacion existentes, asi
como por la falta de medidas correctivas eficaces que garanticen la aplicacion
real de la norma.

En consecuencia, se advierte la necesidad de fortalecer el marco normativo
vigente, a fin de asegurar el cumplimiento efectivo de esta obligacién legal y
evitar que permanezca como una disposicion meramente declarativa.
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En el Per(, a pesar de la existencia de la cuota laboral establecida en la ley, un
numero importante de instituciones publicas y empresas privadas no alcanza el
porcentaje minimo exigido. Entre los principales problemas se identifican:

« Insuficiente fiscalizacién del cumplimiento de la cuota laboral.

» Falta de medidas correctivas frente al incumplimiento.

e Escasa implementacion de politicas de inclusién laboral.

* Persistencia de barreras estructurales y prejuicios en el ambito laboral.

Esta situacion limita el ejercicio del derecho al trabajo de las personas con
discapacidad y reduce sus oportunidades de autonomia econdmica y participacion
social

En ese sentido, en necesaria e importante la asignacién de responsabilidad
directa al titular de la entidad y/o al jefe de recursos humanos o quien haga sus
veces, justificdndose la necesidad de identificar claramente a los responsables
del incumplimiento de esta obligacidn legal sefalada en el articulo 49° la Ley
29973.

Asimismo, resulta indispensable establecer de manera expresa que el
cumplimiento de la cuota debe evaluarse de forma integral, considerando a todo
el personal de la entidad, independientemente del régimen laboral al que
pertenezca. De esta manera, esta precision normativa elimina ambigliedades y
fortalece la exigibilidad de la ley.

VI. EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente propuesta de modificacion no contraviene la Constitucion Politica del
Per(; por el contrario, la disposicién introduce un mecanismo claro de imputacion
de responsabilidad administrativa, al sefalar expresamente que el
incumplimiento de la cuota sera atribuible de manera directa al titular de la
entidad y al jefe de recursos humanos, o a quien haga sus veces. Este aspecto
fortalece el principio de responsabilidad funcional, permitiendo identificar de
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manera objetiva a los sujetos responsables y facilitando la eventual
determinacion de sanciones.

De igual manera, se refuerzan los mecanismos de control interno y externo, al
facilitar las labores de supervision y fiscalizacién por parte de las entidades
competentes, al contar con parametros claros de evaluacion y responsables
definidos.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no demanda recursos adicionales del erario
nacional ni genera gastos adicionales significativos para el Estado, ya que las
labores de supervision y fiscalizacion se vienen realizando dentro de las
competencias de las entidades ya existentes.

La propuesta de modificacién generara beneficios sociales importantes que
repercutird en la poblacion con alguna discapacidad, mas de 3 millones de
personas segun el Censo del 2017, al favorecer su inclusion laboral y
consecuentemente al desarrollo de una sociedad mas equitativa.

Finalmente, esta modificacion contribuye a garantizar la efectividad del derecho
a la igualdad y no discriminacién en el acceso al empleo publico, promoviendo
una administracion mas inclusiva y alineada con los principios constitucionales y
legales vigentes.

VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisidén de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad del Congreso de la Republica del Per(, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda
la aprobacion del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 14378/2025-CR, “Ley
que modifica el articulo 49 de la Ley General de la Persona con Discapacidad, a
fin de garantizar el cumplimiento de la cuota de empleo”, con el siguiente texto
sustitutorio:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA PRECISAR LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
CUOTA DE EMPLEO

Articulo unico. Incorporacion del articulo 49-A en la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad

Se incorpora el articulo 49-A en la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, en los siguientes términos:

“Articulo 49-A. Responsabilidad por incumplimiento de obligaciones

El incumplimiento de esta obligacion genera responsabilidad administrativa
disciplinaria por falta grave, sujeta al régimen disciplinario de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil, o la que haga sus veces. La determinacion de la
responsabilidad se rige por las siguientes reglas:

a) El jefe de la oficina de recursos humanos, o quien haga sus veces, es
responsable de planificar, convocar y ejecutar las acciones necesarias
para alcanzar la cuota del 5 %. No incurre en responsabilidad si acredita
haber solicitado oportunamente la autorizacion de las convocatorias o la
habilitacién presupuestal ante la alta direccidn y esta fue denegada.

b) Incurre en responsabilidad administrativa el titular de la entidad o la
autoridad con capacidad de decisidon que, habiendo sido advertido por la
oficina de recursos humanos sobre el déficit de la cuota laboral, deniegue
injustificadamente la realizacion de los procesos de seleccién o la
contratacion de los postulantes con discapacidad que hayan aprobado las
etapas de evaluacion.

c) Para efectos de la supervision que realiza el Consejo Nacional para la
Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y de las acciones
de control del Organo de Control Institucional, la oficina de recursos
humanos debe emitir un informe semestral al titular de la entidad sobre
el estado de cumplimiento de la cuota, cuya recepcion y respuesta sirven
de prueba para el deslinde de responsabilidades conforme a ley”.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion normativa

La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en coordinacidn con el Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), adecua
las normas correspondientes para la tipificacién y graduaciéon de las sanciones
derivadas del incumplimiento de la presente ley en un plazo de sesenta dias
habiles contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecla el Reglamento de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, aprobado por el Decreto Supremo 002-2014-MIMP, a
la modificacion dispuesta por la presente ley en un plazo de noventa dias habiles
contados a partir de su entrada en vigor.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.

Sala de Comisiones.
Plataforma virtual.

Lima, 2 de junio de 2026.
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