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Sefor presidente:

Con fecha 2 de junio de 2026, fueron remitidas a la Comision de Energia y Minas las
observaciones formuladas por el presidente de la Republica a la autégrafa de Ley que regula
las funciones y competencias del Instituto Geolégico, Minero y Metalargico
(INGEMMET) - Proyecto de Ley 11558/2024-CR, para su analisis y dictamen.

Luego del analisis y debate correspondiente efectuado en la Sala 2 — Fabiola Salazar Leguia,
ubicada en el edificio Victor Raul Haya de la Torre, y a través de la Plataforma Microsoft
Teams, durante la Décima Tercera Sesion Ordinaria Semipresencial de la Comisién de
Energia y Minas, de fecha 9 de junio de 2026, se aprob¢ el dictamen de INSISTENCIA recaido
en las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley que regula las
funciones y competencias del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) por
MAYORIA de los presentes al momento de la votacién, con la dispensa de la lectura y
aprobacion del acta, para ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesion. Votaron a favor
los sefiores congresistas: Victor Raul Cutipa Ccama, José Alberto Arriola Tueros, Miguel
Angel Ciccia Vasquez, Pasién Neomias Davila Atanacio, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, Ruth Luque Ibarra, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Esdras
Ricardo Medina Minaya, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza, Wilson Soto Palacios, Rosio Torres Salinas y Héctor José Ventura Angel. Votd en
contra el sefior congresista Jorge Carlos Montoya Manrique y se conté con la abstencion de
la sefiora congresista Diana Carolina Gonzales Delgado.

I. Situacién procesal

Antecedentes

El Proyecto de Ley 11558/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional a iniciativa del congresista Paul Silvio Gutiérrez
Ticona, que propone la “Ley que regula las competencias y funciones del Instituto
Geologico, Minero y Metalurgico (INGEMMET)”, ingresé al area de Tramite Documentario
el 10 de octubre de 2023 y fue decretado a la Comision de Energia y Minas, como Unica
comision dictaminadora, el 11 de junio de 2025.

Por otro lado, el dictamen recaido en la referida iniciativa legislativa, presentado con texto
sustitutorio, que propone la “Ley que regula las funciones y competencias del Instituto
Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET)", fue aprobado por unanimidad de los
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presentes en la tercera sesién ordinaria de la Comisién de Energia y Minas celebrada el
9 de setiembre de 2025. El dictamen fue presentado al Area de Tramite Documentario el
15 de setiembre de 2025.

Posteriormente, la Junta de Portavoces, en sesién del 3 de marzo de 2026, acordo la
ampliacion de agenda de la sesién del Pleno del Congreso, autorizando la inclusion del
dictamen en la agenda para su debate. El Pleno del Congreso, el 19 de marzo de 2026,
debati6 el referido dictamen el cual, con texto sustitutorio, fue aprobado en primera votacion
y, el 30 de abril de 2026 en segunda votacion, quedando expedito para la elaboracion de
la autografa de Ley.

Con fecha 1 de junio de 2026, se recibié en el Congreso de la Republica el Oficio N°164-
2026-PR, firmado por el presidente de la Republica, José Maria Balcazar Zelada, y el
presidente del Consejo de Ministros, Luis Enrique Arroyo Sanchez, observando la
autografa de Ley. El 2 de junio de 2026, el referido documento fue remitido a la Comision
de Energia y Minas.

Las observaciones, materia del presente dictamen, han sido presentadas al Congreso de
la Republica de conformidad al articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru y 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica y remitidas a la Comision de Energia y Minas,
de acuerdo con el tercer parrafo del articulo 77 del Reglamento del Congreso.

Resumen de la autégrafa de Ley

La autdgrafa de ley materia del proyecto contiene 18 articulos, 3 disposiciones
complementarias finales, 1 disposicion complementaria modificatoria y 1 disposicion
complementaria derogatoria. Su objeto es regular la estructura organica, organizacion,
funciones y competencias del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET),
consolidandolo como un organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de
Energia y Minas, con autonomia técnica, econdmica, financiera y administrativa. Asimismo,
reconoce su condicion de instituto publico de investigacion integrante del SINACYT y del
SINAGERD.

La propuesta establece que el INGEMMET es el ente rector de la geologia y del patrimonio
geoldgico y paleontolégico del pais, ejerciendo funciones como servicio geoldgico nacional.
En ese marco, se le otorga competencia para realizar investigacion geoldgica, minera,
metalurgica y paleontoldgica, asi como para conducir el procedimiento ordinario minero de
otorgamiento de concesiones y administrar el catastro minero, el derecho de vigencia y
penalidad.

Entre sus funciones principales se incluyen la gestion y actualizacion de la Carta Geoldgica
Nacional; el desarrollo de estudios e investigaciones geoldgicas, mineras y metalurgicas;



L3 pERo Comisién de Energia 'y Minas
=y

ligd] “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

wasrses b sersas “Afio de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia”
CONGRESO
RE I’U BLICA DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES

FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE
REGULA LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS DEL INSTITUTO GEOLOGICO,
MINERO Y METALURGICO (INGEMMET)

la evaluacion de peligros y riesgos geologicos; la formulacion de politicas nacionales en
materia geoldgica y paleontologica; la fiscalizacion y sancion en materia paleontoldgica; la
promocion de geoparques Yy sitios de patrimonio geolégico; y la administracion del
precatastro, catastro minero y catastro de areas restringidas a la actividad minera. Ademas,
sus opiniones, informes y decisiones técnicas tienen caracter vinculante para las entidades
publicas dentro del ambito de su competencia.

Respecto de su estructura organica, la autografa dispone que el INGEMMET estara
conformado por la Alta Direccién, integrada por el Consejo Directivo, la Presidencia
Ejecutiva y la Gerencia General, asi como por el érgano de control institucional, érganos
de asesoramiento, érganos de apoyo y 6rganos de linea. El Consejo Directivo es definido
como el maximo 6rgano de direccion institucional, encargado de aprobar politicas, planes
estratégicos, objetivos y fines institucionales. Esta compuesto por seis miembros: dos
representantes del Ministerio de Energia y Minas, un representante del CONCYTEC, uno
del Ministerio del Ambiente, uno del Ministerio de Economia y Finanzas y uno del INDECI.

La Presidencia Ejecutiva es reconocida como la maxima autoridad ejecutiva y
representante legal del INGEMMET, con dedicacion exclusiva y mandato de tres anos. La
autégrafa precisa las causales de vacancia, los requisitos minimos para ejercer el cargo y
sus atribuciones, entre ellas dirigir la politica institucional, expedir resoluciones, suscribir
convenios, designar funcionarios de confianza, aprobar instrumentos de gestion vy
supervisar el cumplimiento de los objetivos institucionales. Por su parte, la Gerencia
General se regula como la maxima autoridad administrativa, encargada de dirigir y
supervisar la gestion administrativa, econémica y financiera, asi como de coordinar los
organos de apoyo, asesoramiento y linea.

En materia laboral, se dispone que los servidores civiles del INGEMMET se sujetan al
régimen de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, manteniéndose temporalmente los
regimenes de los Decretos Legislativos 728 y 1057 mientras culmine el proceso de
implementacion correspondiente.

La autégrafa también regula los recursos y el patrimonio institucional, sefialando que
constituyen recursos del INGEMMET las asignaciones presupuestales, ingresos
directamente recaudados, recursos provenientes del derecho de vigencia y penalidad,
multas, donaciones, transferencias y financiamiento externo, entre otros. Asimismo,
establece la intangibilidad de los recursos asignados por derecho de vigencia y penalidad,
destinandolos exclusivamente al financiamiento de actividades vinculadas con
concesiones mineras, administracion del catastro minero, derecho de vigencia y penalidad,
y servicio geoldgico.
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Finalmente, la autégrafa dispone la elaboracién de un nuevo Reglamento de Organizacién
y Funciones en un plazo de noventa dias calendario; precisa que su implementacion se
financia con cargo al presupuesto institucional del INGEMMET, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico; modifica la Ley 30705, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas, para incorporar la funcion de aprobar politicas nacionales y
sectoriales en materia de geologia y paleontologia propuestas por el INGEMMET; y deroga
el Decreto Ley 25803, que declaré en emergencia al INGEMMET.

Contenido de las Observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la autégrafa de
Ley

Con fecha 1 de junio de 2026, se recibié en el Congreso de la Republica el Oficio 164-
2026-PR, firmado por el presidente de la Republica, José Maria Balcazar Zelada, y el
presidente del Consejo de Ministros, Luis Enrique Arroyo Sanchez, observando la
Autdgrafa de Ley en los siguientes aspectos:

a) Afectacién al principio constitucional de separacion de poderes y de competencia.

b) Afectacion al principio de coherencia normativa.

c) Falta de justificacién de la Autografa de Ley.
d) Sobre el aspecto presupuestario de la Autdgrafa de Ley.
e) Sobre el tratamiento de los ingresos provenientes de recaudacion.

Marco Normativo

e Constitucion Politica del Peru.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e Ley 31733, Ley del Instituto Geofisico del Peru.

e Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

e Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI).

o Ley 32525, Ley que autoriza una nueva escala remunerativa para el personal del
Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente (IMA) y del Plan COPESCO del
Gobierno Regional de Cusco, sujetos al régimen del decreto legislativo 728, y dicta
otras medidas.

e Ley 27658, Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado del Estado, y sus
modificatorias.
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o Ley 27623, Ley de Promocion de la Inversion en Exploracién Minera.

o Ley 28296, Ley del Patrimonio Cultural de la Nacién, modificada por Ley 31770.

e Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

o Ley 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de
Calidad.

e Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y sus modificatorias.

e Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

o Decreto Supremo 035-2007-EM que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET).

o Decreto Supremo 014-92-EM, Ley General de Mineria, y sus modificatorias.

o Decreto Supremo 054-2018-PCM que aprueba los Lineamientos de Organizacién del
Estado, y modificatorias.

e Decreto Supremo 007-2022-JUS que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa.

e Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

V. Analisis y absolucion de las observaciones a la Autégrafa de Ley

V.1 Opciones de pronunciamiento respecto de las observaciones formuladas por el
Poder Ejecutivo.

El articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, referido a las
observaciones formuladas por el presidente de la Republica a las autégrafas de Ley,
establece lo siguiente:

"Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: cuando la comision acepta todas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario
de la autégrafa segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno
que hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni
en fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: cuando la comisién rechaza total o parcialmente
las observaciones del presidente de la Republica e insiste en el texto
originario de la autégrafa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando,
habiéndose aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al
mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario de las otras disposiciones
o articulos observados.
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c) Nuevo proyecto: cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a
las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso,
la comisién incorpora en el texto originario de la autégrafa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones
del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o0 normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo."”

Con lo establecido en el Reglamento del Congreso, la Comision de Energia y Minas
tiene tres opciones para emitir su pronunciamiento: la insistencia, allanamiento o un
nuevo texto.

V.2 Consideraciones preliminares

Corresponde a la Comisién de Energia y Minas analizar las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo a la autdgrafa de la “Ley que regula las funciones
y competencias del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET)” y emitir
el pronunciamiento respectivo, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
Politica del Peru y el Reglamento del Congreso de la Republica.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en el proceso de fortalecimiento
institucional de las entidades técnicas especializadas del Estado, particularmente de
aquellas encargadas de generar informacion cientifica y técnica para la gestion de
los recursos naturales, la prevencion de riesgos geolégicos y el desarrollo sostenible
de las actividades econdmicas vinculadas al aprovechamiento de dichos recursos.

En ese contexto, el Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) cumple
un rol estratégico como organismo especializado adscrito al Ministerio de Energia y
Minas, al desarrollar investigaciones geoldgicas, mineras, metalurgicas vy
paleontolégicas, asi como administrar el catastro minero y los procedimientos
vinculados al otorgamiento de concesiones mineras.

En el ordenamiento juridico vigente, las funciones y competencias del INGEMMET
se encuentran reguladas de manera dispersa en diversas normas legales y
reglamentarias, entre ellas la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas, la Ley General de Mineria, la Ley General del Patrimonio
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Paleontolégico del Peru y el Reglamento de Organizacion y Funciones del
INGEMMET. En ese sentido, la autégrafa busca establecer un marco normativo
integral que sistematice y precise las competencias, funciones y estructura
institucional de la entidad, adecuandolas a las responsabilidades que actualmente
ejerce en el ambito geolégico, minero, metalurgico y paleontoldgico.

Por otro lado, mediante Oficio 164-2026-PR, el Poder Ejecutivo formuld
observaciones a la autégrafa de ley, planteando consideraciones vinculadas al
diseno institucional previsto para el INGEMMET, la delimitacion de competencias
entre entidades publicas, la coherencia de determinadas disposiciones con el marco
normativo vigente y los aspectos presupuestales asociados a la implementacién de
la propuesta legislativa.

En tal sentido, corresponde que la Comision de Energia y Minas evalle las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la luz del marco constitucional y
legal aplicable, considerando la naturaleza y finalidad de la autégrafa, las funciones
actualmente ejercidas por el INGEMMET Yy los principios que orientan la organizacion
y funcionamiento de la administracion publica. Asimismo, analizaremos el alcance de
las disposiciones observadas y su compatibilidad con el ordenamiento juridico
vigente, a efectos de determinar el tratamiento que corresponda otorgar a cada una
de las observaciones formuladas.

Finalmente, la evaluacion de la autdgrafa observada debe realizarse en el marco de
lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica,
analizando de manera expresa cada una de las observaciones formuladas por el
Poder Ejecutivo, a fin de determinar si corresponde el allanamiento, la insistencia o
la aprobacion de un nuevo texto, garantizando en todo momento la coherencia
normativa, la seguridad juridica y el adecuado funcionamiento de las instituciones
publicas involucradas.

V.3 Analisis de las observaciones a la Autégrafa de Ley

a) Primera Observacién: Afectacion al principio constitucional de separacion de
poderes y de competencia.

El Poder Ejecutivo observa la autégrafa de la Ley que regula las funciones y
competencias del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET),
argumentando que diversas disposiciones vulneran los principios constitucionales de
separacion de poderes y competencia, al incidir en materias cuya regulacion
corresponde al Poder Ejecutivo en el marco de sus atribuciones constitucionales y
legales. Como sustento de ello, el Ejecutivo invoca el principio de supremacia
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constitucional reconocido en el articulo 51 de la Constitucidon Politica, asi como el
deber de todos los poderes publicos de respetar y actuar conforme a la Constitucion
y al ordenamiento juridico. Asimismo, cita la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional relativa al principio de separacién de poderes, sefialando que este
constituye una garantia esencial del Estado democratico y un limite al ejercicio de las
competencias estatales.

En esa linea, el Ejecutivo sostiene que el principio de competencia, recogido en la
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que el Poder Ejecutivo ejerce
sus competencias exclusivas sin que estas puedan ser asumidas por otros 6rganos
del Estado. Bajo esta premisa, sefiala que la creacién, organizacién y modificacion
de organismos publicos constituyen materias propias de la funcién organizadora del
Poder Ejecutivo. Segun refiere, la Ley Organica del Poder Ejecutivo dispone que los
organismos publicos se crean por ley a iniciativa del Poder Ejecutivo y que las
funciones especificas de estas entidades son desarrolladas mediante sus respectivos
Reglamentos de Organizacién y Funciones (ROF), aprobados por decreto supremo
con voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

A partir de ello, el Ejecutivo considera que la autégrafa, al haber sido originada en
una iniciativa parlamentaria, excede el ambito de la funcién legislativa al regular
aspectos vinculados con la naturaleza institucional, la organizacién interna, las
competencias y las funciones del INGEMMET, materias que, segun su juicio, forman
parte de la potestad organizativa del Poder Ejecutivo. En particular, sostiene que el
texto aprobado modifica funciones generales de la entidad, determina su calificacién
organizacional y establece competencias especificas, afectando atribuciones que
corresponden al Ejecutivo en materia de organizacion de la administracion publica.

En consecuencia, el Poder Ejecutivo concluye que la autégrafa vulnera los principios
constitucionales de separacion de poderes y de competencia, debido a que interviene
en ambitos que la legislacion vigente reserva al Poder Ejecutivo para la organizacion
y regulacion de los organismos publicos, razén por la cual formula observacién al
texto aprobado por el Congreso de la Republica.

Comentario:

El Poder Ejecutivo sostiene que la autégrafa de ley vulnera los principios de
separacion de poderes y de competencia al regular aspectos vinculados con la
naturaleza institucional, organizacién, competencias y funciones del Instituto
Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), argumentando que dichas materias
forman parte de la potestad organizativa exclusiva del Poder Ejecutivo en virtud de
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la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. Al respecto, esta Comision considera
que la observacion formulada no resulta atendible.

En primer término, debemos recordar el articulo 102, inciso 1, de la Constituciéon
Politica que considera al Congreso de la Republica la atribucion de dar leyes y
resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

“Articulo 102. Son atribuciones del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes.

(...)

Dicha potestad legislativa comprende la facultad de establecer mediante ley el marco
normativo aplicable a las entidades publicas cuando ello resulte necesario para
garantizar el adecuado cumplimiento de sus fines institucionales.

Asimismo, el articulo 43 de la Constitucion Politica’ consagra el principio de
separacion de poderes como uno de los elementos esenciales de la organizacién del
Estado. Sin embargo, encontramos en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
Fundamento 24 del Exp.004-2004-CC/TC?, que dicho principio no implica una
division rigida ni absoluta de funciones entre los érganos constitucionales, sino que
identifica una distribucion de competencias basada en mecanismos de colaboracion,
coordinacion y control reciproco entre los poderes publicos.

“Exp.004-2004-CC/TC

Fundamento 24

Sin embargo, la separacién de poderes que configura nuestra
Constitucion no es absoluta, porque de la estructura y funciones de
los Poderes del Estado regulados por la Norma Suprema, también
se desprende el principio de colaboracién de poderes”.

En tal sentido, el ejercicio de la funcidn legislativa por parte del Congreso de la
Republica no puede interpretarse como una invasion de competencias del Poder
Ejecutivo cuando se orienta a regular materias que el ordenamiento juridico reserva
al ambito legal.

1 Constitucion Politica
Articulo 43. La Republica del Pert es democratica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de separacion de poderes.
2 Sentencia del Tribunal Constitucional. EXP. N.° 004-2004-CC/TC
https://www.justiciaviva.org.pe/acceso_justicia/sentencia tc/EXP5.pdf
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En esa linea, cabe precisar que si bien la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece que los organismos publicos son creados por ley a iniciativa del
Poder Ejecutivo, ello no supone que toda regulacién referida a la naturaleza,
facultades o funciones de dichas entidades constituya una materia de competencia
exclusiva del Ejecutivo. Por el contrario, dicha ley contempla que la existencia y
configuracién basica de los organismos publicos tiene sustento legal, demostrando
que el Congreso de la Republica puede establecer disposiciones de rango legal
relacionadas con su organizacion institucional, sin perjuicio de las competencias
reglamentarias que corresponden al Poder Ejecutivo.

Debe tenerse presente, ademas, que la autégrafa de ley no crea una nueva entidad
publica ni modifica la adscripcién sectorial del INGEMMET, el cual continda siendo
un organismo publico técnico especializado adscrito al Ministerio de Energia y Minas.
Tampoco altera la estructura general de la Administracion Publica ni interfiere en las
facultades reglamentarias del Poder Ejecutivo. Basicamente, su finalidad consiste en
sistematizar y precisar las funciones, competencias y estructura basica de una
entidad ya existente, otorgando mayor seguridad juridica a un conjunto de
atribuciones que actualmente se encuentran dispersas en diversas normas legales y
reglamentarias.

En consecuencia, no observamos que la autografa afecte el principio constitucional
de separacion de poderes ni el principio de competencia invocados por el Poder
Ejecutivo. Por el contrario, debemos ser claros en sefialar que la propuesta normativa
constituye una manifestacion legitima de la potestad legislativa del Congreso de la
Republica orientada a establecer un marco legal integral para el ejercicio de las
funciones del INGEMMET, manteniéndose incolumes las competencias
reglamentarias y de gestion que corresponden al Poder Ejecutivo.

Por las consideraciones expuestas, esta comision estima que la observacién
formulada en este extremo no desvirtia la constitucionalidad ni la viabilidad juridica
de la autégrafa aprobada por el Congreso de la Republica.

En este extremo, la Comision de Energia y Minas rechaza la observaciéon formulada
por el Poder Ejecutivo y, por consiguiente, recomienda INSISTIR en la Autdgrafa de

Ley.

Segunda Observacion: Afectacion al principio de coherencia normativa.

El Poder Ejecutivo sostiene que la autégrafa de ley presenta diversas inconsistencias
con el marco normativo vigente aplicable a los organismos publicos v,
particularmente, a los Institutos Publicos de Investigacion (IPl), supuestamente
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generando una afectacién al principio de coherencia normativa del ordenamiento
juridico.

En primer lugar, observa que el articulo 6 de la autégrafa regula la conformacion del
Consejo Directivo del INGEMMET sin incluir representantes de universidades ni del
sector privado. Segun el Ejecutivo, ello contraviene lo dispuesto en el articulo 30 de
la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), que establece que los
Consejos Directivos de los Institutos Publicos de Investigacion deben contar con
representantes de los sectores vinculados a su ambito de actuacion, incluyendo
representantes académicos y del sector privado. Por consiguiente, sefiala que la
composicion propuesta no resultaria compatible con el modelo organizacional
previsto por la legislacion vigente para este tipo de entidades.

Asimismo, cuestiona que los numerales 2.1 y 2.2 del articulo 2 de la autdgrafa
califiquen simultaneamente al INGEMMET como Organismo Publico Técnico
Especializado (OTE) y como Instituto Publico de Investigacion (IPI). ElI Poder
Ejecutivo considera que dicha doble calificacién carece de coherencia con la Ley
29158, la cual establece estructuras organizacionales diferenciadas para ambas
categorias institucionales. Segun precisa, esta incompatibilidad también se reflejaria
en la conformacion de los érganos de direccion y en la regulacion de la Presidencia
Ejecutiva, los cuales responden a modelos distintos segun se trate de un OTE o de
un IPI.

De igual modo, observa la disposicion contenida en el numeral 6.2 del articulo 6,
referida a la integracion del Consejo Directivo por profesionales de reconocida
trayectoria y experiencia en materias relacionadas con la geologia, mineria,
metalurgia, gestién publica especializada, investigacion cientifica o innovacion
tecnoldgica. El Ejecutivo considera que dichos criterios resultan excesivamente
amplios e indeterminados y no guardan concordancia con los requisitos especificos
establecidos para los funcionarios publicos de libre designacion y remocién en la Ley
31419 y su reglamento.

En relacién con las funciones institucionales, el Poder Ejecutivo advierte que el literal
a) del articulo 7 atribuye al Consejo Directivo la facultad de aprobar la politica de
gestion cientifica, tecnoldgica y administrativa del INGEMMET. Sin embargo,
sostiene que dicha atribucion no seria compatible con la Ley 29158, segun la cual las
politicas nacionales y sectoriales son aprobadas mediante decreto supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros, por lo que existiria una superposicién entre
competencias institucionales y competencias rectoras del Poder Ejecutivo.

11
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Por otro lado, se cuestiona el numeral 8.1 del articulo 8, que establece que el
presidente ejecutivo del INGEMMET es un funcionario de libre designacion con una
duracién de tres anos en el cargo. El Ejecutivo sostiene que esta disposicion
contradice el régimen previsto para los Institutos Publicos de Investigacién en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, que establece que el jefe institucional debe ser
designado previo concurso publico de méritos y ejercer funciones por un periodo de
cinco afos, renovable por una sola vez.

Asimismo, el Poder Ejecutivo objeta que el articulo 3 de la autdgrafa reconozca al
INGEMMET como ente rector del patrimonio geoldgico y paleontolégico del pais.
Sefala que esta denominaciéon no resulta coherente con el articulo 44 de la Ley
29158, que reserva la condicion de ente rector a las autoridades responsables de los
sistemas funcionales o administrativos de alcance nacional. Dado que el INGEMMET
no tiene a su cargo ningun sistema administrativo o funcional, considera que no
corresponderia atribuirle dicha calidad.

Respecto de las funciones vinculadas a la gestion del riesgo de desastres, el
Ejecutivo observa el literal e) del numeral 4.1 del articulo 4, mediante el cual se faculta
al INGEMMET a desarrollar estudios, tecnologias e investigaciones relacionadas con
peligros y riesgos geoldgicos. El Ejecutivo considera que la inclusion del concepto
“riesgos” excede las competencias técnicas actualmente asignadas al instituto, cuya
funcion principal estaria orientada a la identificacion y caracterizacion de peligros
geoldgicos. Segun sostiene, la estimacion de riesgos corresponde a otros actores del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), por lo que la
disposicion generaria duplicidad de funciones y potenciales conflictos
competenciales.

En el mismo sentido, se sefiala que algunas de las funciones atribuidas al
INGEMMET podrian superponerse con las competencias del Instituto Geofisico del
Peru (IGP), particularmente en materias vinculadas al estudio de fendémenos
geofisicos, monitoreo de amenazas naturales y generacién de informacion cientifica
para la gestion del riesgo de desastres. Segun el Poder Ejecutivo, ello podria
ocasionar duplicidad de esfuerzos institucionales, utilizacién paralela de recursos
publicos y emisién de diagndsticos técnicos concurrentes respecto de los mismos
fendmenos naturales.

De igual forma, el Ejecutivo formula observaciones respecto de las competencias
atribuidas al INGEMMET en el ambito marino y antartico, sefialandose la necesidad
de delimitar con mayor precision sus funciones frente a las competencias que
actualmente ejerce el Instituto del Mar del Peru (IMARPE). El Ejecutivo considera que
la autdgrafa no define adecuadamente los ambitos de actuacién de ambas entidades,
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razon por la cual podria generar superposicion de competencias y afectar la
articulacion institucional existente.

Finalmente, el Poder Ejecutivo fundamenta estas observaciones en el principio de
coherencia normativa desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente 047-2004-Al/TC. Conforme a dicho pronunciamiento, la
coherencia normativa exige que las disposiciones que integran el ordenamiento
juridico mantengan relaciones de armonia, compatibilidad y unidad sistematica.

En consecuencia, concluye que diversas disposiciones de la autégrafa no guardan
concordancia con la Ley Organica del Poder Ejecutivo, la normativa de gestion
publica, el régimen de los institutos publicos de investigacion y las normas sectoriales
vigentes, razén por la cual considera que la propuesta legislativa vulnera el principio
de coherencia normativa.

Comentario:

El Poder Ejecutivo sostiene que diversas disposiciones de la autografa afectarian el
principio de coherencia normativa al no guardar concordancia con la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), asi como con normas vinculadas a la
organizacion de los Institutos Publicos de Investigacién (IPI), la gestion publica y las
competencias atribuidas a otras entidades del Estado. Asimismo, invoca el
fundamento juridico 48 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente 00047-2004-Al/TC, segun el cual la coherencia normativa exige que las
normas que integran el ordenamiento juridico mantengan relaciones de armonia,
compatibilidad y conexién sistematica.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el principio de coherencia normativa
constituye un criterio relevante para la produccion legislativa y para la interpretacion
del ordenamiento juridico. Sin embargo, dicho principio no puede ser entendido como
un_impedimento para que el Congreso de la Republica ejerza su potestad de
configuracién normativa, especialmente cuando se trata de regular mediante ley la
organizacién y funciones de entidades publicas que desarrollan actividades de
interés nacional.

En primer término, respecto a la observacion relacionada a los riesqos geoléqgicos,
podemos identificar que aqui no estamos ante un problema netamente de técnica
legislativa sino de distribucién de competencias dentro del SINAGERD.

En ese contexto, la Ley 29664, “Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD)” distingue claramente entre los procesos de
gestion del riesgo de desastres y asigna funciones especificas a distintas entidades.
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El INGEMMET tiene una funciéon histéricamente vinculada a la identificacion,
caracterizacion y monitoreo de peligros geolégicos®, mientras que la estimacion y
gestion del riesgo involucra ademas el analisis de vulnerabilidad y exposicion,
competencias que corresponden a otros actores del sistema, particularmente al
CENEPRED vy a los gobiernos subnacionales, asi lo sefala el articulo 12, literal c) de
la Ley 29664

Articulo 12.- Definiciéon y funciones del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED)

El Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del
Riesgo de Desastres (CENEPRED) es un organismo publico
gjecutor, con calidad de pliego presupuestal, adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, con las siguientes funciones:

(...)

c. Desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién y ejecucion del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en lo que
corresponde a los procesos de estimacion, prevencion y reduccién
de riesgo de desastres promoviendo su implementacion.

(...)

Por ello, si mantenemos una referencia genérica a "riesgos geoldgicos" podria
generar superposicidon competencial e interpretaciones expansivas no previstas en el
marco legal vigente. En consecuencia, la observacion resulta atendible en este
extremo y corresponderia adecuar la redaccion para circunscribir las competencias
del INGEMMET a la investigacion, identificacion, evaluacién y caracterizacion de
peligros geoldgicos, sin perjuicio de la informacion técnica que pueda proporcionar
para los procesos de estimacion del riesgo desarrollados por las entidades
competentes.

En cambio, respecto de la supuesta incompatibilidad entre la condicion de
Organismo Publico Técnico Especializado (OTE) e Instituto Publico de
Investigacion (IPI), la Ley 29158 no establece una prohibicion expresa para que una
entidad reana ambas caracteristicas. La condicion de OTE responde a la ubicacion
institucional del organismo dentro de la estructura administrativa del Poder Ejecutivo
y al ejercicio de funciones técnicas especializadas, mientras que la condicién de IPI

3 Decreto Supremo 035-2007-EM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Geolégico,
Minero y Metalurgico (INGEMMET)
Articulo 3.- Ambito de Competencia y Funciones
El Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico tiene competencia nacional en el ambito de sus funciones, su domicilio se encuentra
en la ciudad de Lima. El Instituto Geolégico Minero y Metalurgico tiene las siguientes funciones:
(--)
2. Investigar y efectuar estudios en geomorfologia, glaciologia y geologia ambiental en el ambito de su competencia, asi como
estudios de evaluacion y monitoreo de los peligros geolégicos en el territorio nacional a efecto de determinar sus efectos en
la comunidad y el medio ambiente. (énfasis agregado)

()
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responde a la actividad cientifica y tecnolégica que desarrolla la entidad. El
INGEMMET realiza investigacion geoldgica, minera, metalurgica y paleontologica de
manera permanente, por lo que el reconocimiento de su condicion de instituto publico
de investigacién no resulta incompatible con su naturaleza de organismo técnico
especializado. En consecuencia, no se advierte una vulneracion al principio de
coherencia normativa en este extremo.

Con relacion a la observacion sobre la conformacion del Consejo Directivo,
consideramos que el cuestionamiento formulado por el Poder Ejecutivo resulta
atendible.

En efecto, la Ley 31733 “Ley del Instituto Geofisico del Perd” modificé el articulo 30
de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, incorporando un régimen
especifico para los Institutos Publicos de Investigacion, dentro del cual se prevé la
participacién de representantes de universidades y del sector privado en sus 6rganos
de direccién:

“Articulo 30. Organismos Publicos Ejecutores

Los Organismos Publicos Ejecutores ejercen funciones de ambito nacional.
Se crean cuando existen las siguientes condiciones:

1. Se requiera una entidad con administracion propia, debido a que la
magnitud de sus operaciones es significativa; o

2. se requiera una entidad dedicada a la prestacion de servicios especificos;
o

3. se requiera una entidad dedicada a la produccién de conocimiento y
tecnologia a través de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
transferencia de tecnologia, denominada instituto publico de investigacion
(IP1).

Los Organismos Publicos Ejecutores:

1. Estan sujetos a los lineamientos técnicos del Sector del que dependen; y
la formulacién de sus objetivos y estrategias es coordinada con estos. En el
caso de los IPI se sujetan también a los lineamientos del Sector de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

2. Su politica de gasto es aprobada por la entidad de la que dependen, en el
marco de la politica general de gobierno.

3. No tienen funciones normativas, salvo que estén previstas en su norma de
creacion, o le fueran delegadas expresamente por el Ministerio del cual
dependen o del ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti).

4. Estan dirigidos por un Jefe, cuyo cargo es de confianza. Por excepcion,
podran contar con un Consejo Directivo, cuando atiendan asuntos de caracter
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multisectorial. En estos casos, su Consejo Directivo estara integrado sélo por
los Ministros o los representantes de los sectores correspondientes.

5. En el caso de los IPI estan dirigidos por un Consejo Directivo. En estos
casos, su Consejo Directivo estara integrado por los representantes de los
sectores correspondientes, incluyendo al Sector de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, ademas, de representantes de las universidades y del sector
privado. El jefe institucional es nombrado por resolucién suprema, refrendado
por el titular del ministerio del sector, previo concurso publico de méritos para
un periodo de cinco (5) afios, sujeto a tnica renovacién por periodo similar, a
propuesta del ministro del sector. El cargo es a dedicacion exclusiva y tiempo
completo, salvo el gjercicio de la docencia”. (subrayado agregado)

Dicha regulacién responde a la naturaleza propia de estas entidades, cuya finalidad
principal consiste en promover la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y la articulacion entre el Estado, la academia y los sectores productivos.
En ese contexto, la participacion de representantes del ambito académico y del sector
privado constituye un mecanismo orientado a fortalecer la vinculacién entre la
investigacion cientifica y las necesidades del desarrollo nacional, asi como a
promover la transferencia de conocimiento, la innovacion y la colaboracion
interinstitucional. Tales objetivos guardan estrecha relacion con los principios que
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sustentan el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion* y con la finalidad
atribuida a los Institutos Publicos de Investigacion®.

Si bien el INGEMMET ejerce funciones técnicas especializadas vinculadas a la
geologia, mineria, metalurgia, paleontologia y administracion del catastro minero, la
autografa de ley también le reconoce expresamente la condicion de Instituto Publico
de Investigaciéon. En consecuencia, resulta razonable que su estructura de gobierno
institucional observe los criterios generales previstos por el Congreso de la Republica
para este tipo de entidades, salvo que exista una justificacion objetiva y expresa para
establecer un régimen distinto. Sin embargo, de la revision de la autografa de ley y

4 LEY 31250, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (SINACTI)

TiTULO PRELIMINAR

Articulo unico. Principios del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti)

Los principios que rigen el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti) son:

a) Principio de ética y excelencia. El Sinacti promueve, apoya y reconoce las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI); establece incentivos para una cultura de excelencia entre sus integrantes; y promueve los valores éticos, para garantizar
el rigor cientifico y la calidad de sus resultados.

b) Principio de articulacién. El Sinacti promueve la interaccion coordinada de las entidades publicas, del sector privado, de la
academia y de la sociedad civil, para la definicién, formulacion, implementacion y ejecucion de las politicas, planes, programas
y proyectos en su campo de accion.

c) Principio de colaboracion y cooperacion. El Sinacti promueve la colaboracion en la realizacion de las actividades de CTl entre
las diferentes entidades que lo conforman, asi como de éstas con sus similares de otros paises, facilitando el intercambio de
experiencias, buenas practicas, informacién y conocimiento; y el desarrollo de productos y servicios en materia de CTI.

d) Principio de equidad y transparencia. El Sinacti garantiza que el acceso y oportunidades de apoyo a la asignacion, canalizacion,
utilizacion y evaluacion de recursos publicos o privados orientados a la CTl se realicen de una manera transparente y equitativa,
y con procedimientos de evaluacion competitivos con las mejores practicas nacionales e internacionales.

e) Principio de liderazgo. El Sinacti asegura el liderazgo y compromiso desde los niveles mas altos del gobierno, con el fin de
dirigir, orientar, promover, fortalecer y supervisar adecuadamente las actividades de CTl, haciendo uso de los mecanismos de
coordinacion existentes y creando otros que sean necesarios para estos fines.

f) Principio de compromiso y participacion. El Sinacti considera que la toma de decisiones y disefio de politicas, planes, programas
y proyectos en CTI se realiza utilizando enfoques, métodos o técnicas colaborativas que atiendan las necesidades y demandas
de los sectores productivos y sociales en el ambito nacional.

g) Principio de pertinencia. El Sinacti considera que la generacién de conocimiento, tecnologia e innovaciones responde a las
demandas y necesidades de los sectores productivos y sociales, de todo el ambito nacional, asegurando la generacién de valor
publico.

h) Principio de transversalidad. El Sinacti promueve la CTIl en todos los sectores productivos y sociales, de todo el ambito
nacional, empleando mecanismos de articulacién y coordinacion.

i) Principio de desarrollo territorial. El Sinacti reconoce las diferencias en las vocaciones, capacidades y potencialidades de las
regiones disefiando e implementando intervenciones en materia de CTI, para contribuir con el desarrollo socioeconémico regional
y local.

j) Principio de sostenibilidad. El Sinacti promueve la CTIl integrando los aspectos sociales, ambientales y econdémicos del
desarrollo nacional, para la satisfaccién de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

k) Principio de interculturalidad. El Sinacti reconoce las diferencias culturales como un valor de la nacién y como uno de los
pilares en la construccion de una sociedad democratica, fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad
de oportunidades y derechos, orientando la CTI para desarrollar bienes y servicios que reconozcan las diferentes visiones
culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales del pais, para atender de manera
pertinente sus necesidades culturales y sociales.

I) Principio de multidisciplinariedad. El Sinacti promueve la ciencia, tecnologia e innovacion en todas las areas del saber,
incluyendo el conocimiento de la humanidad, la cultura y la sociedad, a partir del trabajo colaborativo entre las diferentes areas
y disciplinas cientificas.

m) Principio de apropiacién y popularizacién de la CTI. El Sinacti promueve la popularizacién de la CTl en todo el ambito nacional,
especialmente en la nifiez y juventud, para la formacién de una base cultural cientifica, tecnoldgica e innovadora, orientada al
desarrollo humano integral.

Los principios sefialados en el primer parrafo sirven de criterio interpretativo e integrador para la aplicacion de la presente ley, su
reglamento y el marco normativo correspondiente a cada sector involucrado.

5 https://conocimiento.concytec.gob.pe/termino/institutos-publicos-de-investigacion-ipi/
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de sus antecedentes legislativos no se advierte una fundamentacion especifica que
explique la exclusién de representantes de universidades y del sector privado del
Consejo Directivo ni que demuestre que dicha exclusion resulta necesaria para el
adecuado cumplimiento de las funciones institucionales del INGEMMET.

Consecuentemente, esta comision considera que la composicién prevista en la
autografa de ley se aparta del modelo organizacional establecido para los Institutos
Publicos de Investigacion sin una justificacion suficiente, razén por la cual
corresponde acoger la observacion formulada por el Poder Ejecutivo a fin de
armonizar la propuesta legislativa con el régimen vigente previsto en la Ley 29158,
modificada por la Ley 31733, y fortalecer los mecanismos de articulacion entre el
Estado, la comunidad cientifica y los sectores productivos.

Respecto de la observacion referida a los requisitos de los miembros del Consejo
Directivo, no encontramos razones para acogerla ya que los requisitos previstos en
la autografa buscan garantizar experiencia y especializacién en materias vinculadas
a la geologia, mineria, metalurgia, investigacion cientifica e innovacion tecnolégica.
Ademas, dichos requisitos deben interpretarse de manera complementaria con la Ley
31419, “Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y
ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y
remocidn” y su reglamento, que continian siendo plenamente aplicables en materia
de idoneidad para el acceso a cargos publicos. Por tanto, no existe incompatibilidad
normativa que justifique la observacion.

En cuanto a la supuesta superposicion de competencias con el Instituto Geofisico
del Peru (IGP), la observacién tampoco resulta razonable ya que el IGP desarrolla
investigacion cientifica en materia geofisica, sismologia, vulcanologia y geodinamica
interna, mientras que el INGEMMET tiene competencias especializadas en geologia,
cartografia geolégica, recursos minerales y peligros geoldgicos. Aunque ambas
entidades contribuyen a la generacion de informacién para la gestion del riesgo de
desastres, ello responde a la naturaleza multidisciplinaria del SINAGERD y no implica
una duplicidad competencial incompatible con el ordenamiento juridico.

Un razonamiento similar supone respecto del IMARPE ya que la investigacién de los
recursos hidrobioldgicos, ecosistemas marinos y oceanografia corresponde a dicho
instituto, mientras que las competencias atribuidas al INGEMMET se relacionan con
el estudio geologico del territorio y subsuelo, incluyendo la geologia marina. Por lo
tanto, la existencia de espacios de coordinacion técnica no constituye una
superposicion competencial que justifique la observacién formulada.
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Distinta es la situacién de la disposicion que reconoce al INGEMMET como "ente
rector de la geologia y del patrimonio geoldgico y paleontolégico”. En este
punto consideramos que la observacion si tiene sustento juridico en virtud del articulo
44 de la Ley 29158°% que vincula la rectoria con los sistemas funcionales y
administrativos del Estado. En ese sentido, dado que el INGEMMET no ejerce la
conduccién de un sistema funcional ni administrativo, la utilizacién del término "ente
rector" podria generar interpretaciones incompatibles con el disefio institucional
previsto en la LOPE. En consecuencia, observamos que corresponderia sustituir
dicha expresion por una formula que refleje adecuadamente su rol técnico-cientifico,
como "autoridad técnico-cientifica nacional".

Asimismo, la observacion relativa a la Presidencia Ejecutiva consideramos que
resulta atendible. En efecto, el articulo 30 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, modificado por la Ley 31733, establece expresamente que los Institutos
Publicos de Investigacion cuentan con un jefe institucional designado mediante
concurso publico de méritos por un periodo de cinco afos, renovable por Unica vez.
Dicho régimen tiene por finalidad fortalecer la autonomia técnica, la continuidad
institucional y la estabilidad en la conduccion de las entidades dedicadas a la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Sin embargo, la autégrafa de ley establece que el presidente ejecutivo del
INGEMMET es un funcionario de libre designacién y remocién cuyo mandato tiene
una duracion de tres anos. Esta regulacion se aparta del régimen general previsto
por la Ley Organica del Poder Ejecutivo para los Institutos Publicos de Investigacion,
sin una justificacion objetiva y suficiente que sustente dicho tratamiento diferenciado.
Cabe precisar que, si bien el INGEMMET ejerce funciones técnicas especializadas
vinculadas a la administracion del catastro minero y al otorgamiento de concesiones
mineras, ello no desvirtia su condicion de Instituto Publico de Investigacion
reconocida en la autdgrafa de ley. En consecuencia, no se evidencian razones que
justifiquen excluir a la entidad del régimen general establecido por la Ley 31733
respecto de la designacion y permanencia de su maxima autoridad institucional.

Por tanto, esta comisién considera que la observacion formulada por el Poder
Ejecutivo debe ser acogida en este extremo, a fin de armonizar el texto de la
autografa con el régimen vigente aplicable a los Institutos Publicos de Investigacion
y preservar la coherencia del ordenamiento juridico.

6 LEY 29158, LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
Articulo 44.- Entes Rectores Los Sistemas estan a cargo de un Ente Rector que se constituye en su autoridad técnico-normativa
a nivel nacional; dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con su ambito; coordina su operacioén técnica y
es responsable de su correcto funcionamiento en el marco de la presente Ley, sus leyes especiales y disposiciones
complementarias.
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En consecuencia, la Comisién de Energia y Minas acoge en parte la observacion
formulada por el Poder Ejecutivo donde si existe una contradiccién objetiva
con la LOPE o con la distribucién legal de competencias. Asimismo, rechaza las
observaciones donde el Ejecutivo solo expresa una discrepancia de disefo
institucional.

Tercera Observacion: Falta de justificacion de la Autografa de Ley.

El Poder Ejecutivo observa la autégrafa de ley sefialando que esta carece de una
adecuada justificacion técnica y normativa, debido a que el dictamen que la sustenta
no habria desarrollado suficientemente los fundamentos que acrediten la necesidad,
viabilidad y oportunidad de las disposiciones incorporadas en el texto aprobado.

Como sustento de su observacion, el Ejecutivo recuerda que el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica establece que la exposicion de motivos de
toda iniciativa legislativa debe contener la identificacion del problema que se busca
solucionar, el analisis de la situacion juridica o factica existente, la explicacion del
nuevo estado que se pretende generar con la propuesta, asi como la evaluacién de
su necesidad, viabilidad y oportunidad. Asimismo, sefiala que el articulo 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica exige que las proposiciones de ley
incluyan una exposicion de motivos que contenga los fundamentos de la propuesta,
el analisis de sus efectos sobre la legislacion vigente y el correspondiente analisis
costo-beneficio.

En esa linea, el Poder Ejecutivo sostiene que el analisis costo-beneficio constituye
una herramienta esencial para determinar la necesidad real de una intervencion
legislativa, especialmente en un contexto caracterizado por una creciente produccion
normativa. Segun refiere, la ausencia de una justificacién suficiente puede generar
problemas de sobrerregulacion o inflacion normativa, afectando la coherencia y
eficiencia del ordenamiento juridico. A partir de dicho marco conceptual, el Ejecutivo
cuestiona diversas disposiciones contenidas en la autégrafa por considerar que no
cuentan con una fundamentacion adecuada.

En primer lugar, observa el numeral 4.2 del articulo 4 de la autdgrafa, que otorga
caracter vinculante a las opiniones, informes y decisiones técnicas emitidas por el
INGEMMET dentro del ambito de sus competencias. Al respecto, sefiala que la
redaccion aprobada podria interpretarse en el sentido de que todas las opiniones e
informes emitidos por la entidad tendrian caracter vinculante para las entidades de
los tres niveles de gobierno, sin distinguir los supuestos especificos en los que dicha
vinculacioén resultaria aplicable. Asimismo, sostiene que no existe sustento suficiente
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para atribuir al INGEMMET una facultad de esa naturaleza, considerando que la
entidad no ejerce rectoria sobre ningun sistema funcional o administrativo del Estado.

En segundo lugar, cuestiona la disposicion que reconoce al INGEMMET como ente
rector de la geologia y del patrimonio paleontologico. El Ejecutivo sostiene que la
autégrafa no desarrolla una justificacion técnica o juridica que sustente dicha
atribucion, pese a que la condicion de ente rector se encuentra vinculada a los
sistemas funcionales y administrativos regulados por la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y requiere la participacién de la Presidencia del Consejo de Ministros en su
creacion y organizacion.

Asimismo, el Poder Ejecutivo observa la incorporacion del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI) dentro de la conformacion del Consejo Directivo del
INGEMMET. Sobre este punto, considera que la autégrafa no explica las razones
que justifican dicha inclusion ni analiza su coherencia con las funciones que
actualmente desempefa el instituto. Segun sefala, el INGEMMET genera
informacion técnica relacionada con peligros geoldgicos que sirve de insumo para la
estimacion y reduccién del riesgo de desastres, funciones que se encuentran
estrechamente vinculadas con las competencias del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED), entidad que no ha
sido considerada dentro de la composicion del Consejo Directivo.

Del mismo modo, el Ejecutivo advierte que la autografa de ley omite abordar diversos
aspectos relacionados con la actividad cientifica y tecnolégica del INGEMMET. En
particular, sefala que no se hace referencia a la infraestructura experimental de la
entidad, no se establecen requisitos vinculados a produccion cientifica para el
ejercicio de la Presidencia Ejecutiva y tampoco se incorpora expresamente el capital
intelectual dentro del patrimonio institucional del organismo. Segun el Ejecutivo, la
ausencia de una explicacion respecto de estos aspectos evidencia una insuficiente
fundamentacion de la propuesta legislativa.

En consecuencia, el Poder Ejecutivo concluye que el dictamen que sustenta la
autégrafa no desarrolla adecuadamente el analisis técnico, juridico y de costo-
beneficio requerido por el Reglamento del Congreso y el Manual de Técnica
Legislativa, razon por la cual considera que la propuesta legislativa carece de una
justificacion suficiente respecto de varias de sus disposiciones principales.

Comentario:

El Poder Ejecutivo sostiene que diversas disposiciones de la autégrafa carecen de
una adecuada justificacion técnica y normativa, argumentando que el dictamen que
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la sustenta no habria desarrollado suficientemente el analisis de necesidad, viabilidad
y oportunidad de la regulacién, asi como determinados aspectos vinculados al
analisis costo-beneficio exigido por el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el Manual de Técnica Legislativa.

Sobre el particular, esta Comision considera que la observacion formulada no resulta
atendible. En primer lugar, debe precisarse que el articulo 75 del Reglamento del
Congreso establece requisitos aplicables al procedimiento de formacion de las
iniciativas legislativas, cuya finalidad es contribuir a una adecuada deliberacion
parlamentaria. Sin embargo, la suficiencia o amplitud de la exposicion de motivos
constituye una cuestion vinculada a la técnica legislativa y a la calidad de la
fundamentacién de la propuesta, mas no un requisito cuya eventual deficiencia
determine por si misma la invalidez material de una norma aprobada por el Congreso
de la Republica.

En ese sentido, la observacion del Poder Ejecutivo se sustenta principalmente en una
discrepancia respecto del nivel de desarrollo de determinados fundamentos
contenidos en el dictamen, mas no en la existencia de una incompatibilidad
constitucional o legal concreta derivada del contenido normativo de la autdgrafa.

Respecto del numeral 4.2 del articulo 4, referido al caracter vinculante de las
opiniones, informes y decisiones técnicas emitidas por el INGEMMET, esta comisién
advierte que la observacién no cuestiona la constitucionalidad de la disposicién, sino
la supuesta insuficiencia de su motivacion. Sin embargo, la finalidad de dicha norma
es fortalecer la seguridad juridica y garantizar que las decisiones adoptadas por las
entidades publicas en materias geoldgicas, mineras y paleontoldgicas se sustenten
en criterios técnicos especializados emitidos por el organismo competente. En
consecuencia, la existencia o no de una motivacidon mas extensa en el dictamen no
desvirtua la finalidad publica perseguida por la disposicion.

Del mismo modo, respecto de la atribucion conferida al INGEMMET como entidad
especializada en materia geoldgica y paleontologica, el Poder Ejecutivo sostiene que
no se habria desarrollado una justificacion suficiente para dicha regulacién. No
obstante, la especializacion técnica del instituto en dichas materias constituye un
hecho institucional reconocido por el ordenamiento juridico y por las funciones que
histéricamente viene ejerciendo la entidad, por lo que la observacién se dirige
nuevamente a la amplitud de la fundamentacion y no al contenido material de la
disposicién aprobada.

En relacion con la incorporacion del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) en
el Consejo Directivo del INGEMMET, debemos precisar que la observacion tampoco
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resulta concluyente ya que la participacion de dicho organismo encuentra sustento
en la estrecha vinculacién existente entre la informacion geoldgica generada por el
INGEMMET vy los procesos de gestién del riesgo de desastres desarrollados por las
entidades competentes. Asi, la circunstancia de que el Poder Ejecutivo considere
conveniente la participacion de otras entidades, como el CENEPRED, constituye una
opcion de disefio institucional distinta a la adoptada por el Congreso de la Repubilica,
mas no justifica por si misma una falta de justificacion de la propuesta normativa.

Asimismo, las observaciones referidas a la infraestructura experimental, los
requisitos de produccion cientifica para la Presidencia Ejecutiva o la incorporacién
del capital intelectual al patrimonio institucional constituyen aspectos de politica
legislativa cuya ausencia en la autégrafa de ley no afecta necesariamente la validez
ni la coherencia del régimen juridico propuesto. La ley no tiene por finalidad regular
exhaustivamente todos los aspectos relacionados con la actividad cientifica o
administrativa del INGEMMET, sino establecer un marco general de organizacion,
competencias y funciones de la entidad.

Por otro lado, debe considerarse que el Congreso de la Republica, en ejercicio de la
potestad legislativa reconocida por la Constitucién Politica, goza de un margen de
apreciacion para determinar el contenido y alcance de las normas que aprueba, asi
como para definir el nivel de detalle regulatorio que estime necesario en funcién de
los objetivos perseguidos por la propuesta legislativa. En consecuencia, la
circunstancia de que el Poder Ejecutivo considere insuficiente la fundamentacién de
determinadas disposiciones no constituye, por si sola, razon suficiente para
desvirtuar la validez o pertinencia de las mismas.

Por las consideraciones expuestas, esta Comisién determina que la observacion
formulada por el Poder Ejecutivo en este extremo se encuentra referida
principalmente a aspectos de técnica legislativa y de valoracion del contenido del
dictamen, sin acreditar la existencia de vicios de constitucionalidad o
incompatibilidades normativas que justifiquen la modificacion o exclusion de las
disposiciones observadas. En consecuencia, en este extremo, corresponde
INSISTIR en la autdgrafa de ley.

Cuarta Observacion: Sobre el aspecto presupuestario de la Autégrafa de Ley

El Poder Ejecutivo observa la autégrafa de ley por considerar que sus disposiciones
generan implicancias presupuestarias que no han sido adecuadamente sustentadas
ni financiadas, pudiendo afectar el equilibrio presupuestario y contravenir las reglas
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fiscales vigentes.

En primer lugar, sefala que la autégrafa de ley amplia las competencias y funciones
del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) en materia geoldgica,
minera, metalurgica y paleontologica, ademas de establecer un régimen especifico
para la administracion de los recursos provenientes del derecho de vigencia y
penalidad. Segun el Ejecutivo, la ampliacion de competencias institucionales implica
necesariamente mayores requerimientos operativos, administrativos y logisticos,
tales como contratacion de personal especializado, fortalecimiento de capacidades
técnicas, adquisicién de equipamiento, infraestructura y otros gastos necesarios para
el cumplimiento de las nuevas funciones asignadas.

Bajo esa premisa, sostiene que la implementacion de dicha autdgrafa de ley podria
generar gasto publico adicional que no se encuentra previsto en el Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2026. En consecuencia, considera que la propuesta
normativa vulneraria el principio de equilibrio presupuestario reconocido en el articulo
78 de la Constitucion Politica del Peru y en el Decreto Legislativo 1440, al establecer
obligaciones cuyo financiamiento no ha sido previamente programado ni acreditado.

Asimismo, el Poder Ejecutivo cuestiona la Tercera Disposicion Complementaria Final
de la autégrafa, que establece la intangibilidad de los recursos provenientes del
derecho de vigencia y penalidad. Al respecto, sostiene que dicha medida podria
restringir la capacidad de gestién presupuestaria del INGEMMET, debido a que
limitaria el uso de esos recursos a determinadas actividades institucionales,
dificultando su utilizacién para financiar inversiones u otras necesidades prioritarias
de la entidad. Ademas, sefala que la exposicion de motivos no desarrolla una
justificacion técnica que sustente la necesidad de establecer dicha intangibilidad ni
evalla sus posibles efectos sobre la ejecucion presupuestaria institucional.

Del mismo modo, observa la Segunda Disposicion Complementaria Final, que
dispone que la implementacion de la ley se financie con cargo al presupuesto
institucional del INGEMMET, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
Segun refiere, la autdégrafa de ley no acredita la disponibilidad efectiva de recursos ni
demuestra la sostenibilidad financiera de las medidas propuestas, por lo que existiria
el riesgo de afectar intervenciones, programas o actividades previamente
programadas por la entidad.

En relacion con el andlisis costo-beneficio contenido en la exposicién de motivos, el
Ejecutivo sostiene que este resulta insuficiente, ya que no incorpora una estimacién
cuantitativa y cualitativa de los costos derivados de la implementacion de la ley ni una
evaluacion presupuestal que permita verificar la existencia de créditos
presupuestarios disponibles para asumir las nuevas obligaciones. Asimismo, sefala
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que no se identifica el impacto financiero que tendria la aplicacién de la norma
durante el ejercicio fiscal en curso ni en los afos fiscales siguientes.

A partir de ello, concluye que la autégrafa de ley incumpliria las reglas de estabilidad
presupuestaria previstas en la Ley 32514, Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026, debido a que incorpora
medidas que generarian gasto publico sin contar con el correspondiente sustento
financiero.

Adicionalmente, el Poder Ejecutivo sefiala que la propuesta legislativa afecta las
competencias del titular del pliego presupuestario del INGEMMET para priorizar y
gestionar los recursos institucionales conforme a las necesidades de la entidad,
atribucion reconocida en el Decreto Legislativo 1440. Precisa que al establecer
destinos especificos para determinados recursos y crear obligaciones de
financiamiento, la autdgrafa limita la capacidad de gestion presupuestaria de la
entidad.

Finalmente, el Ejecutivo recuerda que la iniciativa legislativa tiene origen congresal y
sostiene que, al generar obligaciones que demandarian gasto publico, podria resultar
incompatible con el articulo 79 de la Constitucién Politica, el cual establece que los
congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto publico, salvo en lo
relativo a su propio presupuesto institucional.

Comentario:

El Poder Ejecutivo sostiene que la autdgrafa de ley podria generar gasto publico
adicional, afectar el principio de equilibrio presupuestario y contravenir el articulo 79
de la Constitucion Politica’, al ampliar competencias del INGEMMET vy establecer
reglas sobre los recursos provenientes del derecho de vigencia y penalidad.

Sobre el particular, esta Comision considera que la observacion formulada no resulta
atendible. En primer lugar, debemos precisar que el articulo 79 de la Constitucién
Politica establece que los congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gasto publico, salvo en lo relativo a su propio presupuesto. No obstante, dicha
prohibicion debe interpretarse en sentido estricto, esto es, referida a aquellas
iniciativas que disponen directamente nuevas erogaciones, crean obligaciones
presupuestarias inmediatas, ordenan transferencias de recursos publicos o imponen
al Poder Ejecutivo la habilitacidon de créditos presupuestarios adicionales. De hecho,

7 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que
se refiere a su presupuesto.
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el Tribunal Constitucional, sobre el articulo 79 de la Constitucion Politica referido a la
interpretacion de la iniciativa del gasto sefiala que “el objeto de dicha disposicion es que
las iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no previstos en el
presupuesto del correspondiente afio fiscal, y que tampoco pueden incrementar los gastos ya
incluidos en dicho presupuesto publico. Lo _sehalado no impide que una iniciativa
leqgislativa, a carqo del legislador democratico, pueda constituir una fuente juridica para
que, posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este
determine o considere la inclusion de las partidas necesarias en la ley de presupuesto
anual para atender los gastos que eventualmente se generen para su materializacion
(STC 00027-2021-PIl/TC, fundamentos 178-179)™. (resaltado y subrayado agregado)

En el presente caso, la autdgrafa de ley no crea una nueva entidad publica, no
dispone la creacién de plazas, no establece incrementos remunerativos, no autoriza
transferencias presupuestarias, no ordena habilitaciones de gasto ni impone al
Tesoro Publico la asignacion de recursos adicionales. Por el contrario, la Segunda
Disposicion Complementaria Final dispone expresamente que la implementacién de
la ley se financia con cargo al presupuesto institucional del INGEMMET, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. En consecuencia, no se configura
una creacién o aumento directo de gasto publico en los términos prohibidos por el
articulo 79 de la Constitucion Politica.

Tampoco resulta suficiente sostener que la autdgrafa de ley vulnera el principio de
equilibrio presupuestario por el solo hecho de precisar o fortalecer funciones
institucionales del INGEMMET. El principio de equilibrio presupuestario, previsto en
el articulo 78 de la Constitucién Politica® y desarrollado por el Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, contempla
que el presupuesto contenga créditos presupuestarios financiados y prohibe incluir
autorizaciones de gasto sin financiamiento correspondiente’. Sin embargo, la
autografa de ley no aprueba créditos presupuestarios ni incorpora autorizaciones de
gasto en la Ley de Presupuesto; unicamente establece un marco normativo de
organizacion y competencias cuya ejecucion debera realizarse dentro de los limites
presupuestarios autorizados para la entidad.

8 Tribunal Constitucional del Pert. (2024). Expediente 00012-2023-PI/TC. Proceso de inconstitucionalidad.
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2024/00012-2023-Al.html

9 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 78.- (...). El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado. (subrayado agregado)

(-..)

10 DECRETO LEGISLATIVO 1440, DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO
Articulo 2. Principios

()

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente.
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Respecto de la alegada falta de acreditacion de disponibilidad presupuestaria, debe
sefalarse que la autdégrafa de ley contiene una clausula de no generacion de gasto
adicional. Por tanto, cualquier accion de implementacién debera sujetarse a la
programacion multianual, a los créditos presupuestarios aprobados y a las reglas del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico. En ese sentido, precisamos que la norma
no desplaza la responsabilidad del titular del pliego ni altera las competencias de
programacion, priorizacion y ejecucion presupuestaria previstas en el Decreto
Legislativo 1440.

En cuanto a la Tercera Disposicion Complementaria Final, referida a la intangibilidad
de los recursos provenientes del derecho de vigencia y penalidad, observamos que
dicha disposicion no crea gasto publico, ya que establece una regla de destino
especifico respecto de recursos vinculados funcionalmente a actividades propias del
INGEMMET. Su finalidad es asegurar que tales ingresos sean utilizados en
actividades relacionadas con procedimientos de concesiones mineras,
administracion del catastro minero, derecho de vigencia y penalidad, asi como
servicio geoldgico, materias directamente vinculadas con las competencias
institucionales de la entidad.

Asimismo, la intangibilidad prevista no debe entenderse como una autorizacion
automatica de gasto ni como una excepcion a las reglas presupuestarias generales.
La ejecucion de dichos recursos continuara sujeta a la Ley de Presupuesto, al
Decreto Legislativo 1440, a las normas de programacién multianual y a los
procedimientos de ejecucién presupuestaria aplicables. En consecuencia, no se
afecta el equilibrio presupuestario ni se limita indebidamente la competencia del
titular del pliego, pues la priorizacién del gasto debera realizarse dentro del marco
institucional y presupuestal vigente.

Respecto del argumento segun el cual la autdégrafa de ley podria afectar
intervenciones previamente programadas, corresponde sefalar que dicha afirmacion
tiene caracter eventual y no acredita una afectacién presupuestaria concreta. El
Poder Ejecutivo no precisa qué actividades, intervenciones o inversiones especificas
del INGEMMET serian desplazadas por la implementacion de la ley, ni demuestra la
existencia de una obligaciéon inmediata de gasto que deba ser atendida con recursos
adicionales.

Del mismo modo, la observacion relativa a la insuficiencia del analisis costo-beneficio
no desvirtla por si misma la viabilidad juridica de la autdgrafa. En el presente caso,
la autdgrafa incorpora una regla expresa de financiamiento con cargo al presupuesto
institucional y sin demanda adicional al Tesoro Publico, lo cual permite descartar que
se trate de una iniciativa legislativa de gasto.
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Por las consideraciones expuestas, esta Comision considera que la observacién
presupuestaria formulada por el Poder Ejecutivo no acredita que la autografa cree o
aumente gasto publico de manera directa, inmediata y obligatoria. La norma se limita
a regular la organizacién, funciones y competencias del INGEMMET, asi como el
destino de recursos institucionales ya vinculados a sus funciones, manteniendo la
implementacién dentro del presupuesto autorizado de la entidad y sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico. En consecuencia, en este extremo, la
Comision de Energia y Minas considera INSISTIR en la autdgrafa de ley.

Quinta Observacién: Sobre el tratamiento de los ingresos provenientes de
recaudacion

El Poder Ejecutivo observa las disposiciones de la autégrafa de ley referidas a la
naturaleza y destino de determinados ingresos institucionales del INGEMMET,
particularmente aquellos provenientes del derecho de vigencia, penalidad y otros
conceptos vinculados a sus actividades, por considerar que dichas disposiciones
resultan incompatibles con el régimen presupuestario vigente y podrian afectar el
equilibrio fiscal durante el Afo Fiscal 2026.

Como sustento de su posicion, el Ejecutivo sefiala que el Decreto Legislativo 1441,
que regula el Sistema Nacional de Tesoreria, establecié un nuevo tratamiento para
los ingresos provenientes de tasas, multas e ingresos no tributarios recaudados por
diversas entidades publicas, entre ellas el INGEMMET. Dicho régimen fue
implementado mediante el Decreto Supremo 043-2022-EF y otras normas
complementarias, disponiéndose que esos recursos sean incorporados y
administrados bajo la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios (RO), formando
parte de la programacion presupuestaria general del Estado.

Asimismo, precisa que, si bien la Ley 32433 derog6 determinadas disposiciones del
Decreto Legislativo 1441 con el propdsito de restituir el tratamiento de dichos
ingresos como recursos propios de las entidades recaudadoras, la aplicacion de
dicha reforma fue suspendida temporalmente para el Afio Fiscal 2026 mediante la
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 32525. En consecuencia, durante
dicho ejercicio fiscal continlan vigentes las reglas establecidas por el Decreto
Legislativo 1441 y su normativa reglamentaria, manteniéndose dichos recursos bajo
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios.

El Ejecutivo explica que la suspension temporal de la Ley 32433 implica que la

implementacién plena del nuevo régimen recién se producira a partir de la
programacion y formulacion presupuestaria correspondiente al Afo Fiscal 2027. A
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partir de entonces, las entidades comprendidas en dicho régimen podran incorporar
como Recursos Directamente Recaudados (RDR) los mayores ingresos
efectivamente generados, conforme a los procedimientos previstos por el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico y previa opinion favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Bajo ese marco normativo, el Poder Ejecutivo observa los literales b), d), e) y f) del
numeral 17.1, el numeral 17.2 del articulo 17 y la Tercera Disposicién
Complementaria Final de la autdgrafa, por cuanto dichas disposiciones reconocen
como recursos propios o Recursos Directamente Recaudados del INGEMMET
determinados ingresos que, de acuerdo con la legislacidon presupuestaria vigente
para el Afo Fiscal 2026, continuan siendo considerados Recursos Ordinarios. Segun
sostiene, la aprobacién de estas disposiciones durante el ejercicio fiscal 2026 tendria
como efecto modificar el tratamiento presupuestario vigente de dichos ingresos,
afectando recursos que actualmente forman parte del Tesoro Publico y que financian
gastos previstos en el Presupuesto General de la Republica. Segun el Ejecutivo, ello
podria alterar el equilibrio entre ingresos y gastos financiados con la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios y comprometer la adecuada ejecucién del gasto
publico.

Finalmente, el Poder Ejecutivo considera que las disposiciones observadas resultan
innecesarias desde el punto de vista normativo, debido a que la legislacién vigente
ya prevé que los recursos en cuestion pasaran a ser considerados Recursos
Directamente Recaudados del INGEMMET a partir del Afo Fiscal 2027. En tal
sentido, sostiene que la autdgrafa de ley adelanta una modificacion que ya se
encuentra contemplada en el ordenamiento juridico y cuya implementacion ha sido
expresamente programada por el Congreso de la Republica para ejercicios
presupuestarios posteriores.

Comentario:
La Comision de Energia y Minas considera que la observacién formulada por el Poder
Ejecutivo resulta razonable Unicamente respecto de los efectos presupuestarios

inmediatos que la autégrafa podria generar durante el Ano Fiscal 2026.

En efecto, la Quinta Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 32525"" dispone la

11 LEY 32535, LEY QUE AUTORIZA UNA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA PARA EL PERSONAL DEL INSTITUTO DE
MANEJO DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE (IMA) Y DEL PLAN COPESCO DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO, SUJETOS
AL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, Y DICTA OTRAS MEDIDAS

QUINTA. Incorporacion de mayores ingresos publicos en la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados
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suspension temporal de la aplicacién de la Ley 32433, Ley que deroga el numeral
15.3 del articulo 15 y el numeral 1 de la primera disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria
durante dicho ejercicio fiscal, manteniendo vigente el tratamiento de los recursos
materia de observacion bajo la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios.

No obstante, la observacion no desvirtua la finalidad de la autdgrafa de ley orientada
a reconocer la vinculacion funcional de dichos recursos con las actividades
desarrolladas por el INGEMMET. En consecuencia, corresponde efectuar una
adecuacion normativa que armonice la entrada en vigencia de las disposiciones
observadas con el régimen presupuestario vigente para el Afo Fiscal 2026,
preservando la finalidad de la propuesta legislativa y evitando eventuales
incompatibilidades con la legislacion presupuestaria.

Por consiguiente, la Comisién de Energia y Minas considera pertinente ALLANARSE
y acoger la observacion en este extremo de la autégrafa de ley.

Por lo expuesto, podemos concluir que:

a) Respecto de la primera observacion, referida a la presunta afectacion de los
principios constitucionales de separacion de poderes y de competencia, la
Comision de Energia y Minas concluye que la autdgrafa de ley constituye una
manifestacion legitima de la potestad legislativa del Congreso de la Republica, sin
que se advierta invasion de competencias exclusivas del Poder Ejecutivo. En
consecuencia, corresponde rechazar la observacion e insistir en el texto aprobado
y se recomienda INSISTIR en la Autografa de Ley.

b) En relacion con la segunda observacion, vinculada al principio de coherencia
normativa, la Comision considera que Unicamente resultan atendibles aquellos
extremos en los que existe una contradiccion objetiva con el marco normativo
vigente, particularmente respecto de la composicién del Consejo Directivo, la
designacion y duracién del mandato de la Presidencia Ejecutiva, la atribucién de
rectoria institucional y la referencia a riesgos geoldgicos. En los demas extremos,
las observaciones carecen de sustento suficiente. Por ello, corresponde acoger
parcialmente la observaciéon formulada por el Poder Ejecutivo. En consecuencia,
se rechaza la observacion y se recomienda ALLANARSE, en parte, en la
Autografa de Ley.

3. Durante el Afo Fiscal 2026, se deja en suspenso la aplicacion del articulo Unico y la Unica disposicién complementaria
transitoria de la Ley 32433 para los recursos de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, previstos en el presupuesto
institucional de apertura (PIA) de las entidades referidas bajo el alcance de la referida ley.
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c) Respecto de la tercera observacion, referida a la supuesta falta de justificacion de
la autégrafa de ley, la Comision concluye que las objeciones formuladas por el
Poder Ejecutivo se encuentran principalmente vinculadas a aspectos de técnica
legislativa y valoracién del contenido del dictamen, sin acreditar incompatibilidades
constitucionales o legales que afecten la validez de la propuesta normativa. En
consecuencia, corresponde rechazar la observacion e INSISTIR en la autografa
de ley, efectuando la modificacion correspondiente sin alterar el contenido
sustantivo de la norma.

d) En cuanto a la cuarta observacion, relativa al impacto presupuestario de la
autografa de ley, consideramos que el Poder Ejecutivo no ha acreditado que la
norma cree o incremente gasto publico de manera directa, inmediata y obligatoria
ni que vulnere los articulos 78 y 79 de la Constitucion Politica. Asimismo, la
implementacion de la ley se encuentra sujeta al presupuesto institucional del
INGEMMET vy a las reglas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Por
tanto, corresponde rechazar la observacion e INSISTIR en este extremo.

e) Respecto de la quinta observacién, relacionada con el tratamiento de los ingresos
provenientes de recaudacion, advertimos que existe una incompatibilidad
temporal entre las disposiciones de la autdgrafa de ley y el régimen presupuestario
vigente para el Afio Fiscal 2026, derivada de la suspension de la aplicacién de la
Ley 32433 dispuesta por la Ley 32525. En consecuencia, corresponde
ALLANARSE en este punto, acogiendo la observacion y adecuar la entrada en
vigencia de las disposiciones observadas al marco presupuestario vigente,
preservando la finalidad de la propuesta legislativa.

En consecuencia, la Comision de Energia y Minas recomienda la aprobacion del
dictamen de insistencia a las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo,
manteniendo la vigencia de aquellos extremos que resultan compatibles con el
ordenamiento juridico y acogiendo unicamente aquellas observaciones sustentadas
en contradicciones normativas objetivas o en incompatibilidades con el régimen
presupuestario vigente.

Determinacion del tipo de pronunciamiento respecto de las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento del Congreso de
la Republica, corresponde a la Comisién de Energia y Minas determinar el tipo de
pronunciamiento a adoptar frente a las observaciones formuladas por el Poder
Ejecutivo a la autégrafa de ley, pudiendo optar entre el allanamiento, la insistencia o
la formulacion de un nuevo texto. En ese marco, el allanamiento se configura
Uunicamente cuando se aceptan en su integridad todas las observaciones del
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Ejecutivo, modificando el texto de la autografa conforme a estas, sin mantener
disposicién alguna en los términos originalmente aprobados; mientras que la
insistencia se configura cuando se rechazan total o parcialmente dichas
observaciones, manteniendo el texto originario en los extremos observados, aun
cuando se acepten otros aspectos de manera concurrente.

Del analisis efectuado, advertimos que las observaciones formuladas por el Poder
Ejecutivo presentan distinto grado de sustento juridico y técnico. En efecto, respecto
de las observaciones referidas a la presunta afectacion de los principios de
separacion de poderes y competencia, a la alegada falta de justificacion de la
autografa y a la supuesta vulneracion de las reglas presupuestarias por creacion o
incremento de gasto publico, no encontramos la existencia de incompatibilidades
constitucionales o legales que justifiquen modificar el texto aprobado por el Congreso
de la Republica. Por el contrario, debemos preciar que dichas observaciones
responden principalmente a discrepancias respecto de la oportunidad, conveniencia
o técnica legislativa empleada, sin desvirtuar la constitucionalidad ni la viabilidad
juridica de la propuesta normativa. En consecuencia, valoramos mantener el criterio
adoptado por el Congreso de la Republica respecto de tales extremos.

No obstante, el analisis efectuado también ha permitido identificar que determinadas
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo si evidencian la necesidad de
armonizar algunas disposiciones de la autégrafa con el marco normativo vigente. Asi,
en relacion con la observacion referida al principio de coherencia normativa,
observamos que son atendibles los cuestionamientos vinculados a la composicion
del Consejo Directivo del INGEMMET, la regulacién de la Presidencia Ejecutiva, la
atribucion de la condicion de ente rector y la referencia a riesgos geoldgicos, por
cuanto dichos aspectos presentan inconsistencias objetivas con disposiciones
actualmente vigentes de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, modificada
por la Ley 31733, asi como con la distribucion de competencias prevista en la Ley
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Asimismo, creemos que es atendible la observacion relativa al tratamiento
presupuestario de determinados ingresos institucionales del INGEMMET, debido a
que la legislacion presupuestaria vigente para el Afo Fiscal 2026 mantiene
temporalmente dichos recursos bajo la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, situacion que exige una adecuacion normativa a fin de evitar
contradicciones con el régimen presupuestario actualmente aplicable.

En tal sentido, esta Comision concluye que no corresponde recomendar la insistencia

respecto de la totalidad de la autégrafa, pues ello implicaria mantener disposiciones
cuya compatibilidad con el ordenamiento juridico vigente ha sido razonablemente
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observada. Del mismo modo, tampoco corresponde un allanamiento total, puesto que
una parte significativa de las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo carece
de sustento suficiente para justificar la modificacion integral del texto aprobado por el
Congreso de la Republica. Por tanto, consideramos que el pronunciamiento que
mejor preserva la coherencia normativa, la seguridad juridica y los obijetivos
perseguidos por la autégrafa de ley es acoger parcialmente las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo, incorporando Unicamente aquellas modificaciones
que resultan necesarias para armonizar la propuesta legislativa con el marco
constitucional, legal y presupuestario vigente, manteniéndose el contenido sustancial
de la iniciativa aprobada por el Congreso de la Republica.

En ese sentido, al haberse rechazado parcialmente las observaciones del Poder
Ejecutivo y mantenerse el texto originario en los extremos sustantivos observados,
corresponde que esta comision recomiende la INSISTENCIA en la autégrafa de ley.
Esta decision se adopta sin perjuicio de haber acogido de manera puntual una
observaciéon de caracter formal, lo cual no desnaturaliza el sentido del
pronunciamiento ni altera su configuracién como insistencia, en tanto se preserva el
contenido esencial de la norma aprobada por el Congreso.

Por tanto, de conformidad con el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, referido a las observaciones formuladas por el presidente de la Republica
a las autografas de Ley, corresponde aplicar el siguiente parrafo:

“..)

a) Dictamen de insistencia: cuando la comisién rechaza total o
parcialmente las observaciones del presidente de la Republica e
insiste en el texto originario de la autégrafa. Se configura la
insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado algunas de
las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados”.

Por lo antes senalado, la Comision de Energia y Minas recomienda la INSISTENCIA
de la “Ley que requla las funciones y competencias del Instituto Geoldégico, Minero
y Metalurgico (INGEMMET)”.

VI. Conclusion

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon de Energia y Minas recomienda, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la aprobacion del dictamen de INSISTENCIA
frente a las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley que
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regula las funciones y competencias del Instituto Geoldégico, Minero y Metalurgico
(INGEMMET) - Proyecto de Ley 11558/2024-CR, con el siguiente texto:

LEY QUE REGULA LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS DEL INSTITUTO
GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO (INGEMMET)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley regula la estructura organica, organizacion, funciones y competencias del
Instituto Geolégico, Minero y Metalturgico (INGEMMET) en su calidad de organismo
publico técnico especializado adscrito al Ministerio de Energia y Minas, con la finalidad
de fortalecerlo como una institucion técnica autbnoma, con plena capacidad para emitir
decisiones basadas exclusivamente en criterios cientificos, técnicos y especializados,
garantizando el cumplimiento eficiente de sus fines como autoridad técnico-cientifica
nacional en materia geolégica, minera, metalurgica y del patrimonio geolégico y
paleontolégico del pais, bajo principios de rigurosidad cientifica, integridad institucional y
servicio al interés publico.

Articulo 2. Régimen institucional del INGEMMET

2.1.  El INGEMMET es un organismo publico técnico especializado, adscrito al
Ministerio de Energia y Minas, con personeria juridica de derecho publico. Tiene
autonomia técnica, econémica, financiera y administrativa, y constituye un pliego
presupuestal independiente.

2.2. ElI INGEMMET es un instituto publico de investigacion (IPl) y forma parte del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI) y del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD). Contribuye con
conocimiento técnico especializado en la planificacion territorial, prevencion de
riesgos y formulacion de politicas publicas.

2.3. EI INGEMMET tiene su domicilio legal y sede principal en la ciudad de Lima, aun
cuando puede establecer centros de investigacion y oficinas en cualquier lugar del
territorio nacional, para el mejor desarrollo de sus funciones.

Articulo 3. Competencia

3.1. ElI INGEMMET es la autoridad técnico-cientifica nacional de la geologia, del
patrimonio geolégico y del patrimonio paleontolégico en el Perd. Ejerce funciones
como servicio geolégico del Peru.

3.2. EIINGEMMET tiene competencia para realizar investigacion en materia geologica,
minera, metaldrgica, patrimonio geoldgico y patrimonio paleontologico.
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3.3 El INGEMMET tiene competencia en el procedimiento ordinario minero de las
concesiones mineras, asi como en la administracion del catastro minero y del
derecho de vigencia y penalidad, en articulaciéon con otras entidades del sector
publico a nivel nacional.

Articulo 4. Funciones generales
4.1. ElI INGEMMET, dentro del ambito de sus competencias, tiene las siguientes
funciones generales:

a) Gestionar y actualizar la Carta Geoldgica Nacional.

b) Desarrollar estudios, tecnologias e investigaciones geolégicas en el ambito
continental, marino y antartico, empleando diferentes ramas y herramientas de
la geologia.

c) Desarrollar estudios, tecnologias e investigacion geolégica, minera y
metallrgica para el aprovechamiento de los recursos minerales, energéticos e
hidricos.

d) Desarrollar, dirigir y gestionar estudios, tecnologias e investigaciones en
geologia ambiental y geotecnia.

e) Desarrollar estudios, tecnologias e investigaciones de peligros geolégicos
para la evaluacion correspondiente, dentro del marco del SINAGERD.

f) Proponer ante el Ministerio de Energia y Minas, la politica nacional en materia
de geologia, recursos naturales de origen geolbgico, peligros geolégicos y
geologia ambiental, asi como emitir normas técnicas en materia de su
competencia.

g) Proponer ante el Ministerio de Energia y Minas, la politica nacional relacionada
con la preservacion, proteccion, investigacion, custodia, puesta en valor,
acceso, difusiéon y uso sostenible del patrimonio paleontolégico del pais, asi
como emitir normas técnicas en materia de su competencia.

h) Ejercer la potestad de fiscalizar y sancionar en materia de paleontologia en el
pais.

i) Desarrollar estudios e investigaciones para la propuesta, promocion e
implementacién de geoparques y sitios de patrimonio geolégico.

J) Realizar estudios de prospeccion minera en areas de no admision de petitorios
(ANAP), tendentes a demostrar la existencia de cuerpos mineralizados de
interés econémico.

k) Desarrollar estudios e investigaciones en la caracterizacion de materiales
geoldgicos, hidrogeolégicos, petrograficos y mineralégicos.

I) Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales, gobiernos locales,
comunidades, entidades publicas, entidades privadas, pequenos productores
mineros y productores mineros artesanales en temas de competencia del
INGEMMET.
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m) Conducir el procedimiento ordinario minero de otorgamiento de concesiones
mineras y su extincion, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Mineria y
la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

n) Administrar los montos provenientes de los remates de los derechos mineros.

fi)  Administrar el precatastro minero nacional, el catastro minero nacional y el
catastro de areas restringidas a la actividad minera a nivel nacional.

o) Administrar el derecho de vigencia y penalidad a nivel nacional.

4.2. Las opiniones, informes y decisiones técnicas emitidas por el INGEMMET, dentro
del ambito de su competencia, tienen caracter vinculante para todas las entidades
del gobierno, tanto a nivel nacional como regional y local, en los procedimientos y
decisiones que se deriven de estos. Ninguna autoridad puede modificar, suspender
o anular dichas decisiones sin que medie una justificacion técnica debidamente
sustentada basandose en la ciencia y la normativa vigente.

Articulo 5. Estructura organica

5.1. La estructura organica del INGEMMET esta compuesta por los siguientes érganos:
a) Alta Direccion, conformada por el Consejo Directivo, la Presidencia Ejecutiva y

la Gerencia General.

b) Organo de control institucional.
¢) Organos de asesoramiento y apoyo.
d) Organos de linea.

5.2. La estructura organica y funciones de las unidades de organizacion del INGEMMET
son desarrolladas en su Reglamento de Organizacion y Funciones.

Articulo 6. Consejo Directivo
6.1. EI Consejo Directivo es el maximo érgano de direccion del Instituto Geoldgico,
Minero y Metalurgico (INGEMMET), encargado de aprobar la politica, planes
estratégicos, objetivos y fines institucionales, en concordancia con las politicas
nacionales y sectoriales.
6.2. EIl Consejo Directivo esta conformado por profesionales de reconocida trayectoria y
experiencia en las materias vinculadas a la geologia, mineria, metalurgia, gestion
publica especializada, investigacion cientifica o0 innovacién tecnoldgica,
garantizando un enfoque técnico y multidisciplinario.
6.3. EI Consejo Directivo cuenta con seis miembros designados de la siguiente manera:
a) Dos representantes del Ministerio de Energia y Minas, uno de los cuales lo
preside y ejerce la Presidencia Ejecutiva.

b) Un representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CONCYTEC).

c) Un representante del Ministerio del Ambiente.

d) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Un representante del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).
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f)  Un representante de las universidades que tienen carreras afines y con
experiencia acreditada en temas geolégicos — mineros.
6.4. Los miembros del Consejo Directivo son designados por resolucién suprema
refrendada por el titular del Ministerio de Energia y Minas.
6.5. Los miembros del Consejo Directivo, con excepcion del presidente ejecutivo, pueden
percibir dietas por las sesiones asistidas con arreglo a la norma de la materia.

Articulo 7. Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo del Instituto Geolbégico, Minero y Metaldrgico

(INGEMMET) las siguientes:

a) Aprobar la politica de gestion cientifica, tecnoldgica y administrativa del INGEMMET.

b) Evaluar la gestion cientifica, tecnolégica y administrativa en relacion con los planes,
objetivos y fines institucionales aprobados.

c) Aprobar el reglamento interno del Consejo Directivo.

d) Aprobar la memoria institucional anual.

e) Conocer o resolver cualquier otro asunto sometido a su consideracion.

Articulo 8. Presidencia Ejecutiva
8.1. El presidente ejecutivo del INGEMMET es nombrado por resolucion suprema,
refrendado por el titular del ministerio del sector, previo concurso publico de
meéritos. El cargo es a dedicacion exclusiva y a tiempo completo, salvo el ejercicio
de la docencia, el cual tiene una duracién de cinco afios.
8.2. El cargo vaca por las siguientes causales:
a) Fallecimiento.
b) Incapacidad permanente.
¢) Renuncia aceptada.
d) Impedimento legal sobreviniente a la designacion.
e) Remocioén por falta grave debidamente comprobada.
8.3. Es la maxima autoridad ejecutiva de la entidad, titular del pliego y representante legal
de la entidad a nivel nacional e internacional; dirige y supervisa la gestion técnica.
8.4. Los requisitos minimos para ser designado presidente ejecutivo son los siguientes:
a) Ser peruano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.
b) Tener titulo profesional y grado académico de magister en materias relacionadas
con la mineria, geologia, metalurgia o afines.
c¢) Tener experiencia profesional no menor de ocho afos y acreditar experiencia
especifica en materia minera, geolégica o metalurgica de no menos de cinco
afnos en cargos de direccion en entidades publicas o privadas.
d) No tener inhabilitacién vigente para contratar con el Estado ni para el ejercicio
de la funcién publica; ni encontrarse incurso en situaciones de conflicto de
intereses conforme a la normativa vigente aplicable.
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e) No haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directivos en personas
juridicas declaradas en insolvencia, por lo menos un ario previo a la designacion.
8.5. La Presidencia Ejecutiva del INGEMMET ejerce las siguientes funciones:

a) Dirigir, supervisar y gestionar la politica, objetivos, planes, lineamientos y
acuerdos que dicte el Consejo Directivo e informar periédicamente sobre su
avance, conforme a ley.

b) Expedir resoluciones dentro del ambito de su competencia de conformidad con
los fines y objetivos de la institucion.

c) Suscribir convenios con personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, de conformidad con los fines y objetivos de la
institucion.

d) Designar, remover y aceptar la renuncia del gerente general y de aquellos que
ejerzan cargos de confianza.

e) Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de la gestion administrativa e
institucional referida al desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica y al
desarrollo de la innovacion, e informar al Consejo Directivo.

f)  Representar a la institucién ante entidades publicas y privadas a nivel nacional
e internacional en aspectos relacionados con sus funciones.

g) Velar por el adecuado manejo de los recursos.

h) Promover la prestaciéon de servicios de calidad a través de una gestion
administrativa eficiente.

i) Aceptar legados, donaciones y otras liberalidades que se hagan en favor de la
institucion.

j) Informar al Consejo Directivo sobre la ejecucion de los lineamientos, politicas,
planes, programas y proyectos institucionales, y convenios suscritos, para el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica y de la gestion
administrativa en armonia con los fines y objetivos de la institucion, y
delegaciones de facultades.

k) Proponer al Consejo Directivo la memoria institucional anual.

) Aprobar el plan estratégico institucional (PEI), el plan operativo institucional (POI),
el presupuesto institucional anual (PIA) y los demas documentos de gestion que
correspondan, asi como la propuesta del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), e informar al Consejo Directivo sobre dichos documentos.

m) Las demas funciones encargadas por el Consejo Directivo dentro del ambito de
su competencia y de las que se establezcan en el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), en su condicién de mas alto funcionario ejecutivo.

Articulo 9. Gerencia General

9.1. El gerente general es la maxima autoridad administrativa de la institucion, dirige y
supervisa la gestion administrativa, econémica y financiera. El gerente general
reemplaza al presidente ejecutivo en caso de ausencia o impedimento.
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9.2. La Gerencia General actia como nexo de coordinacion entre la alta direccion y los
organos de apoyo, de asesoramiento y de linea. Tiene a su cargo la gestion
documentaria y el archivo, las actividades de comunicacion e imagen institucional y
la atencion al ciudadano. Depende jerarquicamente de la Presidencia Ejecutiva.

9.3. La Gerencia General tiene las siguientes funciones:

a) Evaluary proponer a la Presidencia Ejecutiva los lineamientos, politicas, planes,
programas, proyectos, convenios, directivas y procedimientos relacionados con
la funcién de administracion interna.

b) Dirigir y supervisar los procesos administrativos internos de la entidad, en su
calidad de ultima instancia administrativa institucional.

c¢) Coordinar con los 6rganos de linea, asi como conducir y supervisar el
funcionamiento de los 6érganos de apoyo y asesoramiento.

d) Conducir las acciones orientadas a la modernizacion de la gestion de la entidad,
asi como para la formulacién de los documentos de gestién organizacional y
directivas.

e) Asesorar a la Presidencia Ejecutiva en las materias de su competencia.

f)  Expedir resoluciones y directivas de la Gerencia General en materia de su
competencia o en aquellas que le hubieran sido delegadas.

g) Dirigir y supervisar el proceso presupuestario y de planificacion estratégica de
la entidad.

h) Dirigir y supervisar la aplicacion del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, la
actualizacion permanente del Portal de Transparencia Estandar y la atencion
de las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como velar por el
cumplimiento de las normas de integridad, transparencia y acceso a la
informacion.

i) Cumplir la funcién de gerente general en el Consejo Directivo.

j) Oftras funciones que le sean asignadas por la Presidencia Ejecutiva en el ambito
de su competencia.

Articulo 10. Organo de control institucional

El 6rgano de control institucional es el encargado de realizar el control gubernamental en
el Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico (INGEMMET) y se rige por las normas y
procedimientos que establece el ente rector del Sistema Nacional de Control.

Articulo 11. Organos de asesoramiento
Los 6rganos de asesoramiento asisten a la alta direccion en asuntos de caracter juridico-
legal y de planificacion.

Articulo 12. Organos de apoyo

Los 6rganos de apoyo son responsables de conducir los sistemas administrativos de
apoyo a las actividades del Instituto Geologico, Minero y Metalurgico (INGEMMET).
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Articulo 13. Organos de linea

Los 6rganos de linea son responsables de los procedimientos, estudios, investigaciones,
tecnologias y ejecucion de proyectos especiales; ademas, son responsables de la
capacitacion, operacion y mantenimiento de los distintos centros de investigacion y
estaciones de campo en el ambito de sus competencias, relacionados con la geologia,
mineria, metalurgia, paleontologia, laboratorio y sistemas de informacion.

Articulo 14. Coordinacion
ElI INGEMMET mantiene relaciones de coordinacion y asistencia técnica permanente con
las entidades publicas y privadas, segun corresponda, en el marco de su competencia.

Articulo 15. Cooperacion
El INGEMMET mantiene relaciones de cooperacion y transferencia tecnolégica con
distintas entidades publicas y privadas, nacionales y extranjeras, orientadas a su
fortalecimiento institucional.

Articulo 16. Régimen laboral

16.1. Los servidores civiles del Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET)
estan sujetos a lo dispuesto en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y normas
complementarias y conexas.

16.2. En tanto culmine el proceso de implementacion en el régimen del servicio civil,
normado por la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y sus normas complementarias y
conexas, los servidores civiles del INGEMMET mantienen su régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo 728 y por el régimen de contratacion
administrativa de servicios, regulado por el Decreto Legislativo 1057; asi como por
sus normas modificatorias, complementarias y reglamentarias.

Articulo 17. Recursos
17.1. Constituyen recursos propios del INGEMMET los siguientes:

a) Los montos que se asignen en la ley anual de presupuesto.

b) Los recursos directamente recaudados por concepto de bienes y servicios que
brinda.

c) Los créditos internos y externos que sean concertados de acuerdo a ley.

d) El porcentaje de la distribucion que se obtenga por concepto de derecho de
vigencia y penalidad, de conformidad con la normativa de la materia.

e) Los recursos directamente recaudados provenientes de derechos
administrativos, subasta de areas de no admision de petitorios (ANAP) y remate
de petitorios mineros simultaneos, asi como la prestacion de servicios
generados en el ambito de su competencia.
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f) Los montos recaudados por concepto de multas en aplicacién de la Ley 31204,
Ley General del Patrimonio Paleontoldgico del Perd.

g) Las donaciones y transferencias que reciba de personas naturales o personas
juridicas, nacionales o extranjeras, incluyendo las que provengan de la
cooperacion técnica nacional e internacional.

h) Financiamientos externos para proyectos de investigacion.

i) Los recursos provenientes del saldo de balance al cierre de cada ejercicio
fiscal, segun corresponda.

j) Otros que se asigne por ley.

17.2. Los intereses generados por los depésitos del derecho de vigencia y penalidad, asi
como los derivados de los depdsitos realizados para los actos de remate o
simultaneidad en las cuentas bancarias, forman parte de los recursos directamente
recaudados del INGEMMET.

Articulo 18. Patrimonio

El patrimonio del INGEMMET esta constituido por los bienes muebles, bienes inmuebles,
instalaciones, equipos técnicos y por aquellos que administre o adquiera por cualquier
titulo conforme a ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones

En un plazo de noventa dias calendario contados desde la entrada en vigor de la presente
ley, el Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) formula y propone al
ministro de Energia y Minas el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones,
adecuado a las disposiciones de esta ley, el cual se aprueba de acuerdo con la normativa
vigente de la materia. En tanto no se apruebe el referido reglamento, continta vigente el
Reglamento de Organizacion y Funciones del INGEMMET, aprobado por el Decreto
Supremo 035-2007-EM.

SEGUNDA. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
del INGEMMET, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

TERCERA. Intangibilidad de los recursos asignados por derecho de vigencia y
penalidad

Los recursos asignados al INGEMMET por concepto de derecho de vigencia y penalidad,
de conformidad con la normativa presupuestaria vigente, son destinados
exclusivamente para financiar las actividades de dicha entidad relacionadas a los
procedimientos de concesiones mineras, la administracion del catastro minero y del
derecho de vigencia y penalidad, asi como al servicio geoldgico, teniendo en cuenta lo
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dispuesto por el articulo 57 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

CUARTA. Adecuacion al régimen presupuestario vigente

La aplicaciéon de lo dispuesto en los literales b), d), e) y f) del numeral 17.1, el
numeral 17.2 del articulo 17 y la Tercera Disposicion Complementaria Final de la
presente ley se sujetara a los plazos, condiciones y procedimientos establecidos
en la normativa presupuestaria vigente.

Durante el Ano Fiscal 2026, el tratamiento presupuestario de los recursos
comprendidos en las citadas disposiciones se rige por lo establecido en la Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley 32525 y por las demds normas
aplicables del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Concluido dicho régimen
transitorio, los referidos recursos seran incorporados y administrados conforme a
lo dispuesto en la presente ley y a la normativa presupuestaria vigente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del articulo 9 de la Ley 30705, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas

Se modifica el numeral 9.5 y se incorpora el numeral 9.6 en el articulo 9 de la Ley 30705,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, en los siguientes
términos:

"Articulo 9. Otras funciones generales

En el marco de sus competencias, el Ministerio cumple las siguientes funciones:

[...]

9.5 Aprobar las politicas nacionales y sectoriales en materia de geologia y
paleontologia propuestas por el Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico
(INGEMMET).

9.6 Otras funciones que le sefiale la ley".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacion
Se deroga el Decreto Ley 25803, que declara en emergencia el Instituto Geoldgico,

Minero Metalurgico - INGEMMET.

Salvo distinto parecer,
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Lima, 9 de junio de 2026.
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