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El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa del Congresista de la Republica que
suscribe, SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, ejerciendo el derecho de iniciativa
en la formacion de leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

. FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PACHITEA (UNAPACHI) EN EL
DISTRITO DE PANAO, PROVINCIA DE PACHITEA DEL DEPARTAMENTO DE
HUANUCO

Articulo 1. Creacion de la Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI)
Se crea la Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI), con personeria juridica de
derecho publico interno, con sede en el distrito de Panao de la provincia de Pachitea del

departamento de Huanuco.

Articulo 2. Régimen académico

La Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI), estd conformada por los
departamentos académicos, escuelas profesionales, unidades de investigacion y
unidades de postgrado que sean aprobados al momento de establecer su régimen
académico, los cuales tendran como finalidad alcanzar lo establecido en la Ley 30220,

Ley Universitaria.

Articulo 3. Constitucion como pliego presupuestal

La Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI), se constituye como pliego
presupuestal y se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que transfiera las
partidas presupuestarias con cargo al presupuesto institucional del Pliego 10 Ministerio

de Educacion.
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Articulo 4. Facultades

4.1. La Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI), se organiza en las siguientes

facultades, en funcion de su oferta educativa y en atencién a la demanda laboral local,

departamental, nacional e internacional:

a)

c)

d)

Facultad de Ingenieria y Tecnologia, que comprende las siguientes escuelas
profesionales:

1) Ingenieria Agroindustrial.

2) Ingenieria Ambiental y Forestal.

3) Ingenieria de Industrias Alimentarias.
4) Ingenieria Eléctrica y Electronica.

5) Ingenieria Minera y Metalurgica.

6) Ingenieria de Sistemas.

Facultad de Ciencias Econdmicas, que comprende las siguientes escuelas
profesionales:

1) Administracion de Empresas.

2) Economia.

3) Contabilidad.

Facultad de Zootecnia y Medicina Veterinaria, que comprende las siguientes
escuelas profesionales:
1) Medicina Veterinaria.

2) Zootecnia.

Facultad de Ciencias de la Salud, que comprende las siguientes escuelas
profesionales:

1) Enfermeria.

2) Nutricién.
3) Odontologia.
4) Psicologia

4.2. La Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI) puede ampliar su oferta educativa

de acuerdo con las necesidades locales, departamentales y nacionales, de conformidad

con exigencias de calidad universitaria establecidas por ley.
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El funcionamiento e implementacion de la universidad creada por la presente ley, se
realizara con recursos directamente recaudados, donaciones y legados, asi como con
recursos del canon y los recursos necesarios y progresivos gestionados ante el Ministerio
de Economia y Finanzas, el Ministerio de Educacion, el Gobierno Regional de Huanuco,
la Municipalidad Distrital Panao y Provincial de Pachitea, con cargo al presupuesto para

el ejercicio fiscal del afio siguiente a su aprobacion.

SEGUNDA. Comisién organizadora

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, designara a la comisién
organizadora encargada de aprobar los documentos de gestion administrativa y
académica de la Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI), conforme a la Ley
30220, Ley Universitaria.

Lima, 05 de junio de 2026
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

CONGRESO

2.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

2.1.1. FUNDAMENTACION FACTICA DE LA PROPUESTA

La educacion superior universitaria constituye un factor estratégico para el desarrollo
econémico, social y cultural de los pueblos. En las provincias ubicadas en zonas
rurales y de dificil acceso del pais, la limitada oferta de educacion superior genera
brechas de acceso, incrementa la migracion juvenil y restringe las oportunidades de

desarrollo humano y productivo.

En ese contexto, se plantea la creacion de la Universidad Nacional de Pachitea
(UNAPACHI), como persona juridica de derecho publico interno, con sede en el
distrito de Panao, provincia de Pachitea, departamento de Huanuco, con la finalidad
de garantizar el acceso a educacion superior universitaria de calidad a los jovenes de

la provincia y de las zonas altoandinas y amazodnicas circundantes.

El distrito de Panao es la capital de la provincia de Pachitea, ubicada en el
departamento de Huanuco, constituye el principal centro politico, administrativo,
economico y comercial de la provincia, se encuentra en la zona centro-oriental de la
regiéon Huanuco y cumple una funcién articuladora entre las provincias altoandinas y

la zona de transicion hacia la selva central.

Su ubicacion estratégica permite la integracion territorial con los distritos de:

e Umari.

e Molino.

e Chaglla.

e Yuyapichis.

Asimismo, mantiene vinculos econémicos y sociales con las provincias de Huanuco,

Ambo y Puerto Inca.

Por su parte, la provincia de Pachitea cuenta con una poblaciéon predominantemente
joven, siendo los estudiantes egresados de educacion secundaria uno de los grupos
con mayor demanda potencial de educacién superior, sin embargo, gran parte de los

jévenes deben trasladarse hacia la ciudad de Huanuco, Lima, Pasco o Junin para

4
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continuar estudios universitarios, generando elevados costos econdmicos para las

familias.

Respecto del sustento econdmico, la provincia de Pachitea se sustenta
principalmente en:

e Agricultura.

e Ganaderia.

e Comercio.

e Actividades forestales.

e Produccion de café.

e Produccion de cacao.

e Cultivos de papa, maiz y granos andinos.

Sin embargo, pese a su potencial productivo, la provincia de Pachitea presenta
limitaciones en investigacion aplicada, innovacion tecnolégica y formacién de capital
humano especializado, debido a deficiencias en el servicio educativo superior, una

brecha creciente que denota un:

1. Limitado acceso a educacioén superior universitaria

La provincia de Pachitea no cuenta con una universidad publica con sede propia.
Esta situacion obliga a los egresados de secundaria a migrar hacia otras ciudades
para acceder a estudios universitarios.

Como consecuencia:

e Seincrementa la desercion educativa.

e Se reducen las oportunidades de formacién profesional.

e Se profundizan las brechas territoriales de acceso a la educacién superior.

2. Brechas socioeconémicas

Muchas familias de la provincia presentan ingresos limitados, lo que dificulta financiar
estudios universitarios fuera de su lugar de residencia.

Ello genera que numerosos jovenes:

e Posterguen sus estudios.

e Abandonen sus aspiraciones profesionales.

e Se incorporen tempranamente al mercado laboral informal.

3. Insuficiente oferta académica vinculada al desarrollo local



O il SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
E&? CONGRESO

sl “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y
REPUBLICA hombres”

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Las carreras profesionales ofertadas en otras ciudades no siempre responden a las
necesidades productivas y sociales de Pachitea.
Existe demanda de profesionales especializados en:
¢ Ingenieria Agronémica.

e Ingenieria Forestal.

e Ingenieria Ambiental.

e Zootecnia.

e Administracioén.

e Educacion.

e Enfermeria.

e Turismo.

e Gestion Publica.

4. Débil articulacién entre educacién superior y desarrollo territorial
La ausencia de una universidad limita:

e Lainvestigacion cientifica.

e Lainnovacion tecnoldgica.

e La transferencia de conocimientos.

e La formulacion de proyectos de desarrollo local.

5. Migracién de jovenes y fuga de talento

La necesidad de estudiar fuera de la provincia genera una migracion permanente de
joévenes, quienes en muchos casos no retornan a su lugar de origen, reduciendo la
disponibilidad de profesionales para impulsar el desarrollo de la provincia.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa por la cual se crea la Universidad
Nacional de Pachitea (UNAPACHI), contribuira a descentralizar la oferta universitaria
publica, acercando servicios educativos de calidad a poblaciones tradicionalmente
excluidas, permitiendo formar profesionales comprometidos con la realidad y
necesidades de la provincia, fortaleciendo la capacidad técnica de las instituciones
publicas y privadas del ambito e impulsar la investigacién universitaria para asi
fortalecer:

e La agricultura sostenible.

e La ganaderia tecnificada.

e El manejo forestal.

e La conservacion ambiental.

e El aprovechamiento de recursos naturales.
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e La agroindustria.

Razon por la cual, y por las consideraciones antes expuestas la creacion de la
Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI), contribuira a garantizar el derecho
constitucional a una educacion superior accesible y de calidad, promoviendo la

inclusion social y reduciendo de brechas de desigualdad en materia educativa.

2.1.2. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA

En ejercicio del derecho previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru
en concordancia con lo dispuesto por los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso, se fundamente a su vez conforme el articulo 14° de la

citada carta magna donde se establece que:

"La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara

para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad (...)”.

Asi también, en su articulo 17 sefala que: "En las universidades publicas el Estado
garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan
un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos

necesarios para cubrir los costos de educacion (...)”

Ademas, en su articulo 18 seiala que:
"La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusion
cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica. El

Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija las
condiciones para autorizar su funcionamiento (...)

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,
academico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus

propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes”.

De otro lado, resulta concordante con lo dispuesto en la Ley 30220, Ley Universitaria,

en su articulo 1 el cual sefiala como objeto de la ley normar la creacion,
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funcionamiento, supervision y cierre de las universidades. Promueve el mejoramiento
continuo de la calidad educativa de las instituciones universitarias como entes
fundamentales del desarrollo nacional, de la investigacion y de la cultura; en su
articulo 26 sobre la creacion de universidades senala que las universidades
publicas se crean mediante ley y las universidades privadas se constituyen por
iniciativa de sus promotores; y en su articulo 27 sobre los requisitos para la
creacion de universidades indica que los requisitos basicos que se deben contemplar
en los instrumentos de planeamiento para la creacion de una institucién universitaria,

en cualquiera de los niveles, son los siguientes:

“27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y
regionales de educacién universitaria.

27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.

27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos, para el
inicio y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que le sean exigibles de

acuerdo a su naturaleza. (...)”

De otro lado, debemos sefalar que la presente norma respeta lo dispuesto en la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, por cuanto el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Educacién, de conformidad con sus atribuciones y competencias,
realizara las acciones necesarias para la implementacion progresiva y funcionamiento
de la Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI).

También consideramos que la propuesta legislativa resulta concordante con lo
dispuesto en los articulos 49 y 51 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, en los

cuales se sefiala que:

"La Educacién Superior es la segunda etapa del Sistema Educativo que
consolida la formacién integral de las personas, produce conocimiento,
desarrolla la investigaciéon e innovacion y forma, profesionales en el mas alto
nivel de especializacion y perfeccionamiento en todos los campos del saber, el
arte, la cultura, la ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la demanda de la
sociedad y contribuir al desarrollo y sostenibilidad del pais" y que "Las
instituciones universitarias, asi corno los institutos, escuelas y otros centros
que imparten Educacioén Superior pueden ser publicos o privados y se rigen por

ley especifica”, respectivamente.
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De otro lado, la propuesta legislativa resulta concordante con lo enmarcado en la
Resolucion Viceministerial 075-2022-MINEDU que aprueba el documento normativo
denominado "Lineamientos para la emisiéon de opinion técnica del Ministerio de
Educacion sobre solicitudes y proyectos de ley de creacién de Universidades
Pudblicas", puesto que la misma considera la brecha de pertinencia puesto que no
existe oferta universitaria suficiente en la provincia de Pachitea, lo cual no permite
atender las demandas de los postulantes a este nivel educativo, ni la demanda de los
sectores productivos por los egresados de la educacion basica regular, en ese
sentido, se requiere una intervencidn en esta oferta existente, mediante la creacién
de la referida universidad para formar profesionales especializados en las diversas
carreras que ofertan, los cuales contribuiran en el futuro al desarrollo econémico y
social de la poblacion del distrito Panao y provincia de Pachitea del departamento de

Huanuco y de toda la juventud peruana en general.

Cabe senalar que la propuesta legislativa también se encuentra enmarcada por lo
dispuesto en el Decreto Suprema 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo quo
aprueba el "Proyecto Educativo Nacional - PEN al 2036: El Reto de la Ciudadania
Plena"”, puesto que la creacion de la referida universidad responde a uno de los
cuatro propésitos del Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2036:
Productividad, prosperidad, investigacion y sostenibilidad, sefialando que la
educacion habilita a las personas a desempefiarnos productivamente y a desarrollar
actividades alineadas con nuestras aspiraciones, que generan y aprovechan creativa,
sostenible y responsablemente los recursos sociales, culturales, naturales vy
econdémicos. Con ello logramos el bienestar material tanto propio como colectivo.
Asimismo, la educacion favorece y se nutre de la investigacién, innovacién y

desarrollo para potenciar las oportunidades de desarrollo y prosperidad nacional.

Asimismo, el Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba la

Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico Productiva, sefala que:

"La educacion superior cumple un rol clave en el desarrollo y la competitividad
de un pais. Diversos estudios muestran los beneficios a nivel individual,

institucional y nacional.”
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En esa linea, los egresados de la educacién superior tienen mayores probabilidades
de obtener retornos econémicos mas altos a su inversion. En el Peru, por ejemplo, el
retorno econdmico de la educacion superior universitaria es cinco veces mayor al que
representa la educacion secundaria. Otro impacto positivo de la educacion superior,
ademas del retorno y desarrollo profesional de los graduados, se evidencia en un
mayor compromiso respecto a los principales problemas que afectan a la sociedad,
lo que permite contar con profesionales que participen en el fortalecimiento de las
instituciones, impulsando diversas acciones hacia las demandas sociales, culturales
y productivas del ambito de accion. De esta manera, se concluye que, a mayor nivel
de educacion, mayor es el crecimiento de los sectores productivos y el desarrollo
sostenible de los paises. En tal sentido, la propuesta legislativa resulta también

concordante con el mencionado texto legal.

De otro lado, que el Tribunal Constitucional emitié la sentencia recaida en el
Expediente 4232-2004-AA/TC, la cual considera en su fundamento 10 sobre la

educacion y su rol en el desarrollo integral de la persona que:

"Dentro de las funciones que condicionan la existencia del Estado, la educacion
ostenta prelacion del mas alto rango, pues se fundamenta en los principios
esenciales de la democracia y se vincula directamente con el desarrollo
econoémico y social del pais. Es también democratica porque se trata de un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo; esta dirigida a la comprension de nuestros problemas, at
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestro progreso economico y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, contribuyendo asi a la mejor convivencia
humana. Debe estar dirigida a fortalecer en la persona humana los principios
de solidaridad, justicia social, la dignidad humana y la integridad de la familia.
La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental; es,
asimismo, democratica, y obligatoria. El Estado la asume como funcién

indeclinable y esta obligado a invertir en todos sus niveles y modalidades.

La educacion es un servicio publico y se sustenta en el respeto a todas las
corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo
de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad

democratica basada en la valoracion ética del trabajo y en la participacion,
10
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consciente y solidaria en los procesos de transformacién social
consustanciados con los valores de la identidad nacional, enmarcada en una

visién latinoamericana y universal.

La educacioén es un derecho inherente a la persona. Consiste en la facultad de
adquirir o transmitir informacioén, conocimientos y valores a efectos de habilitar
a las personas para sus acciones y relaciones existenciales y coexistencia les;
amen de ser una guia, direccion u orientacion para el desarrollo integral de la

persona. (...)".

En tal sentido, la presente norma resulta concordante con la citada sentencia del

Tribunal Constitucional.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en

su articulo 13, numeral 1, establece:

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién, convienen en que la educacion debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades

de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.

Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 26,

numeral 1, dispone:

"1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instrucciéon elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para

todos, en funcioén de los méritos respectivos”.

11
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Finalmente, la propuesta legislativa también se encuentra acorde con el Acuerdo
Nacional. Considerando al Segundo objetivo: Equidad y Justicia Social, el cual
comprende las Politicas de Estado 10: Reduccion de la Pobreza; 11: Promocion de
igualdad de oportunidades sin discriminacion; y 12: Acceso Universal a una
Educacion Puablica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del
Deporte; asi como al Tercer Objetivo: Competitividad del Pais, el cual comprende a

la Politica de Estado 20: Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia.

En tal sentido, y por los motivos antes expuestos se establece que la presente
propuesta legislativa no contraviene la Constitucion Politica del Peru y guarda

concordancia con los dispositivos legales nacionales.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con la Constitucién Politica de Estado,
ni mucho menos con norma similar, mas bien por el contrario, la complementa en

todos los términos del fortalecimiento de la educacion superior universitaria.

Asimismo, concuerda el acuerdo nacional, en su décimo segunda politica de estado
sobre el Acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad, promocion,
defensa de la cultura y del deporte que a la letra dice:

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educaciéon
integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre hombres y
mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para
Su incorporacion activa a la vida social. (b) eliminara las brechas de calidad entre
la educacioén publica y la privada, asi como entre la educacién rural y la urbana,
para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades; (e) profundizara la
educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias; (f) mejorara la
calidad de la educacion superior publica, universitaria y no universitaria, asi

como una educacion técnica adecuada a nuestra realidad.”

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera costo econémico al erario nacional
inmediato sino es a futuro, por cuanto la creacién e implementacion de la referida

universidad nacional se realiza sobre la base de los recursos propios otorgados en el
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respectivo pliego presupuestario y los generados en su momento por la misma
universidad (matricula de los estudiantes, prestacién de servicios educativos a
terceros, proyectos de consultoria, venta de productos y servicios derivados de la
investigacion), asi como también el canon minero, los ingresos provenientes de
donaciones y legados, las transferencias de los gobiernos locales, gobierno regional
o del gobierno central y la cooperacion internacional. En tal sentido, no vulnera lo

dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, se precisa que, el Tribunal Constitucional ha establecido que una
iniciativa legislativa no vulnera lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion
Politica, en cuanto no genere un gasto pubico inmediato aplicable a la Ley de
Presupuesto Anual vigente. Es decir, que tal prohibicidn “no impide que una
iniciativa legislativa presentada por los congresistas pueda constituir una fuente
juridica, para que, posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder
Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las partidas necesarias en la Ley
del Presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente requiera su
materializacion (Sentencia 0018-2021-PI/TC, fundamento 179)”.

En la presente propuesta legislativa los involucrados son el gobierno nacional,
regional y local cuyos efectos directos son la consolidacion del sistema universitario
en el distrito de Panao, provincia Pachitea del departamento de Huanuco, el fomento
de la inversion en educacion e infraestructura universitaria y la promocién de trabajo
a nivel local y regional y los efectos indirectos son la cuantificacion del recurso
humano a mediano y largo plazo, promocion de estudio e innovacién en la cadena de
produccion y capacitacion en ciencia, tecnologia y humanidades en los estudiantes y

la disminucion de la disparidad social en las regiones del pais.

VINCULACION CON EL ACUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2023-2024,
contenida en Resolucién Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR, segun se

detalla:

Politica de Estado: 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

SIN DISCRIMINACION, respecto al siguiente tema:
13
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+ ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA DISCRIMINACION Y LA INEQUIDAD
SOCIAL. ACCESO A LA EDUCACION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
FOMENTO A SU INSERCION SOCIAL.

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA
La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado,
segun se detalla:
e Asegurar una educacién publica gratuita y de calidad en todos los niveles
(Objetivo 5).
o Fomentar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion (Objetivo 11).
Lima, 05 de junio de 2026
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