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CONGRESQ DE LA RL 151104 b PROYECTO DE LEY QUE DECLARA EN

SRR EMERGENCIA EL SISTEMA PENITENCIARIO Y
25 JuL, 207 DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
AR PUBLICA LA CREACION DE COLONIAS

A e S IP AGRICOLAS, AGROPECUARIAS E INDUSTRIALES

EN EL PERU CON FINES PENITENCIARIOS

Los congresistas del Grupo Parlamentario “Alianza Para el Progreso” que suscriben, por
iniciativa de la Congresista de la Republica MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA, en
ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 107 de la Constitucion Politica del
Estado, que concuerdan con lo dispuesto por los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA PENITENCIARIO Y DECLARA
DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE COLONIAS
AGRICOLAS, AGROPECUARIAS E INDUSTRIALES EN EL PERU CON FINES
PENITENCIARIOS

Articulo 1.- OBJETO DE LA LEY

La presente Ley tiene por objeto se declare en emergencia el Sistema Penitenciario
Nacional, y con el fin de cumplir el principio de que el régimen penitenciario tiene por
objeto la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad, mediante
la creacién de colonias o pueblos agricolas, agropecuarios e industriales donde el interno
y su familia puedan desarrollar actividades laborales y de convivencia social conforme a lo
establecido por el Cédigo de Ejecucion Penal.

Articulo 2.- DECLARATORIA DE EMERGENCIA.

Declarese en emergencia el Sistema Penitenciario Nacional, con el fin de cumplir el
principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitaciéon y
reincorporacion del penado a la sociedad, contemplado en la Constitucion, a tal efecto,
declarese de Interés Nacional y de Necesidad Publica, la creacion de colonias o pueblos
agricolas, agropecuarios e industriales en donde el interno y su familia desarrollan
actividades laborales y de convivencia social conforme a lo establecido por el Cédigo de
Ejecucion Penal.
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Articulo 3.- AUTORIZACION

Autoricese al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y los Gobiernos Regionales, a
celebrar Convenios y/o Contratos para la Concesién de Tierras Irrigadas, o areas
agricolas para la creacién de una Colonia Agropecuaria e Industrial de su ambito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Facultese al Poder Ejecutivo para que en un plazo de 90 dias reglamente la

presente Ley.

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
JULON IRIGOIN Bva Edhit
FAU 20181748128 soft
hiotivo: Soy el autor del
documento
‘echa: 25/0772022 13:56:13-0500

Firmado digitalmente por:

RUIZ RODRIGUEZ hiagaly
Rosmery FAU 20181748126 soft
Wotivo: Soy el autor del
documenta

Fecha: 22/07/2022 15:52:33-0500

MAP/jdcoj

Firmado digitalmente por:
ACUNA PERALTA Maria
Grimaneza FAU 20161748126 soft
hiotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 18/0772022 18:32:23-0500

Lima, julio de 2022

PIPMA
DIGITAL

MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Firrnade digitalmente por:
SALHUANA CAVDES Eduardo
FAU 20181749128 soft
hdotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 22/07/2022 14:36:06-0500

Firmado digitalmente por:
CHIABRA LECHN Roberto

Enrique FAL 20161740126 soft
Ivletivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 25/07/2022 16:29:10-0500

FIRMA
p» DIGITAL

Firmado digitalmente por:
JUAREZ CALLE Heidy
Lisheth FAL 20161748121
hbotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 25/07/2022 16:03:

Firmado digitalmente por:
TRIGDZO REATEGUI Ch
FAL 20161749128 soft
hotivo: Soy el autor dal
documento

Fecha: 22/07/2022 16:06:



CONGRESO

........... ey bl

REPUBLICA

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho penal moderno, es considerado como la Ultima alternativa (Ultima Ratio) que
debe usar el Estado en contra del ser humano, puesto que implica la privacién de sus
derechos inherentes como ser humano.

En ese sentido, la consecuencia final de la aplicacién del derecho penal (la pena),
constitucionalmente es una medida que busca que quien infringe la norma penal y comete
actos contra la sociedad, pueda darse cuenta de sus errores y se resocialice, asumiendo
el Estado la carga de la reeducacion.

Estos principios se pueden apreciar de la Constitucién, y su desarrollo en el texto original
del Codigo Penal, asi como el Cddigo de Ejecucién Penal, pues asi se ha disefiado el
sistema Penal Peruano, sin embargo, debido a la presién de la realidad, el Estado se ha
visto obligado a tener tanto el derecho penal, como el de ejecucién penal, como una forma
de retribuir a la sociedad el mal que puedan causar quienes infringen las leyes, en tal
sentido, no se aplican los principios que establece la Constitucion, sino que no se aplican
las normas que ejecucion Penal sobre las politicas reeducativas

En efecto, el articulo 101 del Decreto Legislativo 654, actualizado mediante el D. S. N°
003-2021-JUS, Decreto Supremo que aprueba el TUO del Cédigo de Ejecucion Penal, en
su articulo 1117, reconoce y establece las colonias agricolas, agropecuarias e industriales,
como lugares donde el interno Y SU FAMILIA desarrollan actividades laborales y de
convivencia social, esto con fines de reeducacién y resocializacién, es importante
destacar que la norma establece la participacion de la familia; sin embargo, ¢cuantas
colonias de este tipo hay en el pais?, la respuesta es triste pero no hay ninguna colonia
agricola con estos fines.

Conforme al informe publicado por el Instituto Nacional de Estadista e Informatica - INEI2,
al mes de diciembre de 2017, la poblacién penitenciaria en el pais alcanzé 85 mil 811
internos(as) en todos los centros penitenciarios del pais, siendo que conforme a las
estadisticas anuales del afio 2016 al 2017, aumentaron 3 mil 788, de los cuales 59,0% de
la poblacién recluida se encontraba sentenciada y 41,0% en situacion de procesado(a).

! Articulo 111.- Colonias agricolas, agropecuarias e industriales

La Administracién Penitenciaria promueve la creacién de colonias o pueblos agricolas, agropecuarios e
industriales en donde el interno y su familia desarrollan actividades laborales y de convivencia social.

2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1534/cap06.pdf
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GRAFICD N° 6.1
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Fuente: Inztituto Nacionsl Penitenciariof Unidad de Estadistica - Unidades de Registro Penitenciario.
Eiab instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Esta situacion se ha agravado conforme se puede apreciar del informe Estadistico 2021
(mayo) emitido por el Instituto Nacional Penitenciario que dice:

Y HACINAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS SEGUN LAS OFICINAS REGIONALES

Capacidad de
. Total Albergue
i - e}
69 Establecimicatos
Penitenciarios 40,899 86,812 45913 112% 9%

Fuente: Oficina General de Infraestrucium
Elaboracton: INPE/Unsdad de Estadistica

Estos reclusos, pese a que conforme a la que el articulo 22 de la Constitucién establece
que el trabajo es un deber y un derecho, base del bienestar social y medio de realizacién
de la persona; y en este orden, el interno penitenciario debe ser objeto de atencién
prioritaria y brindarle igualdad de oportunidades, no tienen la posibilidad de la re
educacion y re socializacién por el hacimiento imperante en los penales del Pais, puesto
que hace mucho tiempo que se viene incumpliendo el articulo 139 de la Constitucion que
recoge entre los principios de la Administracién de Justicia, entre ellos, el derecho de los
reclusos y sentenciados para ocupar establecimientos adecuados a los fines de alcanzar
su rehabilitacién a través del trabajo y la educacion.
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La ausencia de la capacidad del Estado de ofrecer penales donde el interno pueda
cumplir con rehabilitarse, y en cabio someterlo a centros penitenciarios que constituyen
una escuela de especializacion de la delincuencia, no contribuye en nada con el objeto de
la pena privativa de libertad, ni del derecho penal, puesto que lo Unico que hace es
incrementar las cifras de la delincuencia, un interno que tiene pocas alternativas de
rehabilitacion, volvera de delinquir cuando cumpla con su condena.

A esto se suma el ingente costo que debe gastar el Estado en mantener los centros
penitenciarios, puesto que estos no son carceles productivas, ni dan oportunidad al
interno de ser productivo durante su proceso de rehabilitacion, el presupuesto para el
Instituto nacional Penitenciario proyectado para el afio 2011 es de 785 millones de soles,
el mismo que en 10 afios es decir al afio 2021, fue de 1,788 millones de soles.

Nuestra propuesta, consiste en que como la conocida “Colonia Penal Agricola El Ssepa”,
que fue creado durante el gobierno del general Manuel Odria, el 16 de diciembre de 1948
y que dejé de funcionar en el afio 1987, el INPE pueda crear otras colonias agricolas en
lugares mas cercanos a la gran urbe, aprovechando terrenos con vocacién agricola que
tenga el Estado o mediante convenios con las regiones donde haya terrenos irrigados,
puedan convertirse en carceles productivas que permitan reeducar a los internos, y
principalmente auto sostenerse, dejando de ser una carga para el Estado.

Cabe recordar, que inclusive el mismo Ssepa, pese a lo costoso del traslado de los
internos y el personal de cuidado, podia ser una colonia agricola auto sostenible y asi lo
indico el Plan Nacional Penitenciario que elaboré la comisién presidida por Alfredo Solf,
que recomendd la reapertura del Ssepa con un costo de 8 millones de soles, indicando
que la inversion requerida para instalar la capacidad operativa en el primer afio seria de
un milldén 400mil soles, y que las grandes ventajas de este penal comenzarian a verse
recién en el segundo ano, cuando los reclusos puedan autoabastecerse a través de la
actividad agropecuaria.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente propuesta no genera costo al erario nacional, sin embargo, permitird a
flexibilizar los altos costos y gastos que genera al Estado, a través del ministerio de
Justicia y Derechos Humanos mantener a un interno en las carceles del Pais, puesto que
al final busca su auto sostenimiento en los centros penitenciarios.

Asi mismo la propuesta, sera beneficiosa para los miles de reclusos del pais, ya que
mejorardn su condicién de interno a través de aplicar las figuras que el sistema
penitenciario tiene pero que no ha utilizado, como es la rehabilitacién por medio del
trabajo, asi mismo permitira que el interno pueda satisfacer sus minimas necesidades de
auto sostenimiento y de produccion laboral remunerativa con la venta de sus productos;
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logrando de una forma de creacién de fuentes de trabajo, mediante el sistema de carceles
productivas en terrenos del Estado con vocacion agricola y/o concesion de tierras entre
organismos del Estado.

Como se tiene desarrollado el modelo de cérceles que se propone se encuentra regulado
en la Legislacién Nacional, es decir su implementacion se encuentra previsto dentro el
presupuesto que le corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en tal
sentido los costos que irrogue la implementacion de las carceles estan dentro el
presupuesto del INPE, puesto que como hemos indicado se trata de una figura que esta
contemplada en el Cédigo de Ejecucion Penal.

La presente propuesta incide en el sector justicia.

ll. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente propuesta NO madifica ni deroga, ninguna norma, simplemente busca hacer
efectivo la aplicacién del articulo 101 del Decreto Legislativo 654, actualizado mediante el
D. S. N° 003-2021-JUS, Decreto Supremo que aprueba el TUO del Cédigo de Ejecucion
Penal en su articulo 111, reconoce y establece las colonias agricolas, agropecuarias e
industriales, como lugares donde el interno Y SU FAMILIA.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.
La propuesta tiene que ver con las siguientes Politicas del Estado del Acuerdo Nacional:
II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

(b) contara con normas que promuevan la formalizacion del empleo digno y productivo a
traves del didlogo social directo;

IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

28. Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial

(f) adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusion de la
Constitucién, afianzara el respeto irrestricto de los derechos humanos y asegurara la
sancion a los responsables de su violacion; (g) establecerd mecanismos de vigilancia al
correcto funcionamiento de la administracion de justicia, al respeto de los derechos
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humanos, asi como para la erradicaciéon de la corrupcién judicial en coordinacién con la
sociedad civil; (h) garantizara la cobertura nacional y el mejor funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecera las instancias de control interno de los érganos
jurisdiccionales.-

24. Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente Fortalecimiento del Régimen
Democrético y del Estado de Derecho.

26. Promocién de la Etica y la Transparencia y Erradicacion de la Corrupcion, el Lavado
de Dinero, la Evasién Tributaria y el Contrabando en Todas sus formas

31. Sostenibilidad Fiscal y Reduccién del Peso de la Deuda

Lima, julio de 2022
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