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LEY QUE AUTORIZA LA
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO 728,

EONGRESDDE LA REFURLIGR CUMPLIENDO LO DISPUESTO EN LA LEY
N N°27056, A LOS TRABAJADORES
21 Juy. 2022 PROFESIONALES, NO PROFESIONALES,
<4k 1D oO ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS DE
Q192 bjp ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN

LABORANDO BAJO EL REGIMEN DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
SERVICIOS A PLAZO INDETERMINADO

El sefior Congresista de la Republica que suscribe WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y conforme lo establecen los
articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso, presenta el siguiente:

LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728 , CUMPLIENDO LO DISPUESTO EN LA LEY N°27056, A LOS
TRABAJADORES PROFESIONALES, NO PROFESIONALES, ASISTENCIALES Y
ADMINISTRATIVOS DE ESSALUD QUE SE ENCUENTRAN LABORANDO BAJO EL
REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS A PLAZO
INDETERMINADO

ARTICULO 1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728
a los trabajadores Profesionales, no Profesionales, Asistenciales y Administrativos de
EsSalud que se encuentran laborando bajo el régimen de contratacién administrativa de
servicios (CAS) a plazo indeterminado, conforme se establece en el numeral 16.1 del
articulo 16 de la Ley N° 27056 — Ley de creacion del Seguro Social de Salud (EsSalud).

ARTICULO 2. ALCANCE

Las disposiciones de la presente Ley se aplican a los trabajadores profesionales, no
profesionales, asistenciales y administrativos de EsSalud que se encuentren laborando
bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS) a plazo Indeterminado
dispuesto por el 2do parrafo del Art 4 de la Ley 31131 “Ley que Establece Disposiciones
para erradicar la Discriminacion en el Sector Publico”

ARTICULO 3. REQUISITOS

Para la incorporacion al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728, del personal de
ESSALUD contratado bajo el régimen CAS, deben cumplirse los siguientes requisitos:

3.1. Haber ingresado a la institucion mediante proceso de seleccion por concurso
publico de méritos.

3.2. A la fecha de promulgacién de la presente Ley, encontrarse laborando bajo el
contrato administrativo de servicios (CAS) a plazo indeterminado.
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ARTICULO 4. APLICACION

La aplicacion de la presente norma, se efectuara de manera progresiva y que tendra un
plazo no mayor a 4 afos, teniendo en cuenta el presupuesto institucional, los requisitos
establecidos y el orden de prelacion conforme al tiempo de servicios que mantiene con la
entidad bajo el régimen CAS de acuerdo a su grupo ocupacional y en el primer nivel de
carrera.

ARTICULO 5. RESPONSABLE DEL PROCESO

Es responsable de la implementacion del proceso es el titular de la entidad quien designa
mediante acto resolutivo a los miembros de fa comision de incorporacion, debiendo
presidir la misma el responsable de la Oficina de Recursos Humanos o la oficina que haga
sus veces de cada Red Asistencial. Las funciones de la comision seran establecidas en
el reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 6. REGLAMENTACION

La reglamentacion y demas normas complementarias para la adecuada implementacion
de la presente Ley, las elabora el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
en coordinacion con ESSALUD, en el plazo maximo de noventa (90) dias siguientes a la
promulgacion de esta Ley.

ARTICULO 7. EJECUCION

Vencido el plazo sefialado en el articulo precedente, ESSALUD tiene un plazo de ciento
veinte (120) dias para iniciar las acciones necesarias para las incorporaciones, conforme
a lo dispuesto en la presente Ley.

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

PRIMERA. La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo
al presupuesto de ESSALUD, sin demandar recursos al tesoro publico ni afectar el gasto
e inversion en material, infraestructura y demas elementos necesarios para la prestacion
idonea de los servicios de salud, y respetando las disposiciones legales presupuestales.

SEGUNDA. Terminado el plazo para la incorporacion senalada en el Articulo 4 de la
presente ley, el nuevo personal CAS a plazo indeterminado, solicitara su incorporacion al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, por cumplir los requisitos senalados en el
Articulo 3, teniendo ESSALUD un plazo no mayor de un (01) afo, contados desde la fecha
de la solicitud; para efectivizar la incorporacion

TERCERA. Se conservara la fecha de ingreso a EsSalud, reconociéndoles su tiempo de
servicios a la entidad esto a su vez también seran aplicables a los trabajadores CAS que
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se incorporaron al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 a consecuencia de la
aplicacion de la Ley N° 30555 y su norma complementaria.
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MARGOT PALACIOS HUAMAN

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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Lima, 25 de julio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2684-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:
1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

El 28 de enero de 1999 mediante Ley N° 27056 - Ley de Creacion del Seguro
Social de Salud (ESSALUD), se crea el Seguro Social de Salud (ESSALUD)
como organismo publico descentralizado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Sector Trabajo y Promocion Social, con autonomia
técnica, administrativa, econdmica, financiera presupuestal y contable, conforme
se establece en el numeral 1.1 del Articulo 1 de la mencionada norma. Es asi
que, ademas dicha norma establece el régimen laboral de la actividad privada
para el personal que pudiera incorporarse a la entidad' y, en ese sentido el
articulo 33 del Decreto Supremo N°0022-99-TR que aprueba el Reglamento de
la Ley de Creacion de EsSalud, establece de manera taxativa que el régimen
laboral de ESSALUD es el de la actividad privada, no procediendo la
incorporacion a ESSALUD nuevos trabajadores con otro régimen laboral.

No obstante lo expuesto el 27 de Junio del 2008, se promulga el Decreto
Legislativo N° 1057 — Ley que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), suprimiendo la contratacion de servicios no
personales? que, por la naturaleza de su labor (permanente) desnaturalizaba
dicho contrato; este tipo de contrato administrativo y especial se crea con la
finalidad de garantizar los principios de mérito, capacidad, igualdad de
oportunidades y profesionalismo de la administracion publica, sin embargo, esta
igualdad no era aplicable a los beneficios laborales de los trabajadores
comprendidos en bajo este régimen laboral frente a los trabajadores del régimen
laboral 276 y 728.

Es asi que, mediante Ley N° 29849 de fecha 20 de Marzo de 2012, se establece
el caracter transitorio de dicha norma, promulgando la eliminacion progresiva del
regimen especial de contratacion administrativa de servicios DL N° 1057 v,
otorgando ademas algunos derechos labores a los trabajadores?®.

De esta manera se viene contraviniendo los principios contenidos en los incisos

! ey N°® 27056 - Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (ESSALUD)

{.}

DEL REGIMEN DE PERSONAL

Asticulo 16, Régimen laboral

16.1 £l personal del ESSALUD se mantiene en el régimen laboral al que pertenece al momento de ta promulgacién de la presente Ley. Los trabajadores que pudieran
incorporarse a la entidad, se sujetaran al régimen laboral de la actividad privada (. )

2 DECRETO LEGISLATIVO N® 1057

{.}

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA - Las referencias normativas a la contratacion de servicios no personales se enfienden reatizadas a la contratacion administrativa de servicios

*LEY N° 29849 - LEY QUE ESTABLECE LA ELIMINACION PROGRESOVA DEL REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057 Y OTORGA DERECHOS
LABORALES

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. La efiminacion del Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 se produce de manera gradual a pastir del afio 2013, con la implementacion de!
nruevo Regimen del Servicio Civil. Sistema Normativo de Informacion Laboral, en las leyes anuales de presupuesto del sector publico se estableceran los porcentaies
de ingreso para el nuevo Régimen del Servicio Civil,
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7 y 8 del Articulo IV del titulo preliminar Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico?; por cuanto al ser una norma de caracter especial los trabajadores no
pueden acceder a ascensos fundamentados en el méritos y la capacidad
colisicnando con de esta manera con el principio de igualdad de oportunidades
sin discriminacion.

Frente a esta desigualdad de oportunidades, mediante Ley N° 30555 del 27 de
Abril del 2017 se promulga la Ley que incorpora al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 a trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y
administrativos de ESSALUD que se encuentran bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios, estableciendo en su Art. 3 los requisitos para acceder
a esta incorporacion, dentro de los cuales se encontraba el siguiente: “Articulo
3. Requisitos: {...) a. A la fecha de la promulgacion del reglamento de la presente
Ley, estar laborando de forma continua dos afios como minimo.(...)"éste requisito
excluy6 en su momento mucho personal de salud que venian laborando de forma
continua y, que a la fecha aun sigue laborando en las mismas condiciones
laborales y economicas.

Es por ello que, respetando la progresion de ingreso a la carrera tal cual se
encuentra expuesto en la Ley N° 27056 y su reglamento, este despacho
considera conveniente erradicar la desigualdad y discriminacion a la que se
encuentran sometidos los trabajadores que a la fecha mantienen la condicion
laboral de CAS en la entidad ESSALUD.

Es asi que, siendo el Estado el que promueve las condiciones para el progreso
social y econdmico mediante fomento del empleo productivo y educacion para el
trabajo, sin limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador, presentamos la iniciativa normativa que
favorecera al personal de salud que en su momento quedé excluido del proceso
de incorporacion efectuado en el marco de la Ley N° 30555.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

De acuerdo al analisis y revision de la normatividad vigente se puede evidenciar,
que con la presente exposicion de motivos de la iniciativa legislativa se establece
disposiciones que, preserven los derechos laborales de los trabajadores CAS de
ESSALUD, los cuales han sido contratados contraviniendo lo expuesto en el
articulo 33 del Reglamento de la Ley de Creacién de EsSalud, establece de
manera taxativa que el régimen laboral de ESSALUD es el de la actividad

LEY N° 28175 - LEY MARCO DEL EMPLEOC PUBLICO
TITULO PRELIMINAR

(-
ARTICULO V.~ Principios

{)

7. Principio de mérito y capacidad. -Elingreso, la permanenciay las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico se fundamentan
en el ménto y capacidad de los postulantes y del personal de la administracion publica. Para los ascensos se considera ademas el tiempo de servicios

8, Principio de Derecho Laboral. - Rigen en las relaciones individuates y colectivas det empleo pubdice, los principios de iguaidad de oportunidades sin discaiminacion
el caracler irenunciable de los derechos reconocidos por a constitucion ¢ interpretacion mas favorable al trabajador en caso de duda. En la colision entre principios
iaborates que protegen los inlereses generales, se debe procurar soluciones de consenso y equilibrio.
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privada, no procediendo la incorporacion a ESSALUD nuevos trabajadores con
otro régimen laboral.

Por lo tanto, se establece que esta propuesta se encuentra dentro del marco normativo
previsto en el Art. 16.1 de la Ley de Creacién del Essalud® que concuerda con el
principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Por lo antes expuesto, la presente iniciativa legislativa no es contraria a la
Constitucion Politica del Perd ni a ofras normas vigentes. Asimismo, su
aprobacion no involucra la derogacion de norma legislativa alguna

. ANALISISCOSTO-BENEFICIO

La presente norma beneficia al Estado y a la sociedad:

1. Estado

BENEFICIO

Respeto irrestricto a las garantias
laborales reconocidas en la Ley
de Creacion de EsSalud.
Reduccion de brecha de recursos
humanos.

Sinceramiento de personal en
cada region.

COSTO

No genera ningun costo al
tesoro publico.

2. Sociedad

BENEFICIO

COSTO

Se garantiza la prestacion de
servicios efectivos por parte del
personal con experiencia.

Mejores condiciones laborales
que repercutira en la familia y en
el bienestar propio del trabajador
que desempenara su servicio con
mayor compromiso y celo
profesional, sin afectaciones
como la incertidumbre de un
régimen especial precario vy

temporal.

Se promueve la erradicacion de
la discriminacion en el proceso de
incorporacion.

Garantiza el acceso al derecho
a la salud y la prestacion de los
servicios publicos.

*Ley N°27056 ~ Ley de Creation det Sequro Social de Salud

€.}

Articulo 15 Regiman Iaboral

16.1 El personal def ESSALUD se mantiene en el régimen laboral al que pertenece al momento de fa promulgacion de fa presente Ley. Los trabajadores que pudieran
incorporarse ala entidad, se sujetaran al régimen laboral de la actividad privada. Los trabajadores pertenecientes al régimen publico podran mantenerse en el mismo
con los beneficios y obligaciones que esta conlleve u optar por trastadarse 2 régimen privada con sujecién a las normas reglamentarias que se dicten 3l efecto
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IV. VINCULACIONCON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa estd en concordancia con la politica de Estado
establecidas en el Acuerdo Nacional®, siguientes:

li. Equidad y Justicia Social:
11. Promocion de igualdad de oportunidades sin discriminacion.
13. Acceso Universal a los servicios de salud y a la seguridad social.
14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

“fsase en hips www. acusrdonacional pel.



