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A D TRAMIE OGRS PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA LEY DEL
RECIBIDO COLEGIO DE PSICOLOGOS DEL PERU,
PROYECTO DE LEY N° INCORPORANDO DISPOSICIONES
14821/2025-CR RU 2350700 COMPLEMENTARIAS FINALES, TRANSITORIAS Y
DEROGATORIAS AL DECRETO LEY 2’3019, LEY DE
22 JUNIO 2026 09:36 a. m. CREACION DEL COLEGIO DE PSICOLOGOS DEL
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR PERU

El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa del Congresista de la Republica que
suscribe, SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, ejerciendo el derecho de iniciativa
en la formacion de leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

I FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley.

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA LEY DEL COLEGIO DE PSICOLOGOS
DEL PERU, INCORPORANDO DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES,
TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS AL DECRETO LEY 23019, LEY DE CREACION
DEL COLEGIO DE PSICOLOGOS DEL PERU

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la institucionalidad, gobernabilidad, seguridad
juridica y sostenibilidad del Colegio de Psicologos del Peru, mediante la incorporacién de
disposiciones complementarias finales, transitorias y derogatorias al Decreto Ley 23019,
Ley de Creacion del Colegio de Psicdlogos del Peru.

Articulo 2.- Incorporacion de Disposiciones Complementarias Finales

Incorporese las siguientes Disposiciones Complementarias Finales al Decreto Ley
23019, Ley de Creacion del Colegio de Psicologos del Peru:

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Acreditacion de la representacion institucional

La representacion legal del Decano Nacional y de los Decanos Regionales del
Colegio de Psicologos del Peru se acredita con la resolucién de proclamacion y la
credencial emitidas por el Jurado Electoral Nacional del Colegio de Psicélogos del

Peru, sin perjuicio de su inscripcién registral cuando corresponda.
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Segunda. Naturaleza declarativa de la inscripcion registral

La inscripcion ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP) de los actos de eleccion, proclamacién, reconocimiento o nombramiento
de los miembros de los Consejos Directivos Nacional y Regionales tiene caracter
declarativo y no constitutivo, no afectando la validez de los actos institucionales

realizados por las autoridades elegidas conforme a ley y al Estatuto.

Tercera. Modificacion del Estatuto

La modificacion del Estatuto del Colegio de Psicologos del Peru se aprueba con el
voto favorable de no menos de dos tercios de los integrantes del Consejo Directivo
Nacional Ampliado y es formalizada por el Consejo Directivo Nacional, conforme a

las atribuciones previstas en la ley.

Cuarta. Continuidad de la gestion institucional

La falta de inscripcion registral de los actos de eleccion de autoridades no impide el
ejercicio de las funciones legalmente atribuidas a los 6rganos de gobierno del
Colegio de Psicélogos del Peru cuando la eleccion haya sido realizada conforme a

la ley, el Estatuto y las decisiones emitidas por el Jurado Electoral Nacional”.

Articulo 3. Incorporacion de Disposiciones Complementarias Transitorias

Incorpdrese las siguientes Disposiciones Complementarias Transitorias al Decreto Ley

23019, Ley de Creacion del Colegio de Psicologos del Peru:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. Regularizacién registral

Los Consejos Directivos Nacional y Regionales elegidos conforme a la ley y al
Estatuto que no cuenten con inscripcidn registral podran solicitar su inscripcion
dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias calendario contados desde la entrada

en vigor de la presente ley.

Segunda. Validez de los actos institucionales
Se reconoce la validez de los actos administrativos, académicos, electorales,
econdémicos y de representacion institucional emitidos por los 6érganos de gobierno

del Colegio de Psicélogos del Peru elegidos conforme al Estatuto y proclamados
2
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por el Jurado Electoral Nacional, siempre que no exista resolucién judicial firme que

disponga lo contrario.

Tercera. Adecuacion normativa
El Colegio de Psicologos del Peru adecua su Estatuto, reglamentos y demas
documentos de gestion a las disposiciones de la presente ley dentro del plazo de

noventa (90) dias calendario.

Articulo 4. Disposicién Complementaria Derogatoria
Déjese sin efecto todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5. Financiamiento
La aplicacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
del Colegio de Psicélogos del Peru, sin demandar recursos adicionales al Tesoro

Publico.

Articulo 6. Vigencia
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

CONGRESO

2.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

2.1.1. Fundamentacioén factica

El Colegio de Psicélogos del Peru es una entidad autbnoma con personeria juridica de
derecho publico interno, encargado de representar oficialmente a los profesionales de la
psicologia, regular el ejercicio profesional y supervisar el cumplimiento de la ética y
deontologia profesional.

Inicialmente, el desarrollo de la psicologia como disciplina cientifica y profesién en el Peru
se consolidé durante la segunda mitad del siglo XX, impulsado por la creacion de
programas universitarios especializados y la creciente demanda de servicios psicologicos
en los ambitos educativo, clinico, organizacional y social.

A medida que la profesion fue adquiriendo mayor relevancia en la sociedad peruana,
surgio la necesidad de contar con una entidad que regulara el ejercicio profesional, velara
por el cumplimiento de principios éticos y representara institucionalmente a los psicélogos
del pais.

Como respuesta a dicha necesidad, el Estado peruano promulgé el Decreto Ley 23019,
publicado el 30 de mayo de 1980, mediante el cual se cred el Colegio de Psicélogos del
Peru, como una institucién autbnoma con personeria juridica de derecho publico interno.

La norma establecid la colegiacion obligatoria para el ejercicio profesional de la psicologia
y reconocio al Colegio como la entidad encargada de representar oficialmente a los
psicologos del Peru, supervisar el ejercicio profesional y promover el desarrollo de la
disciplina.

Asimismo, la ley le otorgd atribuciones para aprobar su Estatuto, dictar normas
deontolégicas, ejercer potestad disciplinaria sobre sus miembros y promover la
capacitacion permanente de los profesionales colegiados. Colegio de Psicologos del Peru.

Durante las décadas de 1980 y 1990, el Colegio de Psicdlogos del Peru fortalecié su
organizacion interna mediante la creacion de consejos regionales en diversas regiones
del pais, permitiendo una representacion descentralizada de los profesionales de la
psicologia.

En este periodo se consolidaron también los mecanismos de colegiacion, certificacion
profesional, vigilancia ética y promociéon académica, contribuyendo al fortalecimiento de
la profesidon en los distintos campos de actuacion, hasta que con el crecimiento de la
profesion y el incremento del niumero de psicologos en el pais, surgio la necesidad de
actualizar el marco legal del Colegio.

En ese contexto, se promulgd la Ley 30702, publicada en diciembre de 2017, mediante la
cual se modificaron diversos articulos del Decreto Ley 23019 con el objetivo de fortalecer
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la estructura organizacional del Colegio, modernizar su sistema de gobierno institucional
y adecuarlo a las nuevas exigencias profesionales y sociales.

Entre los principales cambios introducidos destacan:

El fortalecimiento del Consejo Directivo Nacional.

e Laregulacién del Consejo Directivo Nacional Ampliado.

e La actualizacion de las funciones institucionales.

o El perfeccionamiento de los mecanismos electorales.

o El fortalecimiento de la representacioén regional.

e La promocion de la certificaciéon y capacitacion profesional continua.

No obstante, durante los ultimos afios se han presentado controversias relacionadas con
la acreditacién de la representacion legal de los Consejos Directivos, la inscripcion
registral de autoridades elegidas democraticamente, las interpretaciones divergentes
sobre el caracter constitutivo o declarativo de la inscripcion registral, cuestionamientos a
la validez de actos institucionales emitidos por autoridades proclamadas por el Jurado
Electoral Nacional y vacios normativos respecto de la continuidad institucional, lo que ha
generado incertidumbre juridica y dificultades para el adecuado funcionamiento del
referido colegio profesional.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa busca fortalecer la institucionalidad,
gobernabilidad, seguridad juridica y continuidad funcional del Colegio de Psicélogos del
Peru, mediante la incorporacién de disposiciones complementarias finales, transitorias y
derogatorias al Decreto Ley 23019, Ley de Creacion del Colegio de Psicologos del Perd,
garantizando asi la continuidad de su representacion legal, se reducira la conflictividad
registral y administrativa, y se promovera una actuacion mas eficiente y transparente de
sus organos de gobierno, en beneficio de los profesionales de la psicologia y de la
ciudadania.

2.1.2. Fundamentacion juridica

La presente iniciativa legislativa tiene como sustento lo dispuesto por el articulo 20 de la
Constitucién Politica del Peru vigente, segun el cual:

“Los colegios profesionales son instituciones auténomas con personalidad de
derecho publico. La ley sefiala los casos en que la colegiacion es obligatoria”.

Asi como lo prescrito en el numeral 13 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru,
toda persona tiene derecho:

“A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica
sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser
disueltas por resoluciéon administrativa.”
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Al respecto, los Colegios Profesionales velan por la excelencia y la ética en el ejercicio de
una profesion, funcién encomendada por el Estado, representando a sus miembros y
participando en los temas mas relevantes para el pais, a fin de orientar las politicas y las
normas hacia el desarrollo y el bien comun.

Asimismo, los Colegios Profesionales son los unicos organismos amparados por la Ley,
que tienen como finalidad proteger y defender los derechos profesionales, algo de lo que
actualmente carecen los profesionales de la comunidad Artistica.

A nivel publico, el Colegio Profesional, es el unico érgano que ante la Administracion
Publica defiende el ejercicio de la profesion. Esta entidad autonoma de derecho publico
no sélo cumple una funcién representativa y consultiva sino también permite dar un gran
impulso a la profesion, a fin de lograr el reconocimiento social de la nacion, redundando
notablemente en los servicios de calidad que los ciudadanos recibirian de sus
profesionales.

De otro lado, el articulo 76 del Cdédigo Civil Peruano, establece que cada Colegio
Profesional se rige por su ley de creacion, sus estatutos, sus reglamentos y su cédigo de
ética profesional, el mismo que rige el ejercicio profesional de los colegiados.

Ademas, que la Ley 28740, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditaciéon y
Certificacion de la Calidad Educativa — SINEACE, establece en su inciso C.2 del articulo
117, sobre la acreditacion institucional integral, que:

"La Certificacion es el reconocimiento publico y temporal de las competencias
adquiridas dentro o fuera de las instituciones educativas para ejercer funciones
profesionales o laborales. La Certificacion es un proceso publico y temporal. Es
otorgada por el colegio profesional correspondiente, previa autorizacion, de acuerdo
a los criterios establecidos por el SINEACE (...)".

Asimismo, en el articulo 109 de la Ley 30220, Ley Universitaria, establece sobre materia
de calidad del ejercicio profesional que:

“La universidad y los colegios profesionales deben mantener una actitud vigilante en
cuanto a la calidad del ejercicio profesional de sus afiliados, y deben establecer
mecanismos orientados a supervisar y promover el ejercicio eficiente de su profesion”.

De esta manera, ambos dispositivos legales promueven la calidad del ejercicio profesional
de los graduados universitarios en el pais, asi como la supervision y el desempeiio del
ejercicio eficiente de los mismos a través de los colegios profesionales, por lo que la
colegiacion resultaria un mecanismo de prevencion y fiscalizacion de la labor de los
profesionales del pais, incluyendo a los profesionales del Arte, encontrandose en
concordancia con la presente propuesta legislativa.

1 Restituido con la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley 31520.
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Finalmente, la Ley 27843, Ley de Participacién de los Colegios Profesionales en los
organos Consultivos de las Entidades del Estado, establece en su articulo 1 sobre el
objeto de la ley que:

"Los 6rganos Consultivos de los Ministerios, Organismos Publicos Descentralizados
y Organismos Auténomos del Estado estaran integrados cuando menos por un (1)
representante del Colegio Profesional en la especialidad que corresponda’.

Es decir, se evidencia la necesidad que entidades publicas como el Ministerio de Salud y
sus organismos técnicos y descentralizados coordinen acciones con el Colegio de
Psicologos del Peru.

Ahora bien, la presente iniciativa legislativa se justifica en el hecho de fortalecer la
institucionalidad, gobernabilidad, seguridad juridica y continuidad funcional del Colegio de
Psicologos del Peru, mediante la incorporacién de disposiciones complementarias finales,
transitorias y derogatorias al Decreto Ley 23019, Ley de Creacion del Colegio de
Psicélogos del Peru.

Inicialmente, el Decreto Ley 23019, Ley del Colegio Profesional de Psicologos del Per,
reconoce a dicho colegiado como entidad auténoma con personeria juridica de derecho
publico interno y representacion nacional de la profesion, atribuyendo las competencias
de:

e Regular el ejercicio profesional.

e Aprobar su estructura y organizacion interna.

e Aprobar su Estatuto.

e Administrar sus recursos institucionales.

Por su parte con la Ley 30702, se fortalecié la autonomia institucional del Colegio de
Psicologos del Perd, incorporando disposiciones sobre:

e Organizacién institucional.

e Consejo Directivo Nacional Ampliado.
o Estatuto.

e Régimen electoral.

e Funciones de los érganos directivos.

No obstante, subsisten vacios normativos respecto de la representacion institucional, la
naturaleza de la inscripcion registral y la continuidad de los érganos de gobierno, aspectos
que la presente iniciativa busca precisar, tal es asi que se incorpora disposiciones
complementarias finales, transitorias y derogatorias de la Ley 23019, Ley de Creacion del
Colegio de Psicologos del Peru lo cual permitira fortalecer la institucionalidad, garantizar
la continuidad de la representacion legal de los 6rganos de gobierno, dotar de seguridad
juridica a los actos institucionales y consolidar la autonomia del Colegio de Psic6logos del
Peru, en beneficio de los profesionales de la psicologia y de la ciudadania.
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lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Iv.

El andlisis costo-beneficio de la presente Propuesta Legislativa, tiene por objeto fortalecer
la institucionalidad, gobernabilidad, seguridad juridica y sostenibilidad del Colegio de
Psicologos del Peru, mediante la incorporacion de disposiciones complementarias finales,
transitorias y derogatorias al Decreto Ley 23019, Ley de Creacién del Colegio de
Psicélogos del Peruy no genera gasto publico ni demanda recursos adicionales al Tesoro
Publico, dado que regula aspectos de naturaleza organizacional e institucional de una
entidad autonoma de derecho publico interno. Su implementacion sera financiada con
recursos propios del Colegio de Psicélogos del Peru de acuerdo con su autonomia
institucional, teniendo en cuenta que los colegios se autosostienen a través de sus
ingresos propios.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la aprobacién de
la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna disposicion legal de nuestro
ordenamiento juridico, sino, mas bien se guarda concordancia y se complementa lo
normado por la Constitucion Politica del Peru y por los dispositivos legales antes citados.

Ademas, el impacto de la norma en la legislacion seria fortalecer la institucionalidad,
gobernabilidad, seguridad juridica y continuidad funcional del Colegio de Psicélogos del
Peru, mediante la incorporacién de disposiciones complementarias finales, transitorias y
derogatorias al Decreto Ley 23019, Ley de Creacion del Colegio de Psicélogos del Peru.

Por lo cual, la presente propuesta legislativa no tiene efecto contradictorio con la
legislacion vigente y es concordante con la Constitucidon Politica del Perd. Ademas, a mas
de cuatro décadas de su creacién, el Colegio de Psicélogos del Peru se ha consolidado
como una institucion fundamental para la defensa de la profesion, la proteccion de los
usuarios de los servicios psicologicos y la promocién de estandares éticos y cientificos en
el ejercicio profesional y su existencia contribuye a garantizar que la practica de la
psicologia se desarrolle bajo criterios de idoneidad, responsabilidad profesional y
compromiso con el bienestar de las personas y la sociedad peruana.

. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia directa con las Politicas de Estado
del Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio de 2002 y conformado por treinta y cinco (35)
Politicas de Estado agrupadas en cuatro ejes tematicos: (i) Democracia y Estado de
derecho; (ii) Equidad y justicia social; (iii) Competitividad del pais; y (iv) Estado eficiente,
transparente y descentralizado. La propuesta contribuye al fortalecimiento de la
institucionalidad democratica, la seguridad juridica y la eficiencia de las entidades de
derecho publico.



4.l PERU

o, i SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS

CONGRESO . . . .
ok — “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y
REPUBLICA hombres”

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

VINCULACION CON EL ACUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado,

vinculandose en particular con las siguientes Politicas de Estado:

= Primera Politica de Estado: Fortalecimiento del régimen democratico y del
Estado de derecho. La iniciativa robustece el Estado de derecho al dotar de
certeza juridica al régimen representativo y registral de una institucién autonoma
de derecho publico interno creada por ley, asegurando que la representacion de
sus 6rganos de gobierno se ejerza conforme a reglas claras, predecibles y acordes

con su naturaleza constitucional (articulo 20 de la Constitucién).

= Cuarta Politica de Estado: Institucionalizacién del didlogo y la concertacion.
La propuesta proviene de la propia institucién representativa de la profesion
psicoldgica, en ejercicio de la iniciativa legislativa reconocida por el articulo 107 de
la Constitucién, y ha sido respaldada mediante opinién favorable de otro colegio
profesional, lo que evidencia un proceso de concertacion interinstitucional que

fortalece la legitimidad de la medida legislativa.

* Quinta Politica de Estado: Gobierno en funcién de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes. Al precisar el régimen de acreditacion de la representacion y el
caracter declarativo de Ila inscripcidn registral, la iniciativa promueve
procedimientos administrativos y registrales transparentes y previsibles,
reduciendo la litigiosidad y las observaciones registrales reiteradas que han

afectado la continuidad institucional del Colegio.

= Vigésima Cuarta Politica de Estado: Afirmacién de un Estado eficiente,
transparente y descentralizado. La propuesta optimiza la actuacion de una
entidad de derecho publico interno, al eliminar la incertidumbre que afecta su
gestion administrativa, econémica y financiera, sin generar gasto publico ni

demandar recursos adicionales del Estado.

= Vigésima Sexta Politica de Estado: Promocion de la ética y la transparencia
y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas. En su componente de fortalecimiento
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institucional, la iniciativa contribuye a que el Colegio ejerza con regularidad sus
funciones de supervision del ejercicio profesional, vigilancia del cumplimiento de
la ética y la deontologia, y erradicacion de la practica ilegal de la psicologia,
funciones de relevancia publica que requieren organos de gobierno con

representacion cierta y legitima.

Lima, 12 de junio de 2025
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