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Senfor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social (en
adelante, CTSS) el proyecto de ley 14680/2025-CR', presentado por el grupo
parlamentario Somos Peru, de autoria del congresista Alex Antonio Paredes Gonzales,
que propone modificar la composicién de la Junta Directiva de la Caja de Proteccién y
Asistencia Social Ley 10674, fortaleciendo la representacion gremial de los
expendedores de diarios, revistas y loterias.

En la vigésima sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 9 de junio de 2026, la
Comision de Trabajo y Seguridad Social aprob6 por mayoria el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 14680/2025-CR que, con texto sustitutorio, aprueba Ley que modifica
el articulo 4 de la Ley 10674 Ley que establece la proteccion y asistencia del Estado en
favor de los expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria. Votaron a
favor los sefores congresistas Alex Antonio PAREDES GONZALES, presidente,
Segundo Teodomiro QUIROZ BARBOZA, vicepresidente, Maria Antonieta AGUERO
GUTIERREZ, Carlos Enrique ALVA ROJAS, Sigrid Tesoro BAZAN NARRO, Jorge
Samuel COAYLA JUAREZ, Elva Edhit JULON IRIGOIN, Jorge MARTICORENA
MENDOZA, Bernardo Jaime QUITO SARMIENTO, German Adolfo TACURI VALDIVIA
y Elizabeth TAIPE CORONADO. Se registré el voto en abstencion de la sefiora
congresista Tania Estefany RAMIREZ GARCIA. No se registraron votos en contra.

l. SITUACION PROCESAL DEL PROYECTO DE LEY

1.1. Estado situacional
El proyecto fue presentado el 27 de mayo de 2026 al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica siendo decretado el mismo dia a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social como unica comisién dictaminadora.

1.2. Antecedentes parlamentarios
De la revision del contenido de la iniciativa legislativa materia de andlisis, asi como de
los proyectos de ley presentados en anteriores periodos parlamentarios, se advierte lo
siguiente:

- Durante el periodo parlamentario 2016—2021, se presento el Proyecto de Ley N.°
00572/2016-CR, de autoria del congresista Héctor Becerril Rodriguez, del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, recibido el 8 de noviembre de 2016. Dicha
iniciativa proponia una ley de fomento del expendio de diarios, revistas y loterias,
mediante la cual se definian los conceptos de expendedor, zona autorizada y
modulo o kiosko; se reconocia el caracter permanente de los modulos
debidamente autorizados; y se asignaba a los gobiernos locales la competencia
de regulacion y promocion de la actividad. El proyecto fue derivado para
dictamen a las comisiones de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos

! Ver Proyecto de Ley 14680/2025-CR en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente /2021 /14680
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Locales y Modernizacion del Estado; y de Comercio Exterior y Turismo.
Es necesario precisar que el Proyecto de Ley N.° 00572/2016-CR no guarda
identidad de objeto con la presente iniciativa: mientras aquel regulaba el ejercicio
de la actividad de expendio en la via publica y las condiciones de autorizacion
municipal de los médulos, el Proyecto de Ley N.° 14680/2025-CR versa sobre la
gobernanza institucional de la Caja de Proteccién y Asistencia Social Ley N.°
10674, modificando la composiciéon de su Junta Directiva. Se trata, en
consecuencia, de iniciativas complementarias que abordan dimensiones
normativas distintas del mismo sector.
Cabe senalar, asimismo, que el Proyecto de Ley N.° 00572/2016-CR contiene,
en su articulo 2, la Unica definicion parlamentaria disponible de "expendedor o
canillita" como sujeto beneficiario del régimen de la Ley N.° 10674, definicién que
resulta pertinente para delimitar el universo de trabajadores cuyas
organizaciones se encuentran habilitadas para designar representantes ante la
Junta Directiva conforme a la presente iniciativa.

- Delarevision de las iniciativas legislativas presentadas durante el actual periodo
parlamentario 2025-2026, no se han identificado proyectos de ley con objeto
idéntico o sustancialmente similar al de la propuesta bajo analisis

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa contiene una férmula legal compuesta por cuatro (4) articulos y

cuatro (4) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY N.° 10674
Y EL ARTICULO 3 DEL DECRETO SUPREMO N.° 300-68-
HC, FORTALECIENDO LA REPRESENTACION GREMIAL Y
RECONOCIENDO LA NATURALEZA PRIVADA Y
AUTONOMA DE LAS ORGANIZACIONES DE
EXPENDEDORES DE DIARIOS, REVISTAS Y LOTERIAS
Articulo 1.- Objeto de la Ley
El objeto de la Ley es, modificar el articulo 4 de la Ley N.°
10674 y el articulo 3 del Decreto Supremo N.° 300-68-HC, a fin
de actualizar la composicion de los organos directivos
vinculados a la representacion de los expendedores de diarios,
revistas y loterias, fortaleciendo la participacion de las
organizaciones gremiales representativas y reconociendo
expresamente su naturaleza privada, autonoma y
representativa, conforme a los principios constitucionales de
libertad de asociacién y autonomia organizativa.
Articulo 2.- Finalidad de la Ley
La finalidad de la Ley es adecuar el marco normativo aplicable
a las organizaciones gremiales de expendedores de diarios,
revistas y loterias a la realidad institucional, social y econémica
vigente, promoviendo una estructura de representacion basada
en criterios de autonomia gremial, modernizacion institucional,
eficiencia administrativa, participacion  democrética y
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fortalecimiento de la capacidad de autogobierno de sus
organizaciones representativas.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 4 de la Ley N.° 10674
Modificase el articulo 4 de la Ley N.° 10674, Ley que establece
la proteccion y asistencia del Estado en favor de los
expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de
loteria, en los siguientes términos:

(--)

“Articulo 4.- Composicion de la Junta Directiva

La Junta Directiva esta conformada por:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo.

b) Tres representantes de las organizaciones gremiales
representativas de expendedores de diarios, revistas y
loterias legalmente constituidas.

Las organizaciones gremiales de expendedores de diarios,
revistas y loterias constituyen entidades privadas de
naturaleza auténoma, con personeria juridica de derecho
privado, autonomia administrativa, econémica y
organizativa, asi como representacion propia, de
conformidad con la Constitucion Politica del Peru y la
normativa vigente sobre libertad de asociacioén.”

Articulo 4.- Modificacion del articulo 3 del Decreto
Supremo N.° 300-68-HC

Modificase el articulo 3 del Decreto Supremo N.° 300-68-HC,
en los siguientes términos:

(...)

“Articulo 3.- Direccion y administracion de la Caja

La direcciéon y administraciéon de la Caja de Proteccion y
Asistencia Social Ley N.° 10674 se encuentra a cargo de
una Junta Directiva conformada por:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo.

b) Tres representantes de las organizaciones gremiales
representativas de expendedores de diarios, revistas y
loterias legalmente constituidas.

Los miembros de la Junta Directiva perciben dietas
conforme a lo establecido en el reglamento interno de la
entidad y en la normativa aplicable, en tanto que el
personal administrativo y técnico de la caja se sujeta al
régimen laboral y remunerativo correspondiente,
conforme a la legislacion vigente.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Adecuaciéon normativa, estatutaria y de
gestion institucional
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El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y
Promociéon del Empleo y demas entidades competentes,
adecua las disposiciones reglamentarias, administrativas y
complementarias necesarias para la correcta implementacion
de la presente ley, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario contados desde su entrada en vigencia.

Dentro del mismo plazo, las organizaciones gremiales
representativas de expendedores de diarios, revistas y loterias,
asi como la Caja de Proteccion y Asistencia Social Ley N.°
10674, realizan las modificaciones y adecuaciones
correspondientes a sus estatutos, reglamentos internos,
instrumentos de gestion, estructura orgéanica, o6rganos
directivos, mecanismos de representacion y demas
disposiciones internas necesarias para su adecuacion al
régimen juridico establecido por la presente ley.

Las adecuaciones sefialadas se efectuan respetando los
principios de legalidad, autonomia privada, libertad de
asociacién, democracia interna, transparencia, modernizacion
institucional, continuidad administrativa y seguridad juridica
previstos en la Constitucion Politica del Pert y en la normativa
vigente.

SEGUNDA. - Continuidad juridica, administrativa y
patrimonial

La entrada en vigencia de la presente ley no afecta la
continuidad de la personeria juridica, patrimonio, derechos,
obligaciones, relaciones laborales, actos administrativos,
contratos, convenios, procedimientos en ftramite ni demas
relaciones juridicas de la Caja de Proteccion y Asistencia
Social Ley N.° 10674 y de las organizaciones comprendidas en
la presente norma.

En consecuencia, mantienen plena validez y eficacia juridica
los actos administrativos, financieros, patrimoniales e
institucionales realizados con anterioridad a la vigencia de la
presente ley.

TERCERA. - Régimen de representacion institucional

La representacion de las organizaciones gremiales en los
organos directivos regulados por la presente ley se ejerce
conforme a sus estatutos, mecanismos democraticos internos
y disposiciones vigentes sobre libertad sindical y derecho de
asociacion, garantizando la participacion de organizaciones
legalmente constituidas y debidamente reconocidas.
CUARYTA. - Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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Como exposicion de motivos, el proyecto sefiala lo siguiente:

“(...) La propuesta legislativa responde a la necesidad de adecuar una normativa
promulgada en un contexto histérico, econémico y social distinto al actual, debido
a que la estructura originalmente prevista en la Ley N.° 10674 incorporaba
representantes de empresas periodisticas y sociedades de beneficencia bajo un
esquema de financiamiento estatal y tributario existente en la década de 1940,
situacion que actualmente ha variado sustancialmente.

(...) la presente iniciativa legislativa constituye una medida de actualizacion
normativa e institucional orientada a fortalecer la representacion gremial,
consolidar la autonomia organizativa de los expendedores de diarios, revistas y
loterias y garantizar una gestion institucional mas eficiente y acorde con los
principios constitucionales y democraticos vigentes.”

M. OPINIONES
.. Pedidos de opinién?
N.° | Entidad / Institucion Documento Fecha
1 Ministerio de Trabajo y Promocién | Oficio N.° 01607-2025-2026-P- | 28/05/2026
del Empleo (MTPE) CTSS-CR
2 Confederacion General de | Oficio N.° 01608-2025-2026-P- | 28/05/2026
Trabajadores del Peru (CGTP) CTSS-CR
3 Central Auténoma de Trabajadores | Oficio N.° 01610-2025-2026-P- | 28/05/2026
del Peru (CATP) CTSS-CR
4 Confederacion Intersectorial de | Oficio N.° 01609-2025-2026-P- | 28/05/2026
Trabajadores Estatales (CITE) CTSS-CR

5 Sindicato de Expendedores de | Oficio N.° 01614-2025-2026-P- | 29/05/2026
Diarios, Revistas y Loterias Base | CTSS-CR
Ramon  Castilla, afiiado a la
FENVENDRELP

6 Federacién Nacional de | Oficio N.° 01611-2025-2026-P- | 29/05/2026
Vendedores de Diarios, Revistas y | CTSS-CR
Loterias del Peru (FENVENDRELP)

7 | Sindicato de Expendedores de | Oficio N.° 01613-2025-2026-P- | 29/05/2026
Diarios, Revistas, Productos Afines | CTSS-CR
y Complementarios del Distrito de
Independencia (SINGEDRAI),
afiliado a la FENVENDRELP

8 | Caja de Proteccion y Asistencia | Oficio N.° 01615-2025-2026-P- | 29/05/2026
Social Ley N.° 10674 CTSS-CR

2 Congreso de la Republica del Perd. (2021). Proyecto de Ley N.° 14680/2025-CR, Ley que fortalece
la Caja de Proteccién y Asistencia Social creada por la Ley N.° 10674 [Proyecto de ley]. Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Ley. https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

portal/#/expediente/2021/14680
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9 Ministerio de Trabajo y Promocién | Oficio N.° 01553-2025-2026- | 29/05/2026
del Empleo (MTPE) CTSS-CR-MTPE
10 | Defensoria del Pueblo Oficio N.° 01554-2025-2026- | 29/05/2026
CTSS-CR-DF
11 | Camara de Comercio de Lima | Oficio N.° 01555-2025-2026- | 29/05/2026
(CCL) CTSS-CR-CCL

lll.2. Opiniones recibidas

A la fecha de elaboracion del presente dictamen, la Comision de Trabajo y
Seguridad Social ha recibido las siguientes opiniones institucionales:

a. Federacion Unién Nacional de Expendedores y Voceadores de los
Diarios y Revistas (FEUNEVDRYL — UNIDIARIOS PERU)

Mediante comunicacion de fecha 30 de mayo de 2026, suscrita por su
Secretario General, sefior Eledoro Rodolfo Garbozo Gonzalez, la Federacion
Union Nacional de Expendedores y Voceadores de los Diarios y Revistas
(FEUNEVDRYL), organizacion reconocida por el Ministerio de Trabajo y
Promocioén del Empleo, expreso su opinion favorable al Proyecto de Ley N.°
14680/2025-CR.

La organizacion considera que la iniciativa constituye una actualizacion
necesaria del marco normativo vigente, adecuandolo a la realidad
organizativa y gremial actual del sector. Respalda especialmente el
reconocimiento expreso de las organizaciones gremiales como entidades
privadas, autonomas y representativas, en concordancia con los articulos 2
inciso 13 y 35 de la Constitucion Politica del Peru. Asimismo, apoya la
modificacion de la composicién de los 6rganos directivos de la Caja de
Proteccion y Asistencia Social Ley N.° 10674, por considerar que fortalece la
legitimidad institucional de las decisiones adoptadas y garantiza una
representacion mas acorde con la realidad actual de los trabajadores
beneficiarios.

b. Sindicato de Expendedores de Diarios, Revistas y Loterias — Base
Ramoén Castilla (afiliado a la FENVENDRELP).

Mediante Oficio N.° 003-2026-SRC de fecha 1 de junio de 2026, suscrito por
su Secretario General, sefior Jesus Héctor Ramos Torres, el Sindicato de
Expendedores de Diarios, Revistas y Loterias — Base Ramén Castilla,
organizacion registrada en el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
y afiliada a la Federacion Nacional de Vendedores de Diarios, Revistas y
Loterias del Perud (FENVENDRELP), expresé su respaldo institucional al
Proyecto de Ley N.° 14680/2025-CR.

La organizacion sefiala que la propuesta recoge una demanda histérica de
los trabajadores organizados del sector, consistente en el reconocimiento de
las organizaciones gremiales como entidades auténomas de derecho
privado, capaces de ejercer su representacion sin interferencias externas.
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Destaca que la modificacion propuesta fortalece los principios de
participacién, representatividad y legitimidad institucional, y que la iniciativa
se encuentra alineada con los convenios internacionales sobre libertad
sindical y derecho de asociacion.

c. Delegado de los Vendedores de Diarios, Revistas y Loterias ante la
Caja de Proteccion y Asistencia Social Ley N.° 10674 (CPAS).
Mediante Oficio N.° 007-2026-CPAS/DVDRL de fecha 1 de junio de 2026,
suscrito por el sefor José Augusto Perales Avendafo, Delegado de los
Vendedores de Diarios, Revistas y Loterias a nivel Nacional y actual
Vicepresidente de la Caja de Proteccion y Asistencia Social Ley N.° 10674
(CPAS), dicha institucion expres6 su respaldo al Proyecto de Ley N.°
14680/2025-CR.
El documento destaca que la CPAS es una institucién sin fines de lucro
creada al amparo de la Ley N.° 10674, cuyo financiamiento fue eliminado por
el Decreto Ley N.° 25988 de 1992, desde cuya vigencia la asignacion
presupuestal del Ministerio de Economia y Finanzas se ha mantenido sin
variacion desde el afio 2000, equivalente a S/. 1,033,626.00, limitando la
capacidad de prestacion de servicios a los beneficiarios a nivel nacional. Al
afno 2025, la CPAS tiene empadronados 7,938 beneficiarios entre directos e
indirectos, incluyendo 7,700 canillitas, 224 hijos y 14 cényuges, distribuidos
en Lima Diarios (4,598), Provincias (2,498), Lima Loterias (390) y Arequipa
(452).
La CPAS respalda la modificacion de la conformacion de la Junta Directiva
propuesta en el proyecto, sefalando que una mayor participacién de los
representantes de los beneficiarios en la toma de decisiones permitiria
orientar mejor los servicios conforme a las necesidades reales de los
canillitas a nivel nacional, y facilitaria la presentacién de propuestas ante el
Estado, como la incorporacion directa de los beneficiarios al SIS y el
incremento presupuestal anual de la institucion.

lll.3. Valoracion de la Comisién sobre las opiniones recibidas

La Comision toma conocimiento de las opiniones favorables remitidas por la
Federacion Union Nacional de Expendedores y Voceadores de los Diarios y
Revistas (FEUNEVDRYL), por el Sindicato de Expendedores de Diarios,
Revistas y Loterias — Base Ramén Castilla, afiliado a la Federacion Nacional
de Vendedores de Diarios, Revistas y Loterias del Peru, y por el Delegado
de los Vendedores de Diarios, Revistas y Loterias ante la Caja de Proteccién
y Asistencia Social Ley N.° 10674.

Las opiniones recibidas coinciden en sefalar la necesidad de actualizar el
marco normativo que regula la organizacion y funcionamiento de la Caja de
Proteccion y Asistencia Social Ley N.° 10674, considerando que la
composicion actual de sus érganos de direccion responde a circunstancias
histéricas distintas a las existentes en la actualidad. Asimismo, destacan la
importancia de fortalecer la participacién de los propios beneficiarios en los
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espacios de toma de decisiones vinculados a la administracion de la
institucion.

La Comision considera especialmente relevante que las organizaciones
representativas del sector y los representantes vinculados directamente a la
Caja coincidan en respaldar el reconocimiento expreso de la autonomia
organizativa de las organizaciones gremiales de expendedores de diarios,
revistas y loterias, asi como el fortalecimiento de su representacion dentro
de la estructura de direccion de la entidad.

Del mismo modo, se advierte que las opiniones recibidas resaltan que una
mayor participacion de los representantes de los beneficiarios podria
contribuir a que las decisiones institucionales respondan de manera mas
directa a las necesidades y demandas del colectivo protegido por la Ley N.°
10674, favoreciendo una gestion mas cercana a la realidad social de los
expendedores de diarios, revistas y loterias a nivel nacional.

En consecuencia, la Comision estima que las opiniones favorables recibidas
constituyen elementos de juicio relevantes para la evaluacion de la propuesta
legislativa, en tanto evidencian la existencia de una demanda proveniente de
los propios actores involucrados respecto de la necesidad de adecuar la
estructura de representacion de la Caja de Proteccidn y Asistencia Social Ley
N.° 10674 a las condiciones institucionales y organizativas vigentes.

IV. MARCO NORMATIVO
La presente iniciativa legislativa se sustenta en el siguiente marco normativo:

+ Constitucion Politica del Peru
Articulo 2 inciso 13 (libertad de asociacion).
Articulo 28 (libertad sindical y proteccion de las organizaciones representativas).
Articulo 59 (libertad de empresa y libre iniciativa privada), de manera
complementaria respecto de la autonomia de organizaciones privadas.

* Ley N.° 10674, Ley que establece la proteccion y asistencia del Estado en favor
de los expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria.

+ Decreto Supremo N.° 300-68-HC, que regula la organizacion y funcionamiento
de la Caja de Proteccién y Asistencia Social Ley N.° 10674.

» Cddigo Civil
Libro |, Personas Juridicas.
Articulos 80 al 98 sobre asociaciones.

+ Convenio N.° 87 de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion.

* Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

+ Ley N.° 23851, que dispuso el financiamiento de la Caja de Proteccion y
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Asistencia Social mediante tributos sobre la venta de publicaciones periédicas.®

» Decreto Ley N.° 25988, Ley de Racionalizacion del Sistema Tributario Nacional,
que derog6 los tributos destinados al financiamiento de la Caja, modificando
sustancialmente el esquema econdémico que justificaba la composicién original
de sus 6rganos de direccién.*

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

V.1. Identificacion de la problematica y pretension legislativa

El Proyecto de Ley N.° 14680/2025-CR propone modificar el articulo 4 de la Ley N.°
10674, Ley que establece la proteccidon y asistencia del Estado en favor de los
expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria, asi como el articulo 3
del Decreto Supremo N.° 300-68-HC, con la finalidad de actualizar la composicion de la
Junta Directiva de la Caja de Proteccion y Asistencia Social Ley N.° 10674, fortaleciendo
la participacion de las organizaciones gremiales representativas de expendedores de
diarios, revistas y loterias y reconociendo expresamente su naturaleza privada y
autonoma.

La problematica identificada por el autor de la iniciativa se sustenta en que la estructura
de representacion actualmente vigente responde a un contexto histérico, econémico e
institucional distinto al existente en la actualidad. En efecto, la conformacion original de
los 6rganos de direccidon de la Caja fue disefiada en un escenario en el que
determinados actores, entre ellos empresas periodisticas y entidades de beneficencia,
mantenian una participacion directa en el financiamiento y sostenimiento de la
institucion.

Sin embargo, las condiciones que dieron origen a dicho modelo de representaciéon se
han modificado sustancialmente con el transcurso del tiempo. Entre otros aspectos, la
Ley N.° 23851 establecié mecanismos especificos de financiamiento para la Caja de
Proteccion y Asistencia Social Ley N.° 10674; no obstante, posteriormente el Decreto
Ley N.° 25988 derogo dichos tributos, modificando de manera significativa el esquema
econdmico que justificé originalmente la participacion de determinados sectores en la
estructura de direccion de la entidad.

* Congreso de la Repiiblica del Perii. (1984, 18 de mayo). Ley N.° 23851. La Caja de Proteccién y
Asistencia Social, creada porla Ley 10674y D.S. 300-68-HC, solventard sus funciones con varios tributos.
Esta ley establecié que la Caja se financiaria con un 1% sobre el valor neto de venta de diarios y
revistas editados en el pais, y con un 4% sobre el precio de venta de publicaciones periddicas
importadas vendidas por expendedores callejeros.

4 Gobierno del Perti. (1992, 21 de diciembre). Decreto Ley N.° 25988. Ley de Racionalizacién del
Sistema Tributario Nacional y de Eliminacién de Privilegios y Sobrecostos. Esta norma derog6, entre
otros, el impuesto al valor de venta de diarios y otras publicaciones que financiaba la Caja de
Proteccién y Asistencia Social de los Canillitas, eliminando asi una de las principales fuentes de
financiamiento originalmente previstas para la entidad.
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Bajo esta premisa, la iniciativa legislativa busca adecuar la organizacion de la Caja a la
realidad institucional vigente, otorgando una mayor participacion a las organizaciones
gremiales que representan directamente a los beneficiarios de la Ley N.° 10674 y
reconociendo expresamente la autonomia organizativa de dichas entidades dentro del
marco constitucional de la libertad de asociacion.

En ese contexto, la propuesta persigue principalmente dos objetivos:

a) Reconfigurar la composicion de la Junta Directiva de la Caja de Proteccion y
Asistencia Social Ley N.° 10674, fortaleciendo la participacion de las organizaciones
gremiales representativas de expendedores de diarios, revistas y loterias en los
espacios de direccion institucional.

b) Reconocer expresamente la naturaleza privada, autbnoma y representativa de las
organizaciones gremiales de expendedores de diarios, revistas y loterias, reafirmando
su capacidad de organizacion y representacion conforme a los principios
constitucionales de libertad de asociacion y autonomia organizativa.

Corresponde, por tanto, analizar si la modificacion propuesta resulta compatible con el
marco constitucional y legal vigente, asi como determinar si la reconfiguracion de los
organos de direccion de la Caja responde a una necesidad objetiva de actualizacion
institucional y fortalecimiento de la representacién de los beneficiarios de la Ley N.°

10674.
V.2. Cuadro comparativo: Ley N.° 10674° vs. PL 14680/2025-CR®
Aspecto Ley N.* 10674y Reglamento | 5, 44680/2025.CR
vigente
Proteccion y asistencia social a
Objeto favor de los expendedores de Mantiene el objeto y finalidad

diarios, revistas y billetes de
loteria.

asistencial de la Ley N.° 10674.

Sustituye la composicién vigente

Direccion de la
Caja

La direccion y administracion se
ejerce mediante una Junta
Directiva con participacion del
Estado, empresas periodisticas,
beneficencia y expendedores.

por una Junta Directiva integrada
por un representante del MTPE y
tres representantes de
organizaciones gremiales de
expendedores.

> Gobierno del Perii. (1946, 5 de octubre). Ley N.° 10674, Ley que establece la proteccién y asistencia
del Estado en favor de los expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria.
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/10674.pdf

¢ Congreso de la Repiiblica del Perd. (2021). Proyecto de Ley N.° 14680/2025-CR [Propuesta
legislativa]. Sistema de Seguimiento de Proyectos de Ley. https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

portal/#/expediente/2021/14680
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Participacion de representantes | Mantiene Unicamente un

Participacion del

Estado estatales en la direccion de la representante del Ministerio de
entidad. Trabajo y Promocion del Empleo.
Participacién de o .
Participan en la composicién de o C
empresas Se elimina su participacion.

S la Junta Directiva.
periodisticas

Participacién de
las sociedades
de beneficencia

Participan en la composicion de

la Junta Directiva. Se elimina su participacion.

Se fortalece la representacion

Participacion de Participacién minoritaria dentro | gremial mediante tres

los

de la estructura vigente. representantes de organizaciones
expendedores
de expendedores.
Naturaleza de . I Reconoce expresamente que
No existe reconocimiento . ) X
las constituyen entidades privadas con
expreso de su naturaleza

autonomia administrativa,
econdmica y organizativa.
Reconoce la participacién de
organizaciones gremiales
representativas legalmente
constituidas, sin desarrollar
criterios de representatividad.
No regula el procedimiento de
designacion de representantes

organizaciones

. juridica.
gremiales J

Representativid | No regula criterios especificos
ad gremial de representatividad.

Procedimiento No regulado en la Ley N.°
de designacion | 10674.

gremiales.
Duracion del No regulada expresamente en No regula la duracién del mandato
mandato la Ley N.° 10674. de los representantes.
Reeleccion No regulada expresamente en No regula la reeleccion de los
la Ley N.° 10674. representantes.

Transparencia y No incorpora mecanismos de

No existen disposiciones

rendicién de o transparencia, publicidad de
especificas. o

cuentas acuerdos o rendicién de cuentas.
Dispone la adecuacion normativa,

Adecuacion : estatutaria y reglamentaria dentro

i No prevista. ;

normativa del plazo de noventa (90) dias

calendario.

Precisa que la implementacién se
financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades
involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Financiamiento | Conforme al régimen vigente.
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De la comparacién efectuada se advierte que el Proyecto de Ley N.° 14680/2025-CR
mantiene la finalidad asistencial de la Ley N.° 10674, pero modifica sustancialmente la
composicion de la Junta Directiva de la Caja de Proteccién y Asistencia Social,
sustituyendo el modelo histérico de representacién multipartita por una estructura con
predominio de las organizaciones gremiales de expendedores. Asimismo, incorpora el
reconocimiento expreso de la naturaleza privada y auténoma de dichas organizaciones.
No obstante, la iniciativa no regula aspectos relevantes vinculados a la representatividad
gremial, procedimiento de designacion, duracién del mandato, reeleccion y mecanismos
de transparencia institucional, materias que requieren evaluacién por la Comision.

V.3. Anadlisis de la modificacién propuesta.
V.3.1. Sobre la composicion de la Junta Directiva

La propuesta legislativa modifica la estructura de direccion de la Caja de Proteccion y
Asistencia Social creada por la Ley 10674, sustituyendo el modelo histérico de
representacion multipartita —que integraba a delegados del Estado, empresas
periodisticas y sociedades de beneficencia— por una Junta Directiva con predominio de
representantes de las propias organizaciones gremiales de expendedores.

La Comisién considera razonable este reenfoque, toda vez que son los propios
beneficiarios quienes mantienen una vinculacién permanente con la actividad regulada
y quienes tienen un interés directo en la adecuada gestion de los recursos destinados a
su proteccidon social. Fortalecer su participacion en la conduccion de la entidad
responde, ademas, a los principios de autonomia organizativa y democracia interna
reconocidos en el Convenio N.° 87 de la OIT” y en el articulo 28 de la Constitucién
Politica del Peru.

Sin embargo, la Comisién estima necesario preservar la participacion del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo en la Junta Directiva, no como un mecanismo de
control externo, sino como garantia de que la entidad mantenga coherencia con las
politicas publicas de proteccion social y cumpla los fines asistenciales para los que fue
creada, asegurando ademas la correcta administracion de los recursos bajo su gestion.
La Comision advierte que la participacién de las empresas periodisticas y de las
sociedades de beneficencia respondié a un esquema histérico de financiamiento y
asistencia social que ha sido sustancialmente modificado por la evolucién normativa
posterior, particularmente a partir de la derogacion de los tributos especificos destinados
a la Caja. En consecuencia, su permanencia en los érganos de direccion carece
actualmente de una justificacion funcional equivalente a la existente al momento de
aprobacion de la Ley 10674.

7 Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral [SUNAFIL]. (2017). Resolucién de Sub
Intendencia N.2 335-2017-SUNAFIL/ILM/SIRE5 (Expediente Sancionador N.2 431-2016-
SUNAFIL/ILM/SIRES).
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V.3.2. Sobre la representatividad de las organizaciones de expendedores

La Comisién advierte que el texto original no contiene disposiciones destinadas a
verificar la representatividad de las organizaciones llamadas a designar a los miembros
de la Junta Directiva.

Esta omision podria originar controversias entre organizaciones concurrentes,
afectando la legitimidad de las decisiones adoptadas por la entidad.

Por tal motivo, deberia disponerse que la designacion de representantes se realice
conforme a criterios de representatividad establecidos reglamentariamente,
garantizando procedimientos democraticos, transparentes y verificables.

V.3.3. Sobre la duraciéon del mandato y la reeleccion

La regulacion propuesta respecto del periodo de ejercicio de los miembros de la Junta
Directiva constituye una medida adecuada para promover la estabilidad institucional y
la continuidad de la gestion. Cabe destacar que el mandato de tres afios no constituye
una innovacion absoluta, sino que recoge una tradicion institucional ya prevista en el
Estatuto de la Caja aprobado mediante Decreto Supremo N.° 0004-TR de 1969, que
establecia esa misma duracion para los miembros de la Junta Directiva.®

Asimismo, la limitacidn de la reeleccion a un unico periodo consecutivo resulta
compatible con los principios de alternancia y renovacién de los 6rganos de direccion,
evitando la concentracion prolongada del poder de decision en un mismo grupo de
personas.

La Comision considera que los aspectos vinculados a la transparencia institucional,
publicidad de acuerdos, rendicion de cuentas y mecanismos de gestiéon deberan ser
desarrollados en el proceso de adecuacion reglamentaria dispuesto por la presente ley.

V.3.4. Sobre la transparencia y la rendicion de cuentas

Es necesario prever que la Junta Directiva adopte mecanismos de publicidad de sus
acuerdos, presentacion de informes de gestion y rendicion periddica de cuentas
respecto del uso de los recursos administrados.
La incorporacion de estas obligaciones debe responder a los principios de
transparencia, responsabilidad y buena administracion que orientan la gestion de las
entidades que administran recursos destinados a fines de proteccién social.
La Comision considera que existen aspectos favorables en la propuesta legislativa,
como son:
a. Modernizacion de una estructura institucional obsoleta, ya que la Ley N.° 10674
fue promulgada en 1946 y responde a una realidad institucional muy distinta a la
actual. La presencia obligatoria de empresas periodisticas y sociedades de

8 Gobierno del Pert. (1969, 6 de mayo). Decreto Supremo N.° 0004-TR. Estatuto de la Caja de
Proteccion y Asistencia Social Ley N.° 10674. Ministerio de Trabajo y Comunidades. El Estatuto fue
elaborado por el Ministerio de Trabajo y aprobado mediante dicho decreto, estableciendo entre sus
disposiciones que la duracion del mandato de los miembros de la Junta Directiva seria de tres afios,
pudiendo ser reelegidos.
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beneficencia en los 6rganos de direccion obedece a un modelo asistencial que
ha perdido vigencia. En ese sentido, el PL 14680 busca adecuar la estructura de
gobierno de la entidad a un esquema mas representativo de los propios
beneficiarios.

b. Fortalecimiento de la representacién de los expendedores, en vista de que
actualmente la ley solo reconoce un representante de los expendedores dentro
de la Junta Local. La propuesta incrementa la participacién de los propios
beneficiarios en la toma de decisiones, fortaleciendo la autonomia organizativa
y la participacion democratica.

c. Compatibilidad con la libertad de asociacion, en atencion a que la propuesta
resulta compatible con el articulo 2 inciso 13 de la Constitucion y con el Convenio
87 de la OIT, en la medida que promueve la participacion de organizaciones
representativas de trabajadores independientes.

Pero también, se ha observado que existen en la propuesta, aspectos que requieren
perfeccionamiento, como son:

a) Ausencia de criterios de representatividad
El proyecto no define:
e Qué organizaciones pueden participar;
e cuantos afiliados deben acreditar;
e como se determina la representatividad nacional,;
e qué ocurre si existen varias federaciones.
Esta omisién puede generar conflictos de legitimidad y judicializacion.

b) Falta de regulaciéon del proceso electoral
El proyecto remite al reglamento aspectos esenciales relacionados con:
e eleccion;
e acreditacion;
e vacancia;
e reemplazo;
e impugnaciones.
Sin reglas minimas en la ley, podrian generarse cuestionamientos sobre la
legitimidad de los representantes.

c) Eliminacioén total de actores institucionales
La exclusion absoluta de la Beneficencia y de las empresas periodisticas podria
generar una pérdida de experiencia institucional acumulada durante décadas.
Ademas, debe evaluarse si dichas entidades continian aportando recursos o
asistencia a la Caja.

d) Falta de mecanismos de control
El proyecto modifica la composicion de la direccién, pero no incorpora:
e rendicion de cuentas;
e publicacién de acuerdos;
e transparencia financiera;
e control de gestion.
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La finalidad del PL 14680 resulta constitucionalmente valida y socialmente razonable,
pues busca actualizar una estructura de gobierno creada hace casi ochenta afos y
fortalecer la participacién de los propios expendedores.

De la evaluacion efectuada, la Comision concluye que la propuesta legislativa es
juridicamente viable y compatible con el marco constitucional vigente, en tanto fortalece
la participacion de los beneficiarios en la conduccion de la Caja de Proteccion y
Asistencia Social creada por la Ley N.° 10674.

No obstante, considerando las observaciones identificadas durante el analisis técnico,
resulta necesario aprobar la iniciativa mediante un texto sustitutorio que precise la
composicion de la Junta Directiva, incorpore criterios de representatividad y garantice
una adecuada transicion normativa mediante la adecuacion reglamentaria
correspondiente.

VL. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El Proyecto de Ley N.° 14680/2025-CR propone modificar la composiciéon de la Junta
Directiva de la Caja de Proteccion y Asistencia Social Ley N.° 10674 y fortalecer la
participacién de las organizaciones gremiales representativas de expendedores de
diarios, revistas y loterias en los o6rganos de direccion de dicha entidad. Asimismo,
reconoce expresamente la naturaleza privada y auténoma de dichas organizaciones,
dentro del marco constitucional de la libertad de asociacion.

La Comision advierte que la propuesta legislativa no modifica el régimen de prestaciones
administrado por la Caja de Proteccién y Asistencia Social Ley N.° 10674, no crea
nuevos beneficios econdmicos, no incorpora obligaciones previsionales o asistenciales
adicionales y no establece nuevas cargas presupuestarias para el Estado. En
consecuencia, la iniciativa no genera gasto publico adicional ni afecta el equilibrio
presupuestario de las entidades involucradas.

Asimismo, la implementacion de la propuesta se limita a la adecuaciéon de la estructura
de representacion y direccion de la entidad, asi como a la actualizacién de los
instrumentos normativos y administrativos necesarios para su aplicacion, actividades
que pueden ser financiadas con cargo al presupuesto institucional existente, sin requerir
recursos adicionales del Tesoro Publico.

Por otro lado, la Comision observa que la Caja de Proteccion y Asistencia Social Ley N.°
10674 atiende actualmente a 7,938 beneficiarios empadronados a nivel nacional, entre
beneficiarios directos e indirectos, lo que evidencia la relevancia social de las decisiones
adoptadas por sus organos de direccion. En ese contexto, resulta razonable promover
mecanismos que permitan una participacion mas activa de los propios beneficiarios en
la conduccidn de la entidad encargada de administrar los recursos y servicios destinados
a su proteccién social.
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Entre los principales beneficios esperados de la propuesta destacan:

a) El fortalecimiento de la representacion de los beneficiarios en los érganos de direccién
de la Caja de Proteccién y Asistencia Social Ley N.° 10674.

b) La adecuacion de la estructura de gobierno de la entidad a la realidad institucional y
organizativa vigente del sector de expendedores de diarios, revistas y loterias.

c) El fortalecimiento de los principios de libertad de asociacion, autonomia organizativa
y participacion gremial reconocidos por la Constitucion Politica del Peru y por los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado peruano.

d) El otorgamiento de mayor seguridad juridica respecto del rol y naturaleza de las
organizaciones gremiales vinculadas al régimen regulado por la Ley N.° 10674.

e) La mejora de la gobernanza institucional, al incorporar una representacién mas
cercana a las necesidades y problematicas de los beneficiarios de la entidad.

No obstante, la Comisién considera necesario que la implementacion de la reforma
incorpore mecanismos adecuados de representatividad, transparencia y rendiciéon de
cuentas, a fin de garantizar la legitimidad de la representacion gremial y fortalecer la
gestion institucional de la entidad.

En consecuencia, la Comision concluye que la relacién costo-beneficio de la propuesta
resulta favorable, toda vez que los beneficios institucionales, organizacionales y
juridicos derivados de la actualizacién de la estructura de gobierno de la Caja de
Proteccion y Asistencia Social Ley N.° 10674 superan ampliamente los costos
administrativos de adecuacion que demanda su implementacion, sin generar gasto
publico adicional ni afectar los recursos del Estado

VIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta contenida en el texto sustitutorio modifica el articulo 4 de la Ley N.° 10674,
Ley que establece la proteccion y asistencia del Estado en favor de los expendedores
callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria, y dispone la adecuacion reglamentaria
correspondiente por parte del Poder Ejecutivo.
La modificacién propuesta no altera los fines asistenciales establecidos en la Ley N.°
10674 ni modifica los derechos, beneficios o mecanismos de proteccidon social
reconocidos a favor de los expendedores de diarios, revistas y loterias.
Por el contrario, mantiene la finalidad original de proteccion y asistencia social de la
norma, introduciendo modificaciones Unicamente respecto de la composicion de la Junta
Directiva de la Caja de Proteccién y Asistencia Social Ley N.° 10674, fortaleciendo la
participacién de las organizaciones gremiales representativas de los beneficiarios.
Asimismo, la propuesta resulta compatible con:

* La Constitucién Politica del Peru, particularmente con los articulos 2 y 28.
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+ El Convenio N.° 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre libertad
sindical y proteccion del derecho de sindicacion.

* LaLleyN.? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
La adecuacion del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N.° 300-68-HC se
efectuara conforme a las disposiciones de la presente ley, sin que ello implique la
modificacion directa de normas reglamentarias por parte del legislador.
En consecuencia, la propuesta legislativa mantiene coherencia con el ordenamiento
juridico vigente y fortalece la participacién de los beneficiarios en la conduccion de la
entidad encargada de administrar el régimen especial de proteccidn social previsto en
la Ley N.° 10674.

VII. RECOMENDACIONES

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Trabajo y Seguridad Social
recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION del proyecto de ley
14680/2025-CR con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 10674, LEY QUE ESTABLECE LA PROTECCION Y
ASISTENCIA DEL ESTADO EN FAVOR DE LOS EXPENDEDORES CALLEJEROS
DE DIARIOS, REVISTAS Y BILLETES DE LOTERIA

Articulo Unico. Modificacion del articulo 4 de la Ley N.° 10674
Modificase el articulo 4 de la Ley N.° 10674, Ley que establece la proteccion y asistencia
del Estado en favor de los expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de
loteria, en los términos siguientes:
"Articulo 4.- Junta Directiva
La Caja de Proteccién y Asistencia Social Ley N.° 10674 es dirigida y
administrada por una Junta Directiva integrada por:

a. Un (1) representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

b. Tres (3) representantes de organizaciones gremiales de
expendedores de diarios, revistas y billetes de loteria legalmente
constituidas e inscritas ante la Autoridad Administrativa de
Trabajo.

Los representantes gremiales son designados por las organizaciones
que acrediten representatividad nacional, conforme a los criterios y
procedimientos establecidos en el reglamento.

Para efectos de la presente ley, se consideran organizaciones
representativas aquellas que acrediten presencia organizada en mas de
una circunscripcioén territorial o los criterios alternativos que establezca
el reglamento.

Los miembros de la Junta Directiva ejercen sus funciones por un
periodo de tres (3) afos y pueden ser reelegidos por una sola vez de
manera consecutiva.

Son causales de vacancia:
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a) Fallecimiento.

b) Renuncia.

c) Declaracion judicial firme de incapacidad.

d) Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso.

e) Pérdida de la condicién que motivo la designacion.

f) Pérdida de la personeria juridica de la organizacién representada.
Los representantes de las organizaciones gremiales ejercen sus
funciones con autonomia y de conformidad con los estatutos de las
organizaciones que representan y con la normativa vigente sobre
libertad de asociacion.

La Junta Directiva adopta mecanismos de transparencia y rendicion
periddica de cuentas conforme a lo establecido en el reglamento.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion reglamentaria

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley N.° 10674, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 300-68-HC, a las disposiciones de la presente ley, dentro del plazo
de noventa (90) dias calendario contados desde su entrada en vigencia.

El reglamento desarrolla los criterios de representatividad, los procedimientos de
designacion y reemplazo de representantes, asi como los mecanismos de transparencia
y rendicién de cuentas de la Junta Directiva.

SEGUNDA. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Continuidad institucional

La entrada en vigencia de la presente ley no afecta la continuidad juridica, patrimonial,
administrativa, contractual ni laboral de la Caja de Proteccion y Asistencia Social Ley
N.° 10674.

Los miembros de la Junta Directiva en funciones continuan ejerciendo sus cargos hasta
la designacion de los nuevos representantes conforme a las disposiciones de la

presente ley.

Sala de Comision.
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