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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO . .
DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE

RECIBIDO LEY 05117/2022-CR QUE CON UN TEXTO SUSTITUTORIO

RU 2351726 PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA CREACION Y
DIFUSION DE CONTENIDOS EDUCATIVOS, CiVICOS,
CULTURALES Y DEPORTIVOS DESDE LAS UNIDADES DE

22 JUNIO 2026 02:57 p. m. GESTION EDUCATIVA LOCAL (UGEL), EN CONVENIO DE
FIRMACO DIGHTALMENTE: RLOPEZ COOPERACION INSTITUCIONAL CON ENTIDADES PUBLICAS
O PRIVADAS

COMISI(’)N DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025
Segunda Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 05117/2022-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del congresista Pasion
Neomias Davila Atanacio, por el que se propone la “Ley que modifica la Ley 28278, Ley de Radio
y Television y otorga competencias a las Unidades de Gestion Educativa Local, de cada Region,
para instalar, establecer y operar servicios de radiodifusién sonora y de television, en frecuencias y
canales reservados al Estado, con el propésito de fomentar la educacion, cultura y deporte, dentro
de su jurisdiccion”.

Después del debate correspondiente, la Comisién de Transportes y Comunicaciones, en su
vigésima sesion ordinaria celebrada en Lima, el 8 de junio de 2026, acordé por mayoria aprobar el
dictamen del Proyecto de Ley 05117/2022-CR.

Votaron a favor los sefiores congresistas Juan Carlos Mori Celis, Karol Ivett Paredes Fonseca,
Segundo Héctor Acuia Peralta, Maria Antonieta Aguero Gutiérrez, Patricia Rosa Chirinos Venegas,
Jorge Luis Flores Ancachi, Mery Eliana Infantes Castaneda, Auristela Ana Obando Morgan, Alfredo
Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Luis Raul Picon Quedo, Hilda Marleny Portero Lopez,
Wilson Quispe Mamani, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Héctor Valer Pinto y Oscar Zea
Choquechambi.

Vot6 por la abstencion la sefiora congresista Jeny Luz Lépez Morales.

Presentaron licencia los sefiores congresistas Roberto Sanchez Palomino y Norma Martina Yarrow
Lumbreras.

L. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes procedimentales
El proyecto de ley fue presentado al Area de Tramite Documentario el 19 de mayo de 2023. Con

fecha 22 de mayo de 2024 fue decretado a la Comisién de Transportes y Comunicaciones como
primera comisién dictaminadora’ y a la Comisién de Educacion Juventud y Deporte como segunda

T Art 77 RCR, tercer parrafo parte final sefala “En el caso de envio a mas de una Comision, el orden en
que aparezcan en el decreto determina la importancia asignada a la Comisién en el conocimiento del
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dictaminadora. A la fecha, esta segunda comisién lo tiene en estudio.

La iniciativa legislativa cumple con los requisitos generales y especificos establecidos en el articulo
75 de Reglamento del Congreso de la Republica.

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto materia de analisis se plantea con base al ejercicio
del derecho de iniciativa en la formacion de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru, en concordancia con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, y su contenido se encuentra vinculado a la modificar la Ley 28278, Ley de Radio y
Television y establece precisiones para regular el uso 6ptimo de las frecuencias de
radiodifusién sonora y de television reservadas al Estado, comprendidas en el Plan Nacional
de Atribucidon de Frecuencias a favor de la educacién, por lo que su estudio y dictamen
corresponde en efecto a la Comision de Transportes y Comunicaciones.

1.2 Antecedente parlamentarios

Es oportuno precisar que durante el presente Periodo Parlamentario 2021-2026 no existen
iniciativas legislativas cuya propuesta normativa sea modificar la Ley 28278, Ley de Radio y
Televisidon, especificamente su articulo décimo tercero, con el fin de reservar frecuencias en las
bandas de radiodifusién sonora y de television comprendidas en el Plan Nacional de Atribucién de
Frecuencias, a favor de las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), para la prestacion de
servicios de radiodifusora educativa.

I.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 05117/2022-CR, consta de tres articulos, dos disposiciones complementarias
finales y dos disposiciones complementarias modificatorias. Los autores de la propuesta sustentan
que, las deficiencias de la educacién a distancia se hicieron mas evidentes en las poblaciones
rurales, urbano marginales y de frontera, constituyendo un grave atentado contra el derecho a la
educacién de toda persona, asi lo grafica un documento de trabajo de la Defensoria del Pueblo,
donde se expone un balance negativo.

Dan cuenta que la Defensoria que sefala "Los hallazgos mas preocupantes fueron que mas de 410
mil estudiantes de escuelas publicas no accedieron a la estrategia Aprendo en casa; 2 571
instituciones educativas publicas reportaron casos de abandono escolar..."?.

asunto materia de la proposicion.”

2 EL DERECHO DE ACCESO A UNA EDUCACION DE CALIDAD DURANTE LA PANDEMIA POR EL COVID-19
Supervisién nacional del servicio educativo de modalidad a distancia en 2021 informe de Adjuntia N°05- 2022-DP/AAE.
Defensoria del Pueblo. Lima-Peru Julio 2022
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De la misma forma "La Defensoria del Pueblo remitié al Ministerio de Educacion (MINEDU) un
informe con los resultados de la supervision al servicio educativo a distancia ejecutado en 179
unidades de gestidén educativa local (UGEL) durante el 2021, mas de 301 000 estudiantes de
escuelas publicas no accedieron a clases escolares a distancia y 93 459 abandonaron el sistema
educativo en dicho periodo, afectando gravemente su derecho de acceso y permanencia en la
educacion.

Los autores sefialan que la iniciativa legislativa esta dirigida especialmente a los estudiantes
de familias socialmente mas vulnerables y que por tanto carecen para seguir las actividades
online que proporciona la mayoria de los centros educativos y sus docentes. También a quienes
viven en territorio con mayores dificultades de conexién a la red y al alumnado que por las
condiciones de confinamiento tiene problemas para compartir el ancho de banda.

Consideran que la necesidad y utilidad de la masificacion de la educacion remota, en
realidades donde la esencialidad se dificulta se ha puesto en evidencia en época de
pandemia; sin embargo consideran que, este cambio de paradigma en la educacion ha llegado a
quedarse y ha obligado a las sociedades al salto tecnolégico, por lo que es necesario adoptar
medidas estatales para su optimizacion y asi lo han entendido de globalmente las naciones
"considerando la brecha tecnoldgica existente, la mayoria de los paises del mundo utilizan también
programas de televisién y/o de radio para poner en marcha el aprendizaje a distancia. Africa parece
ser el continente mas activo en los esfuerzos que se han llevado a cabo para sacar provecho de la
radio y la television (70% de los paises, es decir, una mezcla de los dos (34% de los paises),
mientras que se considera que Europa y América del Norte utilizan menos la radio que otras
regiones, pero se mantienen muy activas en el despliegue de la educacion a distancia.

Finalmente consideran que el interés de las emisiones educativas difundidas por la television
y la radio va mas alla de las necesidades de los estudiantes. En algunos paises, estos
programas fueron elaborados para proporcionar un aprendizaje intergeneracional, en el que figuran
las lenguas locales y que incluyen también cuestiones tales como la salud y el bienestar psicosocial.

El texto normativo es el siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28278, LEY DE RADIO Y TELEVISION Y OTORGA
COMPETENCIAS A LAS UNIDADES DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE CADA
REGION, PARA INSTALAR, ESTABLECER Y OPERAR SERVICIOS DE
RADIODIFUSION SONORA Y DE TELEVISION, EN FRECUENCIAS Y CANALES
RESERVADOS AL ESTADO, CON EL PROPOSITO DE FOMENTAR LA
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, DENTRO DE SU JURISDICCION
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Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto, modificar la Ley 28278, Ley de Radio y Television, y
establecer precisiones para regular el uso 6ptimo de las frecuencias de radiodifusion
sonora y de television reservadas al Estado, comprendidas en el Plan Nacional de
Atribucién de Frecuencias a favor de la educacion.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es contribuir al pleno ejercicio del derecho constitucional a
la educacion que tienen todas las personas; especialmente las poblaciones mas
vulnerables, ubicadas en zona urbano marginales, zonas rurales y zonas de frontera de
nuestro pais, a través del uso de las frecuencias de radiodifusién sonora y de television
reservadas al Estado y asignadas a las Unidades de Gestién Educativa Local.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 13 de la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television,
el mismo que quedara redactado en los siguientes términos:

"Articulo 13.- Reserva de frecuencias El Estado debe reservar frecuencias para si en cada
una de las bandas de radiodifusion sonora y de television comprendidas en el Plan
Nacional de Atribucion de Frecuencias, debiendo contemplar las necesidades de los
Sistemas de Defensa y Seguridad Nacional. Igualmente, debe reservarse una de las
frecuencias disponibles en cada una de las bandas antedichas para la prestacién de
servicios de radiodifusora educativa.

La reserva de frecuencias, se realiza a favor de la entidad reconocida por Decreto
Legislativo N° 829, o de las Unidades de Gestion Educativa Local, conforme los
criterios que establezca el reglamento de la presente ley, debiendo priorizarse en
este ultimo caso, las zonas mas vulnerables del pais, tales como, zonas urbano
marginales, zonas rurales y zonas de frontera. Asi como las localidades de
preferente interés social.

Igualmente, puede reservar no menos de un canal de television y una frecuencia de radio
en cada banda, para su asignacion a personas naturales o juridicas constituidas en la
region. En estos casos la propuesta de programacion del titular debe estar orientada
fundamentalmente a la difusion de las costumbres y valores propios del ambito
departamental o regional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. Programacioén de la Unidad de Gestion Educativa Local
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La programacion que emita la Unidad de Gestion Educativa Local, al prestar el servicio
de radiodifusion, esta destinada unicamente al fomento de la educacion, la cultura y el
deporte, acorde con sus objetivos institucionales, quedando prohibido destinar dicho
servicio a interés ajenos a ellos.

SEGUNDA. Adecuacién del Reglamento de la Ley de Radio y Televisién

En un plazo no mayor de 60 dias habiles el Poder Ejecutivo debe adecuar las
disposiciones del Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Radio y Television, a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
PRIMERA. Modificacion del articulo 2 del Decreto Legislativo N' 829
Modifiquese el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 829, en los términos siguientes:

"Articulo 2.- El Instituto Nacional de Radio y Television del Peru tiene a su cargo la
operacion de los medios de radiodifusion sonora y por televisién de propiedad del Estado,
asumiendo la titularidad de las frecuencias y canales correspondientes, de acuerdo con
lo establecido en la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television y su reglamento.”

SEGUNDA. Modificaciéon del articulo 74 de la Ley General de Educacion, Ley N°
28044.

Modifiquese el articulo 74 de la Ley General de Educacion, Ley N° 28044, en los
siguientes términos:

"Articulo 74.- Funciones Las funciones de la Unidad de gestion Educativa Local en el
marco de lo establecido en el articulo 64 son las siguientes:

u) Prestar el servicio de radiodifusion sonora y televisiva, a través de las frecuencias y
canales de propiedad del estado, que le son asignados conforme a lo establecido en la
Ley N° 28278, Ley de Radio y Television y su reglamento, destinandolas exclusivamente
al fomento de la educacion, la cultura y el deporte, acorde con sus objetivos
institucionales."

MARCO NORMATIVO

lll.1 Legislacion nacional
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= Constitucién Politica del Peru.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado (LMMGE),

= |Ley 28044, Ley General de Educacion, articulos 73 y 74.

= Ley 28278, Ley de radio y television, articulos 4, 9y 13.

= Decreto Legislativo N° 829, Crean el Instituto Nacional de Radio y Television del
Peru — IRTP

= Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, Reglamento de la Ley 28278, Ley de Radio
y Television.

lll.2 Legislacién comparada
Sobre el proyecto materia de estudio tenemos la siguiente legislacién existente en
otros paises como:

Ley 20 750 que reforma la Ley 18.838 (Ley de television o del Consejo Nacional de
Television para permitir la migracion a la television digital terrestre en Chile, promulgada el
22 de mayo de 2014.

Ley 20 694, Ley que de un solo articulo también llamada Ley Corta de TVN que modifica
la Ley 19 132 de Televisidn Nacional de Chile, que fue publicada en el Diario Oficial el 16
de octubre de 2013.

ARGENTINA

Ley 26 206 Ley de Educacion Nacional, en su articulo 88, determina que el estudio de la
comunicacion y las tecnologias de la informacion como parte de los contenidos curriculares
es indispensable para la inclusién de las y los estudiantes en la sociedad del conocimiento.

Ley 26 522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual, se propone desarrollar opciones

educativas basadas en el uso y acceso a los medios y las tecnologias, y fomentar en nifas,

ninos y adolescentes “las acciones autonomas de analisis y creacion de discursos e

instancias de circulacion de los mismos, como parte inescindible de su formacion integral y

de su condicion de ciudadanos”.

Resolucion 196-2022-APM-AR - Programa nacional de medios escolares.

- Conformar a los medios escolares como herramientas pedagdgicas que contribuyan al
fortalecimiento de las trayectorias escolares y educativas de las y los jovenes, que
promuevan la inclusion, y que hagan efectivo el derecho a la comunicacién y a la
educacion.

- Ofrecer a las y los jovenes de todo el pais herramientas especificas de produccién
periodistica, cultural y documental que redunden en experiencias emancipadoras y
soberanas de comunicacion.
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- Promover espacios de participacion para la expresion de las culturas juveniles y para el
intercambio entre la escuela y la comunidad.

ESPANA

Ley 26 206 Ley de Educacion Nacional, en su articulo 88, determina que el estudio de la
comunicacion y las tecnologias de la informaciéon como parte de los contenidos curriculares
es indispensable para la inclusién de las y los estudiantes

Informe de Radio Escolar 2 en Espana 2024,

Tras analizar los datos obtenidos de una muestra representativa de 2 073 centros de
ensefanza en Espafia, surge una panoramica reveladora sobre el estado y la integracion
de la radio escolar en el ambito educativo.

Sabemos que la radio es un medio de comunicacion que tiene una gran potencialidad, ya
que permite desarrollar diversas competencias, habilidades y destrezas en el alumnado, asi
como fomentar su participacion, su creatividad y su motivacion.

Resulta alentador observar que, a pesar de los desafios y las limitaciones, un nimero
considerable de centros educativos esta dispuesto e interesado en incorporar la radio en su
actividad formativa.

Este interés refleja el reconocimiento de los beneficios pedagdgicos y el potencial
transformador de la radio como herramienta educativa que se puede resumir en los
siguientes conclusiones:

- Mejora la expresion oral y escrita, la comprension lectora y la capacidad de sintesis
del alumnado, al tener que preparar, redactar y presentar los contenidos de los
programas.

- Favorece el trabajo en equipo, la cooperacion, la coordinacién y la responsabilidad,
al tener que organizar, planificar y ejecutar las tareas de forma conjunta y
consensuada.

- Estimula la curiosidad, la investigacion y el aprendizaje significativo, al tener que
buscar, seleccionar y contrastar la informacion relevante para los programas, asi
como relacionarla con los contenidos curriculares y con la realidad social.

- Potencia la creatividad, la imaginacion y la innovacion, al tener que disefiar, producir
y editar los programas, utilizando diferentes recursos y formatos, asi como adaptarse
a las necesidades y demandas de la audiencia.

3 https://intef.es/wp-content/uploads/2024/09/Informe_de_Radio_Escolar.pdf
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- Refuerza la autoestima, la confianza y el sentido critico del alumnado, al tener que
expresar sus opiniones, ideas y emociones, asi como escuchar y valorar las de los
demas, en un espacio de comunicacion libre y democratico.

- Promueve laintegracion, la diversidad y la convivencia, al tener que respetar, aceptar
y valorar las diferencias individuales y culturales, asi como fomenta la participacién
y la colaboracion de todos los miembros de la comunidad educativa.

Estos hallazgos respaldan la idea de que la radio no solo complementa, sino que enriquece
de manera significativa la experiencia educativa de los estudiantes. Una de las
observaciones mas destacadas es el crecimiento significativo en el uso de la radio escolar
en los ultimos arios.

La implicacion tanto de profesores como de alumnos en la radio escolar es un aspecto
especialmente notable. Aunque existen desafios relacionados con la disponibilidad de
tiempo y recursos, el alto grado de participacién y entusiasmo de ambas partes subraya el
valor y la relevancia que la radio tiene en el entorno educativo. Los resultados sugieren un
claro interés y disposicion por parte de la comunidad educativa para superar los obstaculos
que se puedan encontrar, centrados sobre todo en la falta de tiempo para dedicarle a la
actividad y el desconocimiento sobre la puesta en marcha de esta.

En resumen, los datos recopilados proporcionan una vision optimista y alentadora
sobre el estado actual y el futuro de la radio escolar en Espafia y nos invitan a reflexionar
sobre las oportunidades y desafios que presenta la radio en el entorno educativo.

Cada colegio que se aventura en el emocionante viaje de la radio escolar descubre un
universo de posibilidades distintas y se convierte en un lugar para la creatividad y la
inspiracion, donde las voces de los alumnos son escuchadas y valoradas, implicando a toda
la comunidad educativa (alumnado, profesorado/coordinacién/direccion del centro y
familias).

Conviene finalmente sefalar la necesidad de apoyar, acompanar y formar al profesorado
que quiera llevar a cabo esta experiencia y es ahi donde las instituciones publicas
competentes en educacion juegan un papel muy importante

ll.3 Normas convencionales
UNESCO La importancia de una television educativa y cultural*

4 https://www.unesco.org/es/articles/la-importancia-de-una-television-educativa-y-cultural
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Cada veintiuno de noviembre se celebra el Dia Internacional de la Television segun el
calendario de las Naciones Unidas ONU. En esta fecha se invita a los distintos estados a
intercambiar programas y contenidos centrados en la cultura, la paz, la seguridad, y el
desarrollo econdmico y social.

La televisién es el medio que mas recurren los peruanos para informarse y cada vez mas
tienen acceso a ella, es por ello que es una herramienta importante de orientacion, direccién
y movilizacion de la opinién publica cuando los derechos humanos estan en riesgo.

Iv. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA
IV.1 Analisis técnico

1. Consideraciones del proyecto de ley

En los fundamentos del Proyecto de Ley se desarrolla un analisis del rol histérico y
contemporaneo de la radio y la television como herramientas de politica publica en materia
educativa, destacando su importancia en procesos de alfabetizacién, educacién de adultos,
formacion comunitaria y desarrollo social en poblaciones rurales, conforme a la experiencia
documentada por organismos internacionales especializados en educacion.

En esa linea, se sefala que la radiodifusion educativa ha cumplido un papel determinante
en el proceso de ensefianza-aprendizaje, especialmente en contextos con limitaciones de
conectividad digital. Ello se evidencia en el crecimiento del numero de estaciones de
radiodifusion sonora con finalidad educativa a nivel nacional, que pasaron de 958 en el afio
2016 a 1213 en afos recientes, lo que representa un incremento aproximado del 27%,
consolidando su relevancia como medio de difusién educativa.

Este rol se intensificd durante la pandemia por COVID-19, periodo en el cual la radio y la
televisidn se constituyeron en aliados estratégicos para garantizar la continuidad del servicio
educativo a nivel mundial. En el caso peruano, se destaca la implementacion del programa
“Aprendo en Casa”, iniciativa del Ministerio de Educacién que permitidé la difusion de
contenidos pedagdgicos a través de la televisidn publica y otros medios, constituyendo una
respuesta de emergencia frente a las restricciones sanitarias que obligaron a suspender las
clases presenciales.

Sin embargo, el proyecto evidencia que dicha estrategia no logré una cobertura universal.
Segun informacién de la Defensoria del Pueblo, mas de 410 mil estudiantes no accedieron
al programa “Aprendo en Casa”, y adicionalmente se registraron mas de 2 500 instituciones
educativas con reportes de abandono escolar. De igual manera, en el afio 2021, se identific
que aproximadamente 301 000 estudiantes no accedieron al servicio educativo a distancia
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y que cerca de 93 459 abandonaron el sistema educativo, afectandose gravemente su
derecho de acceso, permanencia y continuidad en la educacion.

Este escenario se encuentra estrechamente vinculado a las brechas de conectividad digital
en el pais, especialmente en zonas rurales, urbano marginales y de frontera. En efecto, si
bien los hogares peruanos cuentan mayoritariamente con acceso a radios y televisores, el
acceso a servicios de internet y televisién en determinadas zonas sigue siendo limitado, lo
que restringe la efectividad de las estrategias educativas basadas en medios digitales. Esta
realidad confirma que la radiodifusién continda siendo un medio clave para garantizar el
acceso a contenidos educativos en contextos de exclusion tecnologica.

En cuanto a la cobertura de los servicios de radiodifusion estatal, el informe de la Defensoria
del Pueblo advierte que, a pesar de la existencia de infraestructura operativa, esta no resulta
suficiente para alcanzar a todo el territorio nacional. Se sefiala, por ejemplo, que solo el
29.1% de las antenas televisivas y el 1.6% de las antenas de radio corresponden al IRTP,
lo que evidencia limitaciones significativas en la disponibilidad y cobertura del servicio.
Asimismo, se identifican zonas donde la sefial no llega debido a problemas de instalacion,
operacion o mantenimiento de las estaciones existentes.

En esa misma linea, el citado informe concluye que resulta necesario evaluar y programar
la ampliacién de la senal del IRTP hacia poblaciones que carecen de acceso a medios de
comunicacion o servicios de internet, como ocurre en diversas localidades rurales donde los
niveles de conectividad son extremadamente bajos, llegando en algunos casos a solo el 3%
de acceso a internet y a un 40% de poblacién sin acceso a television.

Adicionalmente, el proyecto recoge informacion del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, a través de la Direccion General de Autorizaciones en
Telecomunicaciones, la cual sefiala que existen frecuencias y canales reservados al Estado
que no estan siendo utilizados, principalmente debido a la falta de recursos, infraestructura
o capacidad operativa para su puesta en funcionamiento. Asimismo, se identifica la
existencia de localidades donde no hay estaciones autorizadas de radiodifusion, lo que
impide el acceso de la poblacion a contenidos educativos a través de sefal abierta,
afectando principalmente a zonas rurales y de preferente interés social. En los siguientes
cuadros se muestra esta realidad:
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Cuadro 01
LOCALIDADES SIN ESTACIONES AUTORIZADAS A IRTP
Total Localidades con Localidades sin
Localidades estaciones estaciones
autorizadas a IRTP autorizadas a IRTP
FM 1,098 69 1,029
VHF 961 306 655

Elaboracion DGAT, segun el PL

Cuadro 02
Localidades sin estaciones autorizadas

FM 1,098 69 1,029 299
VHF 961 306 655 424
Elaboracion DGAT, segun el PL

En ese contexto, el proyecto plantea como soluciéon aprovechar dichas frecuencias para
ampliar el acceso a contenidos educativos, considerando que la radiodifusion constituye una
herramienta eficaz para cerrar brechas educativas en territorios con limitaciones
estructurales de conectividad.

Finalmente, se advierte que el Estado ha iniciado procesos de modernizacién tecnoldgica
en el sector, como la implementacion de la Television Digital Terrestre y la transicién hacia
el apagon analdgico, lo que permitira ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios de radiodifusion. Estas iniciativas refuerzan la necesidad de adoptar medidas
complementarias que optimicen el uso de la infraestructura existente y garanticen su
orientacion hacia fines educativos, culturales y sociales, en concordancia con el mandato
constitucional de promover el acceso a la educacion y el desarrollo integral de las personas.

2. Diagnostico del problema: brecha en acceso a radiodifusion educativa

El analisis técnico de la propuesta legislativa evidencia la existencia de un problema
estructural en el acceso a servicios de radiodifusion educativa en el pais. A pesar de que el
Estado cuenta con frecuencias reservadas para fines educativos, estas no se encuentran
plenamente operativas debido a limitaciones de infraestructura, recursos técnicos y
capacidad de implementacién, principalmente en el ambito del Instituto Nacional de Radio y
Television del Peru (IRTP). Esta situacion genera que los programas educativos impulsados
por el Estado, especialmente aquellos orientados a la educacién a distancia o remota, no
logren alcanzar de manera efectiva a las poblaciones ubicadas en zonas rurales, de frontera
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o de preferente interés social, afectando el ejercicio del derecho a la educacion en
condiciones de igualdad y accesibilidad.

Asimismo, el documento técnico sefiala que existen importantes brechas en la cobertura
territorial de los servicios de radiodifusion, como lo demuestra la existencia de 299
localidades sin estaciones autorizadas en frecuencia modulada (FM) y 424 localidades sin
estaciones de televisién en banda VHF, de las cuales la mayoria corresponde a areas
rurales o de preferente interés social, lo que evidencia una exclusion territorial relevante en
el acceso a contenidos educativos a través de medios tradicionales.

En este contexto, la radiodifusion sonora y televisiva se mantiene como un medio
fundamental para garantizar el acceso a la educacién en territorios donde la conectividad
digital es limitada o inexistente, lo que justifica la intervencidn del Estado para optimizar el
uso de los recursos disponibles.

3. Evaluacién de la capacidad instalada del Estado

Un elemento central del analisis técnico es la identificacion de la capacidad instalada del
Estado en materia de radiodifusion. El IRTP cuenta con infraestructura significativa que
incluye una red de retransmisoras a nivel nacional, asi como un sistema de transmision
satelital (Direct to Home — DTH), que, segun el documento, tiene actualmente cobertura del
100% del territorio nacional, permitiendo la recepcion de sefial en practicamente cualquier
ubicacion geografica mediante equipos de bajo costo.

Asimismo, el sistema satelital del IRTP tiene la capacidad de transmitir multiples sefiales
simultaneamente, incluyendo contenidos audiovisuales y educativos, con la posibilidad de
ser recepcionados no solo en televisores, sino también en dispositivos moéviles mediante
conexiones inalambricas, sin necesidad de acceso a internet.

Adicionalmente, el IRTP trabaja de manera articulada con el Programa Nacional de
Telecomunicaciones (PRONATEL), que permite retransmitir sefiales en aquellas localidades
donde el primero no cuenta con presencia directa, lo que configura un sistema nacional de
cobertura que, si bien es robusto en términos técnicos, presenta limitaciones en su alcance
efectivo debido a la falta de contenidos descentralizados y de articulacion institucional.

De este modo, el analisis técnico permite concluir que el problema no radica en la
inexistencia de infraestructura, sino en la falta de aprovechamiento éptimo de la misma.

4. Limitaciones estructurales de la propuesta original
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El analisis del proyecto de ley en su version original permite identificar importantes
limitaciones técnicas y operativas. La propuesta de otorgar a las Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL) la competencia para instalar, establecer y operar servicios de
radiodifusion implica trasladar responsabilidades propias del sector telecomunicaciones a
entidades cuya naturaleza es fundamentalmente pedagdgica y administrativa.

La implementacién de estaciones de radiodifusion, tanto sonora como televisiva, requiere
de infraestructura especializada, personal técnico calificado, mantenimiento continuo,
inversion en equipos y cumplimiento de estandares de calidad y seguridad, lo cual supera
ampliamente las capacidades institucionales de las UGEL.

Ademas, desde el punto de vista técnico, el manejo del espectro radioeléctrico es una
funcién especializada que corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en
tanto ente rector del sector, por tratarse de un recurso natural limitado cuya gestion debe
responder al principio de uso eficiente, evitando interferencias y garantizando asignaciones
equitativas y técnicamente viables.

En ese sentido, la propuesta original configura un riesgo de duplicacion de funciones,
superposicion de competencias y uso ineficiente de recursos publicos, lo cual afecta la
coherencia del sistema institucional.

5. Reformulacion técnica de la solucion normativa

A partir de la evaluacion técnica, se plantea una reformulaciéon del modelo propuesto,
orientandolo hacia un esquema de articulacion interinstitucional que permita maximizar el
uso de la infraestructura existente sin generar nuevas cargas operativas.

En este modelo, las UGEL se concentran en la produccién de contenidos educativos
contextualizados a la realidad territorial, mientras que el IRTP mantiene su rol como
operador de los servicios de radiodifusion, utilizando sus plataformas para la difusion de
dichos contenidos. Esta solucion permite mantener la especializacion funcional de cada
entidad, evitando distorsiones institucionales.

Adicionalmente, se reconoce la importancia de la suscripcion de convenios
interinstitucionales entre las UGEL, los gobiernos regionales, el IRTP y otros actores del
sistema de telecomunicaciones, incluidos operadores privados, con el objeto de ampliar los
canales de difusion y garantizar la sostenibilidad del modelo. Este enfoque se encuentra
alineado con lo sefalado por el propio sector, en el sentido de que la articulacion mediante
convenios constituye una alternativa mas eficiente para cerrar la brecha de acceso a la
radiodifusion.
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En consecuencia, el analisis técnico concluye que la solucibn mas adecuada no es la
creacion de nuevos operadores, sino la optimizacion del sistema existente mediante
mecanismos de coordinacién y uso eficiente de recursos.

IV.2 Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa.

a) Andlisis de necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Sobre la necesidad

El afio 2020, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)?, dio cuenta que las
autorizaciones brindadas por este sector, para el funcionamiento de emisoras radiales y
televisivas, facilitaban la expansion de estos medios, llegando a las zonas mas alejadas
del pais. “Ante la emergencia nacional, este crecimiento es importante al permitir mayores
alternativas de comunicacion, no solo informando sino también educando a millones de
nifios y jovenes de nuestro pais”, expresion realizada por la entonces directora general
de autorizaciones en telecomunicaciones.

La informacién senalaba que las radios educativas son claves en la educacion de
los ninos y adolescentes de nuestro pais, quienes podran informarse y educarse
con la retransmision del contenido educativo de “Aprendo en casa’, a través de las
emisoras radiales que se han sumado a la iniciativa del gobierno. Se informé, que entre
el periodo 2016-2020, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones registré un
crecimiento significativo en el otorgamiento de nuevas autorizaciones para las estaciones
de radios educativas y comunitarias.

De las 1213 estaciones de radiodifusion sonora con finalidad educativa registrada al afio
2020, el ano 2016 las mismas solo sumaban 958, logrando un incremento del 27%.
Asimismo, de las 62 estaciones con finalidad comunitaria el ano 2020, sélo habia 17 el
afio 2016, lo que significaba un incremento de 265%. Se precisaba, que en el Peru existen
tres tipos de radios: comerciales, educativas y comunitarias y los procesos para la
obtencién de Autorizacion varian segun su finalidad.

El MTC detallaba, que las emisoras educativas y comunitarias se caracterizaban por
transmitir contenido académico y que tienen un trato diferenciado del resto de emisoras
radiales, en cuanto al otorgamiento de autorizaciones. De acuerdo a la normativa vigente,
los procedimientos son simplificados, ademas de tener los beneficios de la exoneracion

5 MTC fomenta la expansién de la radio y television para la educacién del pais ante el Covid-19, Nota de
Prensa del 10/04/2020.
https://www.gob.pe/institucion/mtc/noticias/112131-mtc-fomenta-la-expansion-de-la-radio-y-television-para-
la-educacion-del-pais-ante-el-covid-19
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del pago de la tasa de explotacién comercial de servicio de radiodifusion, descuento en
el pago por derecho de autorizacién y la exoneracion del derecho de tramite.

Asimismo, en el articulo “La importancia de una television educativa y cultural”, publicada
por la UNESCQS®, se da cuenta que la television es el medio que mas recurren los
peruanos para informarse y cada vez mas tienen acceso a ella, es por ello que es una
herramienta importante de orientacion, direccién y movilizacion de la opinion publica
cuando los derechos humanos estan en riesgo. “En el Perd, la demanda de programas
educativos y culturales es escasa. EI IRTP ha logrado impulsar de nuevo estos
contenidos con el fin de que los jovenes observen a la television como una herramienta
para aprender a parte de los colegios y universidades”.

Se considera importante el rol social que cumple la televisidon porque si no se aprovecha
ese espacio para promover contenidos que fomenten la curiosidad y aprendizaje de los
jévenes, pueden ser aprovechados por programas que no ayudes a la educacion.
Advierte que, debido a la poca audiencia de los programas infantiles y culturales, los
canales de television no apuestan por producir programas de ese tipo y que
antiguamente, los canales peruanos usaban la franja matinal para transmitir programas
educativos, culturales e infantiles que son recordados con nostalgia.

Los autores lo expresado en el articulo “El Poder Educativo de la Television”, escrito por
Concepcion Medrano de la Universidad del Pais Vasco, quien en su trabajo parte de la
hipotesis de que los propios contenidos televisivos son fuente de aprendizaje a través de
las narraciones televisivas. Defiende la idea’, de que es posible ensefiar y aprender
valores a través de dichas narraciones. El autor sefala, que desde la perspectiva de los
contenidos televisivos se demuestra la influencia de la television como modelo de
aprendizaje en las percepciones y conductas de la infancia y la adolescencia.

Medrano, al referirse a la television como medio, cita algunos datos importantes que nos
pueden hacer reflexionar acerca de su poder educativo. Cita un trabajo de Anderson,
Huston, Schmitt, Linebarger y Wright (2011) donde se demuestra que los sujetos que
habian dedicado mas tiempo a ver la television en la infancia manifiestan puntuaciones
mas altas en las distintas materias curriculares, asi como en determinadas actitudes,
aunque también es importante algunas variables intermedias como la seleccién de los

6 La importancia de una televisién educativa y cultural, del 21/11/2019, UNESCO.
https://www.unesco.org/es/articles/la-importancia-de-una-television-educativa-y-cultural

7 El Poder Educativo de la Televisién, Concepcion Medrano Samaniego, Universidad del Pais Vasco,
Revista de Psicodidactica, Aio 2006, Volumen Il, N° 1, Pags. 93-108.
https://www.redalyc.org/pdf/175/17514747007.pdf
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programas educativos por parte de los padres y el visionado de los contenidos junto a los
padres.

El trabajo, también destaca dos programas educativos, que a finales de la década del
sesenta en los EE. UU., fueron un buen ejemplo del poder educativo del medio televisivo,
como Sesame Street, que fue una serie apta para todo publico, conocida por sus
personajes titeres como The Muppets, cuya primera emision fue en noviembre de 1969
por la cadena publica National Educational Television (NET), que su convirtié en el
programa para nifios mas duradero de la historia de la television, seguido por Bod
Esponja. “Ciertamente, esta experiencia hay que contextualizarla en muestras
americanas y con una poblacion muy especifica, pero puede ser un ejemplo pionero de
television educativa’™ expresa Medrano.

Las opiniones y estudios expuestos, evidencian que se hace necesario promover
programas de television educativa, pero que lamentablemente los canales de television
comercial no ven con buenos ojos tales programas, debido a que no son atractivos para
la audiencia, por lo que la propuesta legislativa tendria sustento, de que sean las
Unidades de Gestion Educativa Local, quienes puedan gestionar frecuencias de
television con fines objetivos, en especial las frecuencias reservadas para el Estado para
la educacion.

De las 2445 estaciones autorizadas de radiodifusion por television a nivel nacional, al 17
de abril del 2024, 186 (7.607%) han sido asignadas a los Gobiernos Locales, 17 (0.695%)
a los Gobiernos Regionales y 6 (0.327%) a universidades nacionales, ademas de 2
frecuencias a institutos superiores tecnolédgicos en la ciudad de Ica y Tacna. Es decir,
que si esta acreditada la necesidad de que un mayor numero de frecuencias televisivas
sean dirigidas por instituciones publicas educativas, ademas que si existe experiencia del
manejo de medios por las instituciones educativas.

Sobre la viabilidad

El hecho que en el pais existan 2445 estaciones de radiodifusién por television, al afio
2024, evidencian que existen proveedores de equipos para tal objetivo, asi como el
personal técnico que realice en su momento, la instalacion de las antenas y los
transmisores, al igual que el debido mantenimiento de los mismos, con la posibilidad de
que los equipos puedan ser importados, todo dependiendo de los proveedores que se
seleccionen.
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Segun la pagina web de la empresa Crea en Linea SAC® con sede en Lima, dedicada a
la venta de transmisores FM, AM y TV VHF UHF, ellos ayudan a comprar los transmisores
y sistemas de irradiacién de calidad al mejor precio en los equipos de radio o television,
ya sea bajo el sistema de venta o fabricacién de transmisores de radiodifusion comercial,
educativa y comunitaria. Sefiala que los equipos se caracterizan por su construccion y
por su frecuencia. En cuanto a los transmisores de Frecuencia Modulada (FM), las
potencias empiezan desde 1 watt, hasta 10, 20, 50, 100, 250 y 500 watts, dependiendo
de las marcas. También las hay de 2 Kw, 3 Kw, 5 Kw y mas.

Transmisores.pe, respecto a los equipos de television en VHF 6 UHF, las potencias de
los transmisores comienzan desde 10 watt, de ahi en adelante, se pueden encontrar la
potencia que el comprador desee, que puede ser de 20, 50, 100, 250 y 500. Advierten,
que todos sus equipos de radiotransmision cuentan con homologacién, es decir que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones verifican que los aparatos de
telecomunicaciones tengan las condiciones predeterminadas para operar dentro del
territorio nacional. Sefalan que “Esto es fundamental para que el equipo pueda tener un
rendimiento sin problemas”.

Asimismo, una segunda empresa denominada Laprotel EIRL®, que inicié sus actividades
en el afo 1992, da cuenta que se dedica a la fabricacién de transmisores, antenas de
diferentes modelos y frecuencia (FM UHF - VHF - LINKS), distribuidores de potencia y
torres de transmisidn. También brinda servicios de mantenimiento, reparacién e
instalacién para estaciones de radiodifusion sonora y TV a nivel nacional. Sefialan que
en sus trabajos de disefo utilizan los ultimos adelantos tecnolégicos para fabricar y
realizar servicios e instalaciones, esmerandonos en mejorar continuamente su calidad.

En una Adjudicacion Simplificada de Adquisicion de Transmisor/Receptor de Video
realizada el afno 2021, por el Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perd,
participaron diversas empresas proveedoras, entre las cuales se encontraban DIVICAM
SAC., CONNECT MEDIA SAC, ADVANCED VIDEO SYSTEMS SAC y RiO PACIFICO
SAC, por lo que se evidencia, que si es posible la viabilidad técnica del proyecto de ley.

En cuanto a la viabilidad financiera, es decir la posibilidad de que las Unidades de Gestion
Educativa Local, puedan implementar, operar y mantener una estacion de radiodifusion,
precisamente el que sean Unidades Ejecutoras con presupuesto propio, les permite tener
el financiamiento posible para el objetivo deseado, lo que puede ser con recursos propios

8 https://transmisores.pe/
9 https://4433-pe.all.biz/
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o a través de convenios con entidades privadas. La ejecucién de un proyecto de esta
naturaleza, requiere todo un proceso que puede tardar algunos afios.

Como parte de la solicitud de autorizacién'® para prestar el servicio de radiodifusion,
que se presenta ante la Direccién General de Autorizaciones en Telecomunicaciones, del
Viceministerio de Comunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, uno
de los requisitos es presentar el formato de inversion proyectada'’, donde se declara
que en el primer afo para la instalacion de la estacion difusora, se debe invertir en
equipamiento, tanto en estudios, el enlace estudio-planta, la planta y otros gastos, asi
como el costo de instalacién de los mismos, plazo que se puede prorrogar por seis meses
mas.

En otro de los formatos, del proyecto de comunicacién de servicios de
radiodifusion'?, donde se precisa si la modalidad del servicio es por radiodifusion sonora
o radiodifusion por television, se debe precisar la finalidad y produccion del servicio.
Cuando se trata de finalidad educativa, la programacion esta destinada a fomentar la
ética, la equidad, la inclusion social, la calidad, la democracia, la interculturalidad, la
conciencia ambiental, la creatividad y la innovacion. Asimismo, buscar formar personas
orientadas al logro, asi como contribuir a formar una sociedad forjadora de una cultura
de paz que afirme la identidad nacional.

Las estaciones con finalidad educativa, deben establecer una producciéon nacional
minima del 30% de su programacion, en el horario comprendido entre las 05:00 y 24:00
horas, en promedio semanal. En cuanto a la franja educativa, la misma debe ser mayor
del 50% dentro de su programacion, debiendo colaborar el radiodifusor con el Estado en
la educacién, la cultura, el deporte y a la formacion integral de las personas. Entre los
requisitos del servicio también se precisa, que las entidades educativas publicas, sélo
pueden prestar el servicio de radiodifusién educativa, por lo que si es viable que las
UGEL, puedan operar estaciones de television o radio.

Sobre la oportunidad

La crisis que genero el Covid-19 en el pais, hizo notar la importancia de los medios de
comunicacion, tanto la radio, la televisién y el internet, para mantener informada a la
poblacion, respecto a los avances de la lucha contra el Coronavirus, pero ademas

10 htps://www.gob.pe/22703-solicitar-autorizacion-para-prestar-el-servicio-de-radiodifusion

11 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5649487/5006518-002-d-28-inversion-proyectada-servicio-de-
radiofusion.pdf?v=1704824614

12 hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5647140/5004925-002-e-28-proyecto-de-comunicacion-servicio-de-
radiodifusion-comercial-educativa-o-comunitaria.pdf?v=1704753989
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continuar en casa, con el proceso de educacioén tanto de la educacion inicial, primaria,
secundaria, técnica y universitaria. Uno de los programas estatales que generé la mayor
atencion fue “Aprendo en Casa”, que fue difundido a nivel nacional. Precisamente, el
Consejo Consultivo de Radio y Television (CONCORTV), promovié un estudio' titulado
“Situacion de las radios y televisoras locales y regionales, en el contexto de crisis
por el Covid-19”.

El estudio sefala, que es clara la relacion de los medios de comunicacién con el
desarrollo local, que se hace visible en momentos tan dificiles ligados al dolor y tragedia,
especialmente cuando ingresamos al ambito de la informacion y la educacién. “La
importancia de los medios de comunicacion en momentos de desastres, cuando a
informacion es necesaria para sobrevivir, la comunicacion es urgente para entender lo
que pasa, cuando la informacion correcta y la informacién técnica son un bien publico”.

También expresa que, a los medios entrevistados en el estudio, les llamé la atencién que
Radi Nacional no haya podido difundir en todo el territorio —el programa Aprendo en Casa-
en todo caso, esta realidad hace visible que los medios del Estado no son suficientes
para brindar el servicio publico de la comunicacion a los ciudadanos. “Por ese motivo, los
medios locales, comerciales, educativos o comunitarios han sido fundamentales para la
difusion de los programas de la estrategia educativa publica”.

La publicacion da cuenta que, en el 2020, el entonces ministro de Educacién sefaldé que
la estrategia “Aprendo en casa” llegé para quedarse. “Si esto es asi, la estrategia de
difusion del Estado deberia ajustarse para asegurar el préximo afo escolar. Hubo
también emisoras que consideraron que los programas educativos propuestos desde la
capital no eran adecuados para las audiencias locales y decidieron no transmitirlos. En
cambio, apoyaron estrategias educativas regionales o generaron sus propios programas
educativos”.

En un encarte* del Consejo Nacional de Educacion, se interrogaba “; Qué pueden hacer
los medios de comunicacién para fomentar la construccion de una sociedad educadora?”
y proponia que se debe “Promover la funcion educativa, informativa, artistica y deportiva,
respetando el horario familiar’, con la formulaciéon de contenidos y programas para ser

13 ESTUDIO SOBRE LA SITUACION DE RADIOS Y TELEVISORAS LOCALES Y REGIONALES EN EL CONTEXTO DE
LA CRISIS DE SALUD Y ECONOMICA GENERADAS POR EL COVID -19, José Miguel Arévalo Delgado, 2020.
https://www.concortv.gob.pe/wp-content/uploads/2021/03/Estudio-Situacion-RTV-locales-COVID19.pdf

14 Los Medios de Comunicacién y la Educacion: Construyendo una sociedad educadora, Consejo Nacional de
Educacion, Julio de 2013.
https://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12799/1694/Encarte%20Medios%20de%20Comunicacion%2
0y%20la%20Educacion.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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aplicados con fines educativos, culturales y formadores de ciudadania. De igual forma, el
desarrollo de propuestas innovadoras, orientadas a la difusion de contenidos sobre
nuestra historia, identidad y desafios nacionales.

De igual forma, proponia el Consejo, la promocion de convenios publico-privado que
desarrollen programas educativos sostenibles, la celebracién de convenios con
universidades, organizaciones culturales, artisticas y afines, asi como gobiernos locales
0 regionales para el desarrollo de programas educativos, culturales, artisticos, que
fortalezcan la identidad nacional, regional y local. Asimismo, la difusion de diversas
propuestas culturales, artisticas y deportivas informando adecuadamente sobre sus
caracteristicas.

Lo anteriormente expuesto, se complementa con el Proyecto Educativo Nacional —PEN
2036- con el lema “El reto de la ciudadania plena”, elaborado por el Consejo Nacional de
Educacion, en lo referente a la “Orientacion Estratégica” (pag. 105), sefiala que “Es muy
importante entender que la educacién no empieza ni termina en las instituciones
educativas dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Toda la sociedad tiene una
responsabilidad educativa que no se limita al rol de las familias y los hogares, sino que
atraviesa un conjunto de acciones que finalmente educan a la ciudadania en
determinadas direcciones”.

El PEN también senala, que corresponde al Estado fortalecer los mecanismos
multisectoriales para hacer cumplir lo dispuesto en la Constitucién Politica, la Ley General
de Educaciéon y la Ley de Radio y Television con relacion a que “Los medios de
comunicacion social contribuyen a la proteccion y formacion integral de la persona a lo
largo de su vida, difundiendo contenidos que promueven su valoraciéon y respeto,
considerando un enfoque intercultural y facilitando el acceso a la comunicacion y
participacion de las personas con discapacidad mediante lenguajes alternativos (senas,
subtitulos, accesibilidad para internet, entre otros). En las regiones con poblacion
mayoritariamente bilinglie, difunde informacién también en lenguas originarias”.

De igual forma, el PEN promueve que las entidades del Estado auspicien programas o
espacios en cualquier medio de comunicacion, siempre que contribuyan a elevar el nivel
educativo, cultural, artistico y cientifico de las personas; que las licencias que tengan
caracter educativo deben ser usadas para dichos fines, en concordancia con la
legislacion educativa y no deben ser usados para el proselitismo de cualquier indole,
fomentar el odio o la discriminacion, ni para atentar contra los principios y valores
democraticos que definen la educacién peruana.
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Finalmente, propone impulsar en las experiencias educativas el uso pertinente,
pedagodgico y generalizado de los medios de comunicacion y de nuevas y diversas
tecnologias en formatos y medios accesibles para apoyar el proceso de ensefianza-
aprendizaje, la construccion de conocimiento, la investigacion y la innovacion,
fortaleciendo el desarrollo de una ciudadania informada.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

a. La Constitucion Politica del Estado, establece en el quinto parrafo del articulo 14, que los
medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacién y en la
formacion moral y cultural.

b. Ley 28044, Ley General de Educacién, el articulo 73° referido a la definicién y finalidad de la
Unidad de Gestion Educativa Local, que es una instancia de ejecucion descentralizada del
Gobierno Regional con autonomia en el ambito de su competencia, donde se destaca que
entre sus finalidades esta el de impulsar la cohesion social; articular acciones entre las
instituciones educativas publicas y las privadas alrededor del Proyecto Educativo Local;
contribuir a generar un ambiente favorable para la formacién integral de las personas, el
desarrollo de capacidades locales y propiciar la organizacion de comunidades educadoras.

De igual forma, asume y adecua a su realidad las politicas educativas y pedagdgicas
establecidas por el Ministerio de Educacién y por la entidad correspondiente del Gobierno
Regional. El articulo 74, comprende las funciones de las UGEL, en el marco de lo establecido
en el articulo 64 de la misma.

c. Ley 28278, Ley de radio y television, en su articulo 4, establece los fines del servicio de
radiodifusion, el mismo que tiene la finalidad de satisfacer las necesidades de las personas
en el campo de la informacion, el conocimiento, la cultura, la educacion y el entretenimiento,
en un marco de respeto de los deberes y derechos fundamentales, asi como de promocién
de los valores humanos y de la identidad nacional.

El articulo 9, se refiere a su finalidad y del contenido de su programacion, las que se clasifican
en Servicios de Radiodifusién Educativa, que son aquellos cuya programacion esta destinada
predominantemente al fomento de la educacion, la cultura y el deporte, asi como la formacion
integral de las personas. En sus cédigos de ética incluyen los principios y fines de la educacion
peruana. “Las entidades educativas publicas, sélo pueden prestar el servicio de radiodifusion
educativa’.

El articulo 13°, se refiere a la Reserva de frecuencias, sefalando que “El Estado debe reservar
frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusion sonora y de television
21
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comprendidas en el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias, debiendo contemplar las
necesidades de los Sistemas de Defensa y Seguridad Nacional. Igualmente, puede reservar
una de las frecuencias disponibles en cada una de las bandas antedichas para la prestacion
de servicios de radiodifusion educativa. Igualmente, puede reservar no menos de un canal de
televisién y una frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas naturales
o0 juridicas constituidas en la region. En estos casos la propuesta de programacion del titular
debe estar orientada fundamentalmente a la difusion de las costumbres y valores propios del
ambito departamental o regional”.

d. Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado (LMMGE), parte por evitar
la duplicidad de funciones, teniendo como herramientas para lograr estos objetivos los
mecanismos de reforma de la estructura del Estado: creacién, fusion, cambio de adscripcion
y la extincion de entidades publicas; ademas del cambio de dependencia de programas,
proyectos, fondos, comisiones permanentes y otros.

El propdsito de este documento como competencia del Poder ejecutivo es que los servidores
publicos de las diferentes instancias, dependencias y entidades del Estado conozcan en qué
consisten estos cinco mecanismos, su debida aplicacion y su fundamental importancia para
el proceso de modernizacion de la gestion publica.

e. El Decreto Legislativo N° 829, Crean el Instituto Nacional de Radio y Televisién del Peru —
IRTP, en su articulo 2, esta referido a que el Instituto Nacional de Radio y Televisién del Peru,
tendra a su cargo la operacion de los medios de radiodifusion sonoro y por television de
propiedad del Estado, asumiendo la titularidad de las frecuencias correspondientes.

La propuesta legislativa, tiene por objeto modificar la Ley 28278, estableciendo precisiones para
regular el uso 6ptimo de las frecuencias de radiodifusion sonora y de televisién reservadas al
Estado, comprendidas en el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias a favor de la educacion,
en especial a las poblaciones mas vulnerables, ubicadas en zonas urbano marginales, zonas
rurales y zonas de frontera de nuestro pais.

Para hacer posible este objeto de la iniciativa legal, se modifica el articulo 13 de la Ley 28278,
para incorporar a las UGEL entre los favorecidos para la reserva de frecuencias, conforme a los
criterios que establezca el reglamento de la Ley, priorizando las zonas mas vulnerables del pais,
lo cual generaria un gasto no previsto en las UGEL de todo el pais. Asimismo, hace la precision
que la programaciéon de la UGEL esta destinada unicamente al fomento de la educacién, la
cultura, el civismo y el deporte, acorde con sus objetivos institucionales, quedando prohibido
destinar dicho servicio a interés ajenos a ellos.

Modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo 829, Crean el Instituto Nacional de Radio y Television
22



CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Transportes y Comunicaciones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

NO
<

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 05117/2022-CR QUE CON UN TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA CREACION Y
DIFUSION DE CONTENIDOS EDUCATIVOS, CiVICOS,
CULTURALES Y DEPORTIVOS DESDE LAS UNIDADES DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL (UGEL), EN CONVENIO DE
COOPERACION INSTITUCIONAL CON ENTIDADES PUBLICAS
O PRIVADAS

del Pert — IRTP, asi como el articulo 74 de la Ley General de Educacion, Ley 28044, para asignar
a la UGEL la funcién de “prestar el servicio de radiodifusién sonora y televisiva, a través de las
frecuencias y canales de propiedad del Estado”. A través de la Ley 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestiéon del Estado (LMMGE), se declaro

al Estado peruano en proceso de modernizacién en sus diferentes instancias, dependencias,
entidades, organizaciones y procedimientos; con la finalidad de mejorar la gestiéon publica y
obtener mayores niveles de eficiencia en el aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencion a las personas, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de la Secretaria de Gestion Publica
(SGP), dirige el proceso de modernizacion de la gestidn publica y ejerce la rectoria del Sistema
Administrativo de Modernizacién de la Gestion Publica.

Este proceso de modernizacion implica, entre otros aspectos, mejorar la organizacién y estructura
del Estado promoviendo la mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos, integrando
funciones y competencias afines, y eliminando la duplicidad y la superposicion de
competencias, funciones y atribuciones entre sectores y entidades. El fin supremo es
atender cada vez mejor a las personas, brindando bienes y servicios publicos de calidad.

Cuadro 3
Comparativo entre lo que propone el proyecto de ley y la ley vigente

"Articulo 13.- Reserva de frecuencias

El Estado debe reservar frecuencias para
si en cada una de las bandas de
radiodifusion sonora y de television
comprendidas en el Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias, debiendo
contemplar las necesidades de los
Sistemas de Defensa y Seguridad
Nacional. Ilgualmente, puede reservar una
de las frecuencias disponibles en cada una
de las bandas antedichas para Ia
prestacion de servicios de radiodifusora
educativa.

"Articulo 13.- Reserva de frecuencias

El Estado debe reservar frecuencias para si en
cada una de las bandas de radiodifusiéon sonora
y de televisién comprendidas en el Plan Nacional
de Atribucibn de Frecuencias, debiendo
contemplar las necesidades de los Sistemas de

Defensa y Seguridad Nacional. Igualmente,
debe reservarse una de las frecuencias
disponibles en cada una de las bandas

antedichas para la prestacion de servicios de
radiodifusora educativa.

La reserva de frecuencias, se realiza a favor
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Igualmente, puede reservar no menos de
un canal de televisién y una frecuencia de
radio en cada banda, para su asignacioén a
personas naturales o juridicas
constituidas en la region. En estos casos
la propuesta de programacion del titular
debe estar orientada fundamentalmente a
la difusion de las costumbres y valores
propios del ambito departamental o
regional”.

Articulo 2 del Decreto Legislativo N' 829

Articulo 2.- El Instituto Nacional de Radio y
Television del Peru, tendra a su cargo la
operacion de los medios de radiodifusion
sonora y por television de propiedad del
Estado, asumiendo la titularidad de las
frecuencias y canales correspondientes.

Articulo 74 de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacién

Articulo 74.- Funciones

Las funciones de la Unidad de gestién
Educativa Local en el marco de Ilo
establecido en el articulo 64 son las
siguientes:

(.)

de Ila entidad reconocida por Decreto
Legislativo N° 829, o de las Unidades de
Gestion Educativa Local, conforme los
criterios que establezca el reglamento de la
presente ley, debiendo priorizarse en este
ultimo caso, las zonas mas vulnerables del
pais, tales como, zonas urbano marginales,
zonas rurales y zonas de frontera. Asi como
las localidades de preferente interés social.

Igualmente, puede reservar no menos de un
canal de television y una frecuencia de radio en
cada banda, para su asignacién a personas
naturales o juridicas constituidas en la region. En
estos casos la propuesta de programacion del
titular debe estar orientada fundamentalmente a
la difusion de las costumbres y valores propios
del ambito departamental o regional”.
Propuesta de modificacion del articulo 2 del
Decreto Legislativo N' 829

"Articulo 2.- El Instituto Nacional de Radio y
Television del Peru, tiene a su cargo la
operacion de los medios de radiodifusién sonora
y por television de propiedad del Estado,
asumiendo la titularidad de las frecuencias y
canales correspondientes, de acuerdo con lo
establecido en la Ley N° 28278, Ley de Radio
y Television y su reglamento."

Propuesta de modificacion del articulo 74 de
la Ley N° 28044, Ley General de Educacion
Articulo 74.- Funciones

Las funciones de la Unidad de gestion Educativa
Local en el marco de lo establecido en el articulo
64 son las siguientes:

u) Prestar el servicio de radiodifusion sonora
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y televisiva, a través de las frecuencias y
canales de propiedad del Estado, que le son
asignados conforme a lo establecido en la
Ley 28278, Ley de Radio y Televisiéon y su
reglamento, destinandolas exclusivamente al
fomento de la educacién, la cultura y el

deporte, acorde con sus objetivos
institucionales."
IV.4 Analisis de las opiniones e informacion solicitada
4.4.a. Opiniones solicitadas para el Proyecto de Ley 5117/2022-CR
Cuadro 4
Oficio Entidad Fecha
2006-2022/2023-CTC Ministerio de Transportes y Comunicaciones 23/05/2023
2007-2022/2023-CTC Ministerio de Economia y Finanzas 23/05/2023
2008-2022/2023-CTC Ministerio de Educacion 23/05/2023
2009-2022/2023-CTC Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales 23/05/2023
2010-2022/2023-CTC Ministerio de Defensa 23/05/2023
2011-2022/2023-CTC Instituto Nacional de Radio y Television del Peru 23/05/2023
2012-2022/2023-CTC Sociedad Nacional de Radio y Television 23/05/2023
4.4.b.Opiniones recibidas para el Proyecto de Ley 5117/2022-CR
Cuadro 5
Documento | Entidad . Fecha
Oficio D000033-2023-IRTP- | Instituto Nacional de Radio y Televisién del Peru, | 19/07/2023
PE presidenta ejecutiva del IRTP.
Informe D000168-2023-IRTP- | Oficina de Asesoria Juridica / IRTP 11/07/2023
OAJ
Oficio 4111-2023- | Ministerio de Educacion 13/10/2023
MINEDU/SG
Oficio 00183-2024- | Ministerio de Defensa 13/02/2024
MINDEF/DM
Oficio 228-2024-MTC/01 Ministerio de Trasportes y Comunicaciones 26/12/2024
Informe
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4.4.c. Opiniones recibidas con relacién al Proyecto de Ley 5117/2022-CR:
Opinion del Instituto de Radio y Televisién del Peru - IRTP

El Instituto de Radio y Television del Peru - IRTP, esta adscrito al Ministerio de Cultura.
Precisa que el MTC es competente para la administracién, la atribucién, la asignacion, el
control y en general todo cuanto concierne a la gestion del espectro atribuido a dicho
servicio. La asignacion de frecuencias a favor del IRTP y/o terceros a través de cualquier
texto normativo debe ser evaluada por el MTC ente rector en dicha matera. Concluye que
no es competente para emitir opinion.

Opinion del Ministerio de Educacién

El MINEDU, mediante Informe 01312-2023-MINEDU/SG-OGAJ, de la Oficina 28278,
sefalan la necesidad de contar con una mayor cobertura del servicio educativo, debido a
que actualmente, las frecuencias y canales reservados para el Estado, cuya titularidad le
corresponde al IRTP, no cumplen con su finalidad, debido a la falta de recursos e
infraestructura; como consecuencia de lo cual propone que dichas frecuencias sean
asignadas a las UGEL.

Sobre el particular y consideran que el Decreto Legislativo N° 829, el IRTP es el titular de
las frecuencias de propiedad del Estado, el MINEDU no emite opinion sobre dicho
extremo. Respecto a la modificacion del articulo 74 de la Ley General de Educacion, a fin
de atribuir a la UGEL, la funcién de prestar el servicio de radiodifusion sonora y televisiva a
través de las frecuencias y canales de propiedad del Estado, sefala que la funcidon que se
le propone agregar, no se enmarca en su definicion, finalidades y funciones, siendo que la
prestacion del servicio de radiodifusion y su regulacion forma parte del sector Transportes y
Comunicaciones.

Respecto al articulo 3 y la Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley,
sefialan que no corresponde al MINEDU emitir opinién, sino al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y al IRTP.

Opinién del Ministerio de Defensa

El MINDEF, con el Informe Legal N° 02125-2023-MINDEF/SG-OGAJ de la Oficina General
de Asesoria Juridica, sefala que el sector Defensa si es competente para emitir
pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley materia de analisis, de conformidad al inciso 36
del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1134, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de defensa, asi como el literal b) del articulo 48 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2016-DE, lo mismo que el literal b) del articulo 50 del ROF del
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Ministerio de Defensa.

Al respecto, los 6rganos competentes del MINDEF emitieron su opinidn sobre el particular.
La Direccion General de Educacion y Doctrina del Ejército, a través de su Direccion de
Gestion de Educacion, sefiala que el Proyecto de Ley resulta viable desde el punto de vista
de la gestion académica, en lo relativo a la modificacién de la Ley General de Educacion.
Asimismo, con relacion a la modificacion del empleo de las frecuencias y canales reservados
al Estado, sostiene que se debe solicitar informacion técnica al area correspondiente.

Por su parte, la Fuerza Aérea del Peru, concluye que el Proyecto de Ley resulta inviable,
sefalando que las UGEL de cada region constituyen unidades ejecutoras que no
cuentan con el personal calificado en la materia ni las capacidades financieras,
porque los equipos de radiodifusién sonora y televisiva son costosos. Ademas, indica
que la Ley 28478, Ley de Radio y Television expresamente sefiala que la reserva de las
frecuencias se encuentra supeditada a las necesidades de los Sistemas de Seguridad y
Defensa Nacional.

Para la Marina de Guerra del Peru, el Proyecto de Ley resulta viable, toda vez que se
encuentra dirigido especialmente a los estudiantes de las familias socialmente mas
vulnerables del pais, tales como, aquellas situadas en zonas urbano marginales, zonas
rurales y zonas de frontera. De igual forma, el Ejército del Peru se pronuncia que el Proyecto
de Ley es viable.

Asimismo, la Oficina de Asesoria Legal del Ministerio de Defensa senala, que “De la revision
de la propuesta legislativa, se puede advertir que se pretende modificar el supuesto de
reserva de frecuencia que ya se ha previsto en la legislacion para la materia educativa, bajo
un sustento factico valido en favor de las zonas mas vulnerables del pais. En este punto,
cabe senalar que la iniciativa también se sustenta en la tutela del derecho fundamental a la
educacion, dentro de los alcances del Estado Social y Democratico de Derecho”.

Es a través del derecho fundamental a la educacion “que se garantiza la formacién de la
persona en libertad y con amplitud de pensamiento, para gozar de una existencia humana
plena, es decir, con posibilidades ciertas de desarrollo de las cualidades personales y de
participacion directa en la vida social’. De esta forma, se colige que, con la propuesta
legislativa se materializaria el acceso al derecho a la educacion a las zonas mas vulnerables
de nuestro pais que cuentan con dificultades para su acceso, mediante la utilizacion de las
frecuencias en las bandas de radiodifusion por parte de las Unidades de Gestion Educativa
Local de dichas localidades. Concluye que el Proyecto de Ley N° 5117/2022-CR, es viable.
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Opinion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Mediante Oficio 228-2024-MTC/01, de fecha 28 de diciembre de 2024, suscrito por el sefior
Raul Pérez Reyes, ministro del sector, remite opinion institucional adjuntando el Memorando
N°0131-2024-MTC.03 del Despacho Viceministerial de Comunicaciones, que a su vez
adjunta:

= El Informe N°0013-2024-MTC/26.02 de la Direcciéon General de Politicas y

Regulacion en Comunicaciones, y
= El Informe N°0208-2024-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Respeto a la Direccion General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones (en adelante,
DGPRC), el Informe N° 0013-2024-MTC/26.02 a través del cual emite opinién sobre el
Proyecto de Ley, consolida la opinion de:

La Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones DGAT, sefiala que el MTC
es competente para emitir opinién al respecto toda vez que es la entidad que administra y
gestiona el espectro radioeléctrico y otorga autorizacion para la prestacion de servicios de
radiodifusion sonora y televisiva.

= La Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones del MTC

La DGPRC, emite opinion técnica legal a través del Informe N° 0013-2024-MTC/26.02
considerando que el Proyecto de Ley debe ser observado, por las siguientes
consideraciones:

- Establecer que el Estado tenga que realizar una reserva de frecuencia de radiodifusién
adicional, en aquellas localidades donde el sector privado o el IRTP prestan servicios
de radiodifusién podria generar, por un lado, que se disminuya una frecuencia
disponible para el sector privado, y por otro, se estaria incorporando un nuevo
competidor estatal al mercado de radiodifusion, lo cual tendria un impacto en el
mercado de tal manera que estariamos ante una posible afectacion del principio
de subsidiariedad establecido en el articulo 60 de la Constitucion Politica.

- A pesar de ello, en la exposicion de motivos no se advierte un analisis sobre la base
del alto interés publico o la manifiesta conveniencia nacional que justifique el
planteamiento de la propuesta normativa, frente al impacto que puede generar esta
reserva adicional en el mercado.

- Precisa que obligar al Estado a realizar una reserva de frecuencia de radiodifusién
adicional, en aquellas localidades donde no se presta el servicio de radiodifusion,
podria afectar el principio de uso eficiente del espectro radioeléctrico (recurso
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natural de dimensiones limitadas), pues en dichas localidades ya se encuentran
reservadas frecuencias a favor del Estado para la prestacion del servicio de
radiodifusién educativa.

Respecto a la incorporacion de un segundo parrafo al articulo 13 de la LRTV en la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, especificamente en el apartado del
"Analisis Costo-Beneficio", no se ha incluido una evaluacién en base a datos concretos
y evidencia, que concluya y justifique que la medida regulatoria planteada (que las
UGEL tengan la competencia de instalar, establecer y operar servicios de radiodifusion
sonora y de television, en aquellas frecuencias y canales reservados al Estado)
representa para el Estado mayores beneficios que costos en su implementacion.

La implementacion de una estacion de radiodifusién sonora o por television acarrea
contar con una proyeccion de costos (econdmicos, personal técnico especializado
en la materia, mantenimiento, espacio fisico para la planta transmisora asi como
estudios, entre otros); en ese sentido, las UGEL tendrian que obtener un
presupuesto mayor para la realizacion de actividades de radiodifusion o, en su
defecto, destinar el presupuesto que vienen obteniendo, lo que implicaria dejar de
realizar otras funciones o actividades sectoriales primordiales o destinarles menores
recursos, hecho que no ha sido evaluado en la exposicion de motivos del Proyecto de
Ley.

En la exposicion de motivos no se analiza si las UGEL tienen la capacidad
presupuestal, logistica y técnica para realizar las actividades que propone el articulo
3 del proyecto de Ley, para poder determinar que estas pueden cerrar de manera
efectiva la brecha del acceso a servicios de radiodifusion.

Sobre la Primera y Segunda Disposicion Complementaria y Final del Proyecto de Ley:
la DGPRC senala que corresponde observar dichas disposiciones, toda vez que
complementa el articulo 3 del Proyecto de Ley, el mismo que es observado conforme
lo sefialado anteriormente.

Sobre la Primera y Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Proyecto
de Ley: Dichas disposiciones proponen la modificacién del Decreto Legislativo N° 829
y del articulo 74 de la Ley General de Educacion en concordancia con la propuesta
contenida en el articulo 3 del Proyecto de Ley; siendo ello asi, dado que este ultimo
ha sido observado, la DGPRC también observa las mencionadas disposiciones
complementarias.
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La Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)

Consideran que la inclusién de un nuevo prestador de servicio de radiodifusion estatal, y
por lo tanto un nuevo competidor en el mercado de la radiodifusién, cuyo impacto no ha
sido evaluado, pudiendo haber una afectacion al principio de subsidiariedad establecido
en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru; asimismo, tampoco se ha evaluado
el costo que ello significa para las UGEL al tener que montar y gestionar un servicio
de radiodifusion.

Al respeto, se debe sefialar en adicién a lo referido por la DGPRC que, en efecto, la Ley
de Radio y Television prevé en el articulo 13 la posibilidad de realizar la reserva de una
frecuencia para brindar servicios de radiodifusion educativa, reserva que luego es
regulada en el Reglamento de la citada Ley;

Por su parte el Reglamento de la Ley de Radio y Television, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2005-MTC establece disposiciones sobre la Reserva de frecuencias,
indicando lo siguiente:
"Articulo 11.- Reserva de frecuencias
El Estado se reserva dos (2) frecuencias o canales en cada una de las bandas
atribuidas al servicio de radiodifusion sonora y por televisiéon, por localidad. En
aquellas localidades en las que se hubieran canalizado quince (15) o menos
frecuencias o canales, el Estado se reserva sélo una (1).

En el caso del servicio de radiodifusién sonora en onda corta tropical (OCT), el
Estado se reserva una (1) frecuencia en cada segmento de banda atribuido a dicho
servicio.

La reserva de frecuencias se realiza a favor de la entidad que opera los medios de
radiodifusion sonora y por television de propiedad del Estado, reconocida por
Decreto Legislativo N° 829."

"Articulo 51-A.- Régimen aplicable a las estaciones del ente radiodifusor estatal

El régimen aplicable para la operacion de las estaciones del ente radiodifusor estatal,
a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 11 del Reglamento, en las frecuencias
o canales reservados al Estado segun lo previsto en la Ley y el Reglamento, se rige
por las siguientes disposiciones:

1. El otorgamiento de las autorizaciones se efectuara a solicitud de parte, no siendo
aplicables las disposiciones relativas al otorgamiento por concurso publico ni otras
restricciones, tales como las establecidas en el Decreto Supremo N° 017-2010-MTC
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y sus modificatorias
2. Las autorizaciones se otorgaran unicamente con finalidad educativa, debiendo
otorgarse de manera conjunta el permiso de instalacion. (...)".

3.16 Al respecto, de las normas antes sefialadas, se aprecia que la Ley de Radio y
Television otorga la facultad de reservar una frecuencia en cada una de las bandas
de radiodifusién sonora y de television para la prestacion de servicios de
radiodifusion educativa, marco bajo el cual el Reglamento de la citada Ley estipula
que el Estado se reserva 1 o 2 frecuencias o canales segun sea el caso, en favor de
la entidad que opera los medios de radiodifusién sonora y por television de propiedad
del Estado, reconocida por Decreto Legislativo N° 829, que es el IRTP, entidad a la
que se le otorga autorizacion Unicamente para prestar el servicio de radiodifusion
educativa.

En ese sentido, el Reglamento de la Ley ya establece la reserva de frecuencia para
servicios de radiodifusion educativa, para ser utilizada por el IRTP, con lo cual el
Proyecto de Ley esta duplicando parte de la regulacion existente, tratando de incluir
de manera obligatoria a nivel de Ley a las UGEL para el uso de frecuencias
reservadas, lo que no obedece a ningun analisis técnico ni econémico al respecto,
toda vez que las UGEL tendrian que encargarse y dedicarse adicionalmente a
sus funciones a la prestacion de un servicio de radiodifusion educativa en cada
localidad, sin existir un dimensionamiento adecuado de sumar una obligacion
a dichas entidades.

Actualmente, se decide reglamentariamente la reserva de frecuencias para servicios
educativos, y en efecto a la fecha se ha aprobado tal reserva en favor de IRTP,
norma que puede ser mejorada y ampliada, como parte de una decision econdémica
y técnica, sin necesidad de limitar con norma de jerarquia de Ley a determinadas
entidades como se pretende con la iniciativa legal.

Esta medida a su vez, implica destinar fondos y recursos a las UGEL para
gestionar y operar dicho servicio en todas las localidades, sobre lo cual la
Exposicion de Motivos indica que las UGEL lo haran con sus propios recursos, sin
mayor sustento, obligacion que de no contar con el presupuesto adecuado, puede
devenir en incumplimiento por parte de dichas entidades; en ese sentido, de
suponer mayor gasto para el Estado, la iniciativa legal contravendria al que
"Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. (...)",
por lo cual la propuesta normativa devendria en inconstitucional.
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Cabe senalar, que al observar principalmente el articulo 3 del Proyecto de Ley, en
base a lo sefialado anteriormente, sobre la reserva obligatoria de frecuencia para
IRTP o las UGEL, quedan observados los demas articulos y disposiciones de la
iniciativa legal toda vez que se vinculan a dicho articulo.

En ese sentido, de acuerdo con la opinion técnica legal emitida por la Direccion
General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones y de la evaluacioén realizada
por esta Oficina General se considera que el Proyecto de Ley no es viable.

= Direccion General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones

Sefiala que debe tenerse en cuenta que conforme el literal d) del articulo 1 del Titulo
Preliminar de la LRTV, el acceso a los servicios de radiodifusion se rige por el principio
de "uso eficiente del espectro” el cual establece que: "A fin de garantizar el uso eficiente
del espectro radioeléctrico, la asignacién de frecuencias y el otorgamiento de la
autorizacion para la prestacion de los servicios de radiodifusion, se efectua bajo criterios
de objetividad, transparencia e imparcialidad, de acuerdo con la disponibilidad de
frecuencias".

En ese sentido, para garantizar el uso eficiente del espectro radioeléctrico atribuido a los
servicios de radiodifusion, el MTC cuenta con diversos instrumentos, como el Plan
Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF), documento que comprende los Planes
de Canalizacion y Asignaciones de Frecuencias, y en el mismo sentido se cuenta con el
Registro Nacional de Frecuencias (RNF). Respecto a dichos instrumentos la normativa
vigente establece:

* Respecto del PNAF: Conforme el articulo 12 de la LRTV, los servicios de
radiodifusion se prestan de acuerdo con lo establecido en el PNAF. Asimismo, el
articulo 7 del RLRTV sefala que los servicios de radiodifusion se prestan en las
bandas atribuidas a dichos servicios en el PNAF.

* Respecto de los planes de asignacion de frecuencias: El articulo 7 del RLRTV
establece que la asignacién de frecuencias para los servicios de radiodifusion se
efectua en base al Plan Nacional de Asignacion de Frecuencias (que comprende los
Planes de Canalizacion y Asignaciones de Frecuencias) que determina las
frecuencias técnicamente disponibles en localidad, y que es el Viceministerio de
Comunicaciones el que aprueba dichos planes.

En especifico, conforme el articulo 9 del RLRTV, los Planes de Asignaciones de Frecuencias
contienen, entre otros, la localidad a servir, la frecuencia en el caso de radiodifusion sonora
o canal en el caso de radiodifusion por television y la banda de frecuencia.
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* Respecto del RNF: Conforme los articulos 8 y 10 del RLRTV, la DGAT administra y
actualiza el Registro Nacional de Frecuencias (RNF) de los servicios de radiodifusion
autorizados, dicho registro precisa las frecuencias y/o canales reservados al Estado.

Cabe agregar que el articulo 10 del RLRTV establece que la DGAT tiene la obligacion de
publicar y actualizar mensualmente en la pagina web del MTC el Plan Nacional de
Asignacion de Frecuencias y el RNF.

En relacion a las frecuencias de radiodifusion que el Estado reserva para si, el articulo 13
de la LRTV vigente establece las siguientes acciones a cargo del Estado:

El primer parrafo del articulo 13 de la LRTV establece el deber del Estado, de reservar
frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusion sonora y de television
comprendidas en el PNAF. Al respecto, la reglamentacion de dicha disposicion se
encuentra recogida en el articulo 11 del RLRTV que establece como regla general que el
Estado se reserva dos (2) frecuencias o canales en cada una de las bandas atribuidas
al servicio de radiodifusion sonora y por television, por localidad. Ademas, que la
reserva de frecuencias se realiza a favor de la entidad reconocida por Decreto
Legislativo N° 829, es decir, a favor del IRTP.

El segundo parrafo del articulo 13 de la LRTV establece que el Estado puede reservar no
menos de un canal de televisidon y una frecuencia de radio en cada banda, para su
asignacion a personas naturales o juridicas constituidas en la region, donde la propuesta de
programacion del titular debe estar orientada fundamentalmente a la difusion de las
costumbres y valores propios del ambito departamental o regional.

Cabe senalar que ese sentido, de acuerdo a lo senalado en los parrafos precedentes
y de la revision del Proyecto de Ley, se advierte que los articulos de dicha propuesta
normativa abordan temas relacionados con las competencias del sector
Comunicaciones, en especifico relacionadas a la atribuciéon del MTC de aprobar los
planes de asignacion de frecuencias de los servicios de radiodifusiéon y, de precisar
las frecuencias y/o canales reservados al Estado en el RNF, por lo que corresponde
evaluar y emitir pronunciamiento respecto a dichas disposiciones, conforme al marco
normativo sectorial vigente.

Conforme dicho articulo se entiende por localidad a la extension de superficie en donde es
posible la recepcion de las sefales emitidas por una estacion de radiodifusion utilizando
receptores comerciales con un nivel de buena calidad.

Asimismo, dicho articulo sefala que en aquellas localidades en las que se hubieran
33



P —
NOgg 122 gore Comision de Transportes y Comunicaciones
‘Q CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 05117/2022-CR QUE CON UN TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE PROMUEVE LA CREACION Y
DIFUSION DE CONTENIDOS EDUCATIVOS, CiVICOS,
CULTURALES Y DEPORTIVOS DESDE LAS UNIDADES DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL (UGEL), EN CONVENIO DE
COOPERACION INSTITUCIONAL CON ENTIDADES PUBLICAS
O PRIVADAS

canalizado quince (15) o menos frecuencias o canales, el Estado se reserva sélo una (1), y
que en el caso del servicio de radiodifusion sonora en onda corta tropical (OCT), el Estado
se reserva una (1) frecuencia en cada segmento de banda atribuido a dicho servicio.

Respecto al articulo 1 del Proyecto de Ley resulta observable, puesto que, si bien solo
describe de manera general la materia que se pretende regular, se debe tener en cuenta
que su alcance se desarrolla en el articulo 3 del Proyecto de Ley, el cual sera observado
por los fundamentos que se describiran en el acapite pertinente del presente informe.

En ese sentido, si el articulo 3 del Proyecto de Ley es observable, el objeto de la propuesta
normativa quedaria en una mera generalidad que no tendria algun desarrollo o una forma
de aplicacion, por lo tanto, es observable.

Al respecto, consideramos que el articulo 2 del Proyecto de Ley resulta observable, puesto
que, si bien este articulo describe el propdsito que se busca lograr con la aprobacion de la
propuesta normativa, se debe tener en cuenta que el alcance de esta disposicion se
desarrolla en el articulo 3 del Proyecto de Ley, el cual sera observado por los fundamentos
que se describiran en el acapite pertinente del presente informe.

En ese sentido, si el articulo 3 del Proyecto de Ley es observable, la finalidad de la propuesta
normativa quedaria en una mera generalidad que no tendria algun desarrollo o una forma
de aplicacion, por lo tanto, es observable.

En concreto, de la lectura de la presente propuesta modificatoria se advierten dos nuevos
deberes que asumira el MTC, cada uno de los cuales se analizara a continuacion:

La modificacion del primer parrafo del articulo 13 de la LRTV, convierte en deber, lo que
actualmente es una facultad del MTC, ello implica que el Estado debe reservarse, de manera
adicional, una de las frecuencias de radiodifusion disponibles en cada localidad (tengan o
no instalado el servicio de radiodifusion respectivo), ademas de las que ya dispone a través
del IRTP.

Considerando lo indicado en el parrafo precedente, corresponde observar la presente
medida propuesta del Proyecto de Ley por las siguientes razones:

o Establecer el deber del Estado de realizar una reserva de frecuencia de radiodifusion
adicional, en aquellas localidades donde el sector privado y/o el IRTP prestan
servicios de radiodifusion, podria generar, por un lado, que se disminuya una
frecuencia disponible para el sector privado, y por otro, se estaria
incorporando un nuevo competidor estatal al mercado de radiodifusién en
aquellos lugares donde el sector privado o el IRTP brindan servicios de
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radiodifusion.
o Estas situaciones evidentemente tendrian un impacto en el mercado de tal manera
que estariamos ante una posible afectacion del principio de subsidiariedad.
Al respecto, cabe indicar que el segundo parrafo del articulo 60 de la Constituciéon
Politica establece que "Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto
interés publico o de manifiesta conveniencia nacional’'. Sobre el particular, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que, si bien el Estado no puede permanecer
indiferente a las actividades econdémicas, ello en modo alguno supone la posibilidad de
interferir arbitraria e injustificadamente en el ambito de libertad reservado a los agentes
econdmicos.

En ese sentido, a pesar de evidenciarse la posibilidad de que con la presente
propuesta se generen impactos al mercado de radiodifusion y con ello la
afectacion a un precepto constitucional, en la exposicion de motivos no se
advierte un analisis sobre la base del "alto interés publico” o "la manifiesta
conveniencia nacional" que justifique el planteamiento de la propuesta normativa,
frente al impacto que puede generar esta reserva adicional en el mercado.

Al respecto, como sefiala la DGAT, a manera de ejemplo, el IRTP reporté ante dicha
direccion, en el marco de la implementacion de la Television Digital Terrestre (TDT)
conforme el Decreto Supremo N° 017-2010-MTC, lo siguiente: Situacion actual de la
implementacién de TDT por parte del IRTP en el Territorio 04 del Plan Maestro aprobado
con Decreto Supremo N° 017-2010-MTC (*)

Territorio Localidades Estaciones Financiamiento Costos de Proyectada funcionando
requerido operacion y restante mantenimiento por afio aproximados Conforme al cuadro
previo, se puede observar que, para la proyeccion de 10 estaciones de television en
Tecnologia Digital Terrestre, implica un costo aproximado de tres millones quinientos mil
soles (S/ 3, 500,000.00), para lo cual, realizando un calculo simple puede apreciarse que
por cada estacion de televisién a implementarse se requiere de un aproximado de
trescientos cincuenta mil soles (S/350,000.00), siendo un costo adicional los gastos de
operacion y mantenimiento por cada estacion.

Adicionalmente, la DGAT sefnala que, los costos para implementar una estacion de
television con tecnologia digital son similares a la de implementar la estacion con
tecnologia analdgica, principalmente debido a la masificacion que han tenido estos
ultimos afios la fabricacion de equipos con tecnologia digital.
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Esto denota que las UGEL tendrian que obtener un presupuesto mayor para la
realizacién de actividades de radiodifusién o, en su defecto, destinar el presupuesto que
vienen obteniendo, lo que implicaria dejar de realizar otras funciones o actividades
sectoriales primordiales o destinarles menores recursos, hecho que no ha sido evaluado
en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley y que amerita un analisis al respecto.

De lo expuesto en parrafos precedentes y habiéndose dado lectura a la exposicién de
motivos del Proyecto de Ley, se puede evidenciar que, ademas de no haberse
realizado un analisis que justifique que la medida planteada representa para el
Estado mayores beneficios que costos en su implementacion, no se ha analizado
si las UGEL tienen la capacidad presupuestal, logistica y técnica para realizar las
actividades que propone el articulo 3 del proyecto de Ley, para poder determinar
que estas pueden cerrar de manera efectiva la brecha del acceso a servicios de
radiodifusion, por lo tanto, se colige que la presente propuesta carece de sustento.

Asimismo, corresponde al Congreso identificar si existe otra alternativa menos
costosa que permita promover el cierre de brecha de acceso al servicio de
radiodifusién, como, por ejemplo, la suscripciéon de convenios entre el IRTP y las
UGEL. Por lo expuesto, se observa la presente propuesta que pretende modificar el
articulo 13 de la LRTV.

IV.5 Analisis costo beneficio

Analisis de costos

El analisis de costos de la propuesta legislativa permite identificar, en primer lugar, los costos
asociados a la implementacion del modelo original, los cuales resultan significativamente
elevados. La instalacion de estaciones de radiodifusion implica gastos en adquisicion de
transmisores, torres, sistemas de enlace, equipamiento técnico, infraestructura fisica,
personal especializado y mantenimiento periddico. Se ha estimado que la implementacion
de una estacion de television puede requerir un presupuesto aproximado de S/ 350,000, sin
considerar los costos recurrentes de operacion y mantenimiento, o que convierte la
propuesta en altamente onerosa para el Estado.

Estos costos no se encuentran previstos en los presupuestos institucionales de las UGEL ni
del sector educacién, lo que genera un riesgo de inviabilidad financiera y potencial
incumplimiento de las restricciones constitucionales establecidas en materia de iniciativa de
gasto publico. Ademas, la multiplicacién de estaciones a nivel nacional implicaria una
inversion considerable que no resulta eficiente frente a la existencia de infraestructura ya
instalada.
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En contraste, el modelo replanteado reduce sustancialmente los costos al eliminar la
necesidad de crear nuevas estaciones de radiodifusion. En este esquema, los costos se
limitan a la produccion, adecuacion y sistematizacion de contenidos educativos, asi como a
la coordinacioén interinstitucional necesaria para su difusion. Estos costos son marginales en
comparacion con los del modelo original y pueden ser absorbidos dentro de los
presupuestos existentes, sin requerir transferencias adicionales del Tesoro Publico.

Adicionalmente, el marco normativo vigente permite la utilizacion de mecanismos
complementarios como la donacién de equipos decomisados para fines de radiodifusion
educativa, lo que contribuye a reducir aun mas los costos de implementacion.

Analisis de beneficios

El analisis de beneficios permite evidenciar que la propuesta legislativa, en su version
optimizada, genera impactos positivos significativos en el ambito social, educativo e
institucional. En primer lugar, se destaca el impacto en el acceso a la educacién, ya que la
difusién de contenidos educativos a través de radio y television permite alcanzar a
poblaciones que actualmente se encuentran excluidas del sistema educativo digital,
especialmente en zonas rurales y de frontera.

Asimismo, se produce un aprovechamiento eficiente de la infraestructura estatal existente,
en particular del sistema de radiodifusion y transmision satelital del IRTP, el cual cuenta con
capacidad para ampliar la cobertura de contenidos educativos a nivel nacional sin necesidad
de inversiones adicionales relevantes.

Desde el punto de vista institucional, la propuesta fortalece el rol de las UGEL en la
produccion de contenidos educativos contextualizados, lo cual contribuye a mejorar la
pertinencia y calidad de la ensefianza, mientras que el IRTP mantiene su rol como operador
especializado, garantizando la calidad técnica de la difusion.

Adicionalmente, se genera un beneficio econdmico indirecto relacionado con la optimizacion
del uso del espectro radioeléctrico, al evitar la creacidén de nuevas reservas innecesarias y
promover el uso de aquellas ya asignadas, lo cual es consistente con el principio de
eficiencia en la gestién de recursos publicos.

Finalmente, la propuesta permite fortalecer la articulacion entre distintos niveles de gobierno
y actores del sistema de telecomunicaciones, incluyendo mecanismos de cooperacion con
el sector privado, lo cual amplia las posibilidades de difusién y mejora la sostenibilidad del
modelo.
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Balance costo-beneficio

Del analisis conjunto de costos y beneficios se concluye que la propuesta legislativa, en su
version ajustada, presenta un balance claramente positivo. Los beneficios sociales,
educativos e institucionales derivados de su implementacion superan ampliamente los
costos asociados, los cuales han sido significativamente reducidos mediante la eliminacién
de inversiones estructurales innecesarias.

En consecuencia, la norma propuesta constituye una intervencion eficiente, sostenible y
socialmente rentable, que contribuye al cierre de brechas educativas sin generar una carga
fiscal adicional significativa para el Estado.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 5117/2022-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28278, LEY DE RADIO Y TELEVISION, A FIN DE
FORTALECER LA DIFUSION DE CONTENIDOS EDUCATIVOS A TRAVES DE LAS
UNIDADES DE GESTION EDUCATIVA LOCAL (UGEL) MEDIANTE EL USO DE
INFRAESTRUCTURA DE RADIODIFUSION DEL ESTADO

Articulo unico. Modificacién del articulo 13 de la Ley 28278, Ley de Radio y Television
Se modifica el articulo 13 de la Ley 28278, Ley de Radio y Television, en los siguientes
términos:

“Articulo 13. Reserva de frecuencias

El Estado reserva frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusion sonora
y de television comprendidas en el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias, debiendo
contemplar las necesidades de los Sistemas de Defensa y Seguridad Nacional.

Las frecuencias reservadas al Estado se destinan a la prestacion de servicios de
radiodifusion con fines informativos, educativos, culturales y de integracién
nacional, a cargo de la entidad estatal competente conforme a la normativa
vigente.

El Instituto Nacional de Radio y Television del Perd, en coordinacion con el

Ministerio de Educacién, habilita mecanismos y espacios para la difusiéon de

contenidos educativos producidos por las unidades de gestion educativa local
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(UGEL), con prioridad en las zonas urbano-marginales, rurales, de frontera y de
preferente interés social.

El Estado puede reservar no menos de un canal de television y una frecuencia de radio
en cada banda para su asignacion a personas naturales o juridicas constituidas en la
region, conforme a la normativa vigente”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Producciéon de contenidos educativos

Las unidades de gestién educativa local (UGEL) desarrollan contenidos educativos
contextualizados a su realidad territorial, los cuales son remitidos al Ministerio de Educacion y
al Instituto Nacional de Radio y Television del Peru para su evaluacion pedagdégica, adecuacion
y posterior difusion.

SEGUNDA. Difusion mediante infraestructura existente

El Instituto Nacional de Radio y Television del Peru, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, garantiza la disponibilidad de espacios en sus sefiales de radio, television y
plataformas digitales o satelitales para la difusion de contenidos educativos, con prioridad en
las zonas con limitada conectividad digital.

TERCERA. Convenios de cooperacion interinstitucional

Las unidades de gestion educativa local (UGEL), los gobiernos regionales y las entidades del
Poder Ejecutivo pueden suscribir convenios de cooperacion interinstitucional con el Instituto
Nacional de Radio y Televisiébn del Peru, el Programa Nacional de Telecomunicaciones,
medios de comunicacion publicos o privados, universidades y otras entidades, para la
produccién, adecuacion, difusion y financiamiento de contenidos educativos.

CUARTA. Principios aplicables y neutralidad de contenidos

La produccion, evaluacion y difusion de contenidos en el marco de la presente ley se rigen por
los principios de pluralismo, objetividad, neutralidad, veracidad y respeto a los valores
constitucionales, asi como por los fines de la educacién peruana establecidos en la Ley 28044,
Ley General de Educacion, y en la Ley 28278, Ley de Radio y Television.

Queda prohibida la utilizaciéon de contenidos educativos con fines de proselitismo politico,
ideolégico o de cualquier otra indole ajena a los objetivos educativos, culturales, civicos y
formativos.

QUINTA. Neutralidad presupuestal
La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las
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