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la Republica, propone el Proyecto de Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL ECOPARQUE
INDUSTRIAL DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN

Articulo Unico. — Declaratoria de Interés Nacional

Se declara de interés nacional la creacion del Ecoparque Industrial del departamento de
Junin, como infraestructura estratégica para el desarrollo productivo descentralizado, la
industrializacién regional, la formalizacidn empresarial, la sostenibilidad ambiental y la
generacion de empleo formal. Las acciones que eventualmente se deriven de la presente
declaratoria se desarrollan en el marco del Sistema Nacional de Parques Industriales, bajo
las competencias del Ministerio de la Produccién y del Gobierno Regional de Junin, en
coordinacion con las municipalidades provinciales y distritales que correspondan segun la
ubicacién que se determine técnicamente, con estricta sujecién a los planes de desarrollo
urbano, planes de acondicionamiento territorial, zonificacion, ordenamiento territorial y
demas instrumentos de planificacién vigentes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ASPECTOS GENERALES

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar de interés nacional la creacién
del Ecoparque Industrial del Departamento de Junin, en el departamento de Junin,
como instrumento de impulso al desarrollo productivo descentralizado y a la consolidaciéon
de espacios industriales formales en zonas con potencial econémico no plenamente

aprovechado.

Las provincias de Jauja, Concepcién, Huancayo y Chupaca; constituyen un eje estratégico
de articulacion entre la region andina y la Amazonia central, con una base productiva
diversificada, predominando actividades agroindustriales, forestales, manufactureras de
pequefia y mediana escala, asi como servicios vinculados a la transformacion primaria y
secundaria de recursos naturales. No obstante, dicha actividad econdmica se desarrolla de
manera dispersa, con limitadas condiciones de infraestructura, ordenamiento territorial e
integracién logistica, lo que restringe su competitividad y su capacidad de inserciéon en

cadenas de valor regionales y nacionales.

En este contexto, la creacidén de un eco-parque industrial se configura como una
herramienta de politica publica de caracter estructural, orientada a concentrar, ordenar
y potenciar la actividad industrial bajo criterios de planificacién territorial, sostenibilidad

ambiental, eficiencia productiva y formalizaciéon econdmica. La declaratoria de interés
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nacional permite reconocer la relevancia estratégica de dicha infraestructura para el Estado,
sin sustituir las competencias técnicas ni administrativas de las entidades responsables, ni

generar mandatos de ejecucion directa.

Asimismo, la iniciativa se enmarca en los principios de desarrollo descentralizado,
competitividad regional y promocion de la inversién productiva, reconociendo que la
intervencion estatal en esta materia debe realizarse de manera progresiva, articulada y
conforme al marco normativo vigente. En ese sentido, la presente propuesta no crea
proyectos, no asigna recursos ni establece obligaciones especificas, sino que cumple una
funcion declarativa orientadora, propia de este tipo de normas, destinada a facilitar la
priorizacion y evaluacion futura de acciones publicas vinculadas a la creacién del

Ecoparque Industrial del Departamento de Junin.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El departamento de Junin, especialmente la zona del Valle del Mantaro presenta una
dinamica econdmica sostenida, basada principalmente en actividades productivas de
origen agroindustrial, forestal y manufacturero, asi como en servicios relacionados a la
transformacion, almacenamiento y comercializacion de los bienes que producen’,?. Sin
embargo, dicha dinamica se desarrolla en un entorno caracterizado por la fragmentaciéon

espacial de las actividades industriales, |la ausencia de infraestructura productiva

' Llanos Lara, D. I. (2021). Anélisis de los costos logisticos de la cadena de valor del café en
Chanchamayo (Tesis de maestria). Repositorio de la Universidad del Pacifico.
https://hdl.handle.net/11354/3048

2 Jines Orellana, L. (2022). Niveles de aceptacion del sistema de fincas modelo para el café en el distrito
de Chanchamayo, regién Junin, en su primer afio de ejecucién. Recuperado de:
https://hdl.handle.net/20.500.14292/2517
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planificada y la limitada articulaciéon entre los agentes econémicos y el territorio, lo

que genera ineficiencias estructurales que afectan la competitividad regional®.

En la actualidad, las pequefios, medianos y demas productores y también los industriales
operan de manera dispersa, sin una delimitacion territorial especifica destinada a la
actividad industrial y la transformacién, lo que ocasiona problemas recurrentes de
incompatibilidad de usos del suelo, dificultades en la provisién de servicios basicos e
infraestructura complementaria, asi como restricciones para el cumplimiento de estandares
ambientales, sanitarios y de seguridad®. Esta situacién no solo limita el crecimiento
ordenado del sector productivo, sino que incrementa los costos de operacion y desincentiva

la formalizacion empresarial®.

A ello se suma la inexistencia de un espacio institucionalizado que concentre y
organice la actividad industrial, que es justamente lo que representa un parque industrial,
bajo criterios técnicos de planificacion, zonificacion y sostenibilidad. La falta de este
espacio; impide la generacién de economias de escala, dificulta la atraccion de inversion

productiva y restringe la posibilidad de integrar a las provincias conformantes del valle, en

3 United Nations Industrial Development Organization. (2019). International guidelines for industrial
parks. UNIDO.
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-
11/International_Guidelines_for_Industrial_Parks.pdf

4World Bank Group, Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), & United Nations
Industrial Development Organization (UNIDO). (2021). An international framework for eco-industrial
parks (Version 2.0). World Bank Open Knowledge Repository.

https://doi.org/10.1596/35110

5 Barrera Egoavil, J. R. y Shimabukuro Miyasato. R. (2018). Parques cientificos y tecnoldgicos para la
competividad en sistemas innovativos nuevo marco normativo. Repositorio Institucional de la
Universidad de Lima. https://hdl.handle.net/20.500.12724/8387
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cadenas de valor de mayor complejidad, tanto a nivel regional como nacional®. En términos
juridicos y administrativos, esta carencia se traduce en una débil capacidad del territorio

para canalizar politicas publicas orientadas al desarrollo industrial.

Desde la perspectiva del ordenamiento territorial y del desarrollo econdmico
descentralizado, la ausencia de infraestructura industrial adecuada constituye un déficit
estructural, en tanto impide que el potencial productivo existente se traduzca en valor
agregado, empleo formal y desarrollo sostenible. La dispersion de actividades industriales,
ademas, genera externalidades negativas en el entorno urbano y rural, tales como conflictos
por el uso del suelo, afectacion ambiental no controlada y sobrecarga de servicios publicos

no disefiados para soportar actividad industrial’.

Ademas, la falta de un parque industrial limita la capacidad de las entidades publicas para
ejercer una gestion eficiente y coordinada sobre la actividad productiva, al no contar con un
ambito territorial claramente definido que facilite la planificacién, supervision y promocién
de la industria. Esta situacion debilita la accion del Estado en sus distintos niveles de
gobierno, al carecer de un referente espacial y estratégico que permita orientar

intervenciones futuras de manera coherente y progresiva®.

6 Gestidn. (2025, August 30). Cafetalera peruana NARSA recibe certificacion como CITE agroindustrial
del café.
https://gestion.pe/peru/cafetalera-peruana-narsa-recibe-certificacion-como-cite-agroindustrial-del-
cafe-noticia/

7 Huanchi Rosas, N., Palza Portugal, L. (2012), Parque industrial: Un proyecto de regeneracion urbana,
https://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/20.500.12510/2625

8 Camara de Comercio de Lima (2019), Mercado de Parques Industriales sigue dinémico, recuperado de:
https://apps.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r901_2/informe%20especial.pdf
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En este escenario, el problema no radica en la inexistencia de actividad econémica, sino en
la ausencia de condiciones estructurales e institucionales que permitan su
ordenamiento, consolidacion y expansién. La carencia de un parque industrial en Junin,
especialmente en el Valle del Mantaro constituye, por tanto, un obstaculo para el desarrollo
productivo sostenible, la formalizacion empresarial y la adecuada articulacion entre

crecimiento econémico y planificacion territorial®.

Ante esta situacidén, se evidencia la necesidad de que el Estado reconozca, a nivel
normativo, la relevancia estratégica de contar con infraestructura industrial planificada en
las provincias que conforman el valle, como paso previo para la evaluacion, priorizacién y
eventual implementacién de acciones publicas en el marco de sus competencias. En ese
sentido, la falta de una declaratoria de interés nacional limita la visibilizacion institucional
del problema y reduce las posibilidades de una intervencién estatal articulada y coherente

a mediano y largo plazo.

PROPUESTA DE SOLUCION

La solucion al problema identificado se plantea mediante la propuesta de una norma
legislativa de caracter declarativo, consistente en la declaracién de interés nacional
de la creacién del Ecoparque Industrial del Departamento de Junin, como mecanismo
idéneo para reconocer la relevancia estratégica de dicha infraestructura en el proceso de

desarrollo productivo descentralizado del departamento de Junin.

® Observatorio CEPLAN (2024), Desarrollo de parques industriales ecoldgicos. Recuperado de:
https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/o19_2024

Pagina 6|15


https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/o19_2024

i DAVID JIMENEZ HEREDIA

—Hi— ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION

CONLIRES DE LA ECONOMIA PERUANA
REPUBLICA

La declaratoria de interés nacional constituye la herramienta normativa adecuada para
visibilizar institucionalmente la necesidad de contar con un espacio industrial
planificado y articulado que permita superar la dispersion de las actividades productivas,
promover su ordenamiento territorial y fortalecer la competitividad regional, sin alterar el
régimen de competencias ni sustituir las funciones técnicas y administrativas que

corresponden a las entidades del Poder Ejecutivo y a los gobiernos subnacionales.

En ese sentido, la propuesta no tiene por objeto crear, ejecutar ni financiar directamente un
proyecto especifico, sino establecer un reconocimiento normativo expreso de la
importancia del Ecoparque Industrial del Departamento de Junin como infraestructura
estratégica para la industrializacion regional, la generacion de empleo formal y la
integracién de cadenas de valor a nivel regional y nacional. La solucion se inscribe, por
tanto, dentro de los alcances propios de una ley declarativa, cuya funcion es orientar la
accion del Estado y facilitar procesos posteriores de evaluacion, planificacién y coordinacion

interinstitucional.

Asimismo, la propuesta de solucién contempla la identificacion de las entidades
competentes para la actuacion en el marco de la declaratoria, sin imponer mandatos
operativos ni plazos de ejecucion, reconociendo que las acciones que eventualmente se
deriven deberan desarrollarse conforme al marco normativo vigente, a la disponibilidad
presupuestal y a los instrumentos de planificacion correspondientes. Este enfoque permite
asegurar la coherencia juridica de la iniciativa y evita la generacion de obligaciones

impropias o vicios de iniciativa de gasto.
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Desde el plano juridico-institucional, la declaratoria de interés nacional del Ecoparque
Industrial del Departamento de Junin se configura como una medida proporcional y
razonable, que respeta el principio de separacion de funciones y reafirma el rol del
Congreso de la Republica en el ejercicio de su potestad normativa direccionadora de las
politicas y accion del ejecutivo. Al mismo tiempo, fortalece la capacidad del Estado para
actuar de manera articulada y progresiva frente a una problematica estructural que afecta

el desarrollo productivo regional.

Por ello, la propuesta legislativa se orienta a sentar las bases normativas necesarias
para una intervencion estatal futura ordenada, planificada y sostenible, alineada con los
objetivos de desarrollo econdmico descentralizado y competitividad territorial, sin
desnaturalizar la naturaleza juridica de la ley declarativa ni invadir competencias

administrativas.

Cabe precisar que la creacion del Ecoparque Industrial del Departamento de Junin no
constituye una iniciativa abstracta ni carente de antecedentes, sino que ha sido
previamente identificada y respaldada a nivel subnacional, existiendo
pronunciamientos publicos del Gobierno Regional de Junin en los que se expresa el
apoyo institucional a la construccién de dicha infraestructura productiva, en articulacién con
los gobiernos locales y los actores econémicos del ambito territorial involucrado. Este
antecedente evidencia la preexistencia material de la iniciativa, asi como la voluntad
politica regional orientada a su viabilizacion, sin que hasta la fecha se haya logrado su
concreciodn, lo que refuerza la necesidad de una intervencion normativa de caracter

declarativo que permita reconocer su relevancia estratégica, dotarla de visibilidad
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institucional y facilitar una actuacién estatal futura coherente, progresiva y conforme al

marco de competencias vigente (Gobierno Regional de Junin, 2020)°.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS:
En el presente periodo legislativo se han presentado los siguientes proyectos de ley con
una finalidad similar a la presente iniciativa legislativa:

- Proyecto de Ley N° 1345/2021-CR, del Congresista Victor Flores Ruiz, Ley que
declara de interés nacional la creacion, construccion e implementacion del Parque
Cientifico-Tecnoldgico de Truijillo, en el departamento de La Libertad, presentado en
diciembre de 2021, que se convirtié en la Ley N° 31784.

- Proyecto de Ley N° 01470/2021-CR, del Congresista Jorge Marticorena, Ley que
declara de interés nacional la creacion del Parque Cientifico Tecnolégico e Industrial
de Ica, presentado en abril de 2022, convertido en la Ley N° 31680.

- Proyecto de Ley N° 00706/2021-CR, del Congresista Pasion Davila, Ley que declara
de interés nacional la creacion del Parque Cientifico Tecnoldgico e Industrial de

Pasco, presentado en noviembre de 2021, aprobado en la Ley N° 31408.

MARCO NORMATIVO
1. Constitucion Politica del Peru
2. Ley Decreto Legislativo N° 1199, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de

Parques Industriales (SNPI).

" Recuperado de:
https://www.regionjunin.gob.pe/noticia/id/2020083137_gobernador_respalda_construccion_de_futur
o_parque_industrial_del_valle_del_mantaro/
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3. Decreto Supremo N° 017-2016-PRODUCE, Reglamento del Sistema Nacional de
Parques Industriales.
4. Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (competencias en promocion
del desarrollo econémico regional).
5. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (competencias en desarrollo
economico local y ordenamiento territorial).

6. Resolucion Ministerial N° 204-2021-PRODUCE, Lineamientos para la promocion y

gestion sostenible de los parques industriales del SNPI.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LANORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
Incorporacion de una declaracion legal expresa de interés nacional en el
ordenamiento juridico

La aprobacion de la ley incorpora al acervo legislativo nacional una declaraciéon formal de
interés nacional respecto de la creacion del Ecoparque Industrial del Departamento de
Junin, lo que supone la calificacién juridica expresa de dicha infraestructura como asunto
de relevancia estratégica para el Estado. Este efecto se manifiesta exclusivamente en el
plano normativo, al integrar una nueva referencia legal declarativa dentro del sistema de
leyes vigentes, sin generar por si misma mandatos ejecutivos ni derechos subjetivos

exigibles.

Refuerzo interpretativo del marco normativo existente sobre parques industriales
La norma produce un efecto de interpretacion y sistematizacion normativa, al reforzar y
complementar el sentido y finalidad del marco legal vigente relativo al Sistema Nacional de

Parques Industriales. En el acervo legislativo, la ley declarativa opera como un criterio
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hermenéutico que orienta la lectura de las disposiciones legales y reglamentarias
existentes en materia de promocién industrial y ordenamiento productivo, sin modificarlas

ni ampliarlas, pero dotandolas de una referencia especifica de interés nacional reconocida

por el legislador.

Generacién de un antecedente legislativo especifico para futuras iniciativas
normativas

La incorporacion de esta ley al cuerpo normativo nacional genera un precedente
legislativo declarativo que puede ser utilizado como referencia formal en la elaboracion,
evaluacion e interpretacion de futuras iniciativas legislativas relacionadas con
infraestructura productiva, parques industriales o desarrollo territorial. Este efecto se
circunscribe al plano del acervo legislativo, en tanto consolida una linea normativa
declarativa que puede ser invocada como antecedente en el proceso legislativo, sin alterar

directamente el contenido de otras normas vigentes.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
Actores Costos Beneficios
involucrados

Costos de adaptacion Impacto econémico: mejora de
estratégica y de evaluacion de expectativas de inversion vy
EMPRESARIOS oportunidades productivas en expansion productiva. Efectos
Y funcién de la nueva monetarios: potenciales y de
PRODUCTORES  declaratoria. Inversion gradual mediano plazo, asociados a
DIRECTAMENTE en informacion, organizacion y = mayor valor agregado,
RELACIONADOS adecuacién  técnica  para competitividad y acceso a
DE LA ZONA potencial insercion en encadenamientos  productivos.
procesos de industrializacion. Efectos no monetarios:

Impacto econémico: neutro a reducciéon de  incertidumbre
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corto plazo. Efectos
monetarios: indirectos vy
diferidos. Impacto

presupuestal: no aplicable.

de

normativo y de planificacion

Ajustes alineamiento
estratégica para reconocer la
prioridad de la infraestructura
indirectos
de

coordinacion interinstitucional,

industrial. Costos

asociados a procesos
analisis técnico y adecuacion
de

publica sectorial y territorial.

instrumentos de politica

Impacto econdémico: neutro
en el corto plazo. Efectos
monetarios: inexistentes.
Impacto presupuestal: nulo,

al no crearse gasto.

Costos indirectos de ajuste de
expectativas respecto a los
tiempos y alcances de la

politica publica declarada.

Impacto econdémico:
inexistente en el corto plazo.
Efectos monetarios: nulos.
Impacto presupuestal: no

aplicable.

ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION
DE LA ECONOMIA PERUANA

regulatoria, fortalecimiento de
confianza institucional y mejora
de la reputacion territorial para la

actividad empresarial.

economico:
del

normativo de promocioén industrial

Impacto

fortalecimiento marco
y  ordenamiento  productivo.
Efectos monetarios:
inexistentes en forma directa.
Efectos no monetarios:
previsibilidad juridica, coherencia
normativa y mejora del entorno
institucional para la planificacién
publica. Consolidacion del rol
orientador del Estado sin invadir
ni

competencias ejecutivas

presupuestales.

Impacto econémico: potencial
de

estructurales para el desarrollo

mejora condiciones

local 'y regional. Efectos
monetarios: indirectos y de largo
plazo, asociados a mayor empleo
formal y dinamizaciéon econémica
futura. Efectos no monetarios:
fortalecimiento de la percepcion
de

desarrollo sostenible y mejora del

ordenamiento territorial,

entorno social y productivo.
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INCIDENCIA AMBIENTAL
La presente iniciativa legislativa, al tener naturaleza declarativa, no genera impactos
ambientales directos, inmediatos ni materialmente verificables, en tanto no autoriza,
ejecuta ni financia actividades industriales especificas, ni dispone la ocupacién de suelo, el
inicio de obras, ni la modificacién de ecosistemas. En consecuencia, la incidencia ambiental
de la norma se manifiesta exclusivamente en el plano normativo-orientador, sin alterar

por si misma el estado del ambiente ni el régimen de proteccién ambiental vigente.

No obstante, desde una perspectiva legal-ambiental, la declaratoria de interés nacional de
la creacion del Ecoparque Industrial del Departamento de Junin presenta una
incidencia ambiental indirecta y potencialmente positiva, en la medida en que
promueve un modelo de concentraciéon, ordenamiento y planificacion de la actividad
industrial, en contraposicion a la dispersién productiva actualmente existente, la cual

genera externalidades ambientales negativas dificiles de controlar desde la gestién publica.

En efecto, como ya se ha fundamentado, la dispersién de actividades industriales y de
transformacion productiva fuera de espacios planificados incrementa los riesgos de
afectacién ambiental no controlada, tales como la inadecuada gestion de residuos,
emisiones difusas, vertimientos sin tratamiento y conflictos por el uso del suelo,
particularmente en zonas rurales y periurbanas. Frente a ello, la promociéon normativa de
un eco-parque industrial constituye un instrumento de ordenamiento ambiental del
territorio, al favorecer la localizacion de actividades productivas en ambitos previamente

definidos, evaluables y sujetos a estandares ambientales determinados.
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Asimismo, la iniciativa es coherente con el principio de prevencién y el principio de
desarrollo sostenible, en tanto la planificacion de infraestructura industrial bajo un enfoque
de eco-parque permite, en etapas posteriores y dentro de las competencias del Poder
Ejecutivo, incorporar criterios de eficiencia energética, uso racional de recursos, economia
circular y gestion ambiental integrada, sin que tales contenidos sean impuestos ni

anticipados por la presente ley.

Desde el punto de vista del sistema juridico ambiental, la propuesta no modifica, flexibiliza
ni excepciona las obligaciones ambientales existentes, ni altera el régimen de evaluacion
de impacto ambiental, fiscalizacion ambiental o proteccién de recursos naturales. Cualquier
actuacién futura derivada de la declaratoria debera someterse integramente a la normativa
ambiental vigente y a los instrumentos de gestion ambiental que resulten aplicables, lo que

garantiza la plena vigencia del principio de legalidad ambiental.

En tal sentido, la incidencia ambiental de la norma es compatible, neutral en el plano
inmediato y favorable en el plano estructural, en tanto contribuye a crear condiciones
normativas para una mejor gestion ambiental de la actividad industrial, mediante el
ordenamiento territorial productivo, sin generar riesgos de degradacion ambiental ni afectar

el nivel de proteccion juridica del ambiente.

Asi, la futura creacion del Ecoparque Industrial del Departamento de Junin se alinea con
los objetivos de desarrollo sostenible y gestion ambiental, al reconocer la necesidad de
integrar la actividad productiva con criterios de sostenibilidad, planificacion y control,

reforzando la capacidad del Estado para orientar futuras decisiones publicas hacia modelos
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de industrializacién compatibles con la proteccién del ambiente y la calidad de vida de la

poblacion, sin desnaturalizar la funcién declarativa de la norma.

VINCULACION DE LA NORMA PROPUESTA CON LA AGENDA LEGISLATIVA
2024/2025 "' Y EL ACUERDO NACIONAL"

AGENDA LEGISLATIVA DEL CONGRESO 2024-2025

Politica 18 | Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad

- econdmica

Tema 73 | Medidas para promover la inversion y formalizacion en el sector de energia

y minas.

Politica 21 | Desarrollo de la infraestructura y vivienda

Tema 83 | Promocion y desarrollo de infraestructura econdmica y productiva para el
crecimiento regional y descentralizado.
ACUERDO NACIONAL

Politica Afirmacién de un Estado eficiente, transparente y descentralizado.
18

Politica Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

19

Politica Desarrollo en infraestructura y vivienda.

21

1 Agenda Legislativa-del Congreso 2024-2025. https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-
aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-anual-de-sesiones 20242025

12 Acuerdo Nacional tomado de https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado-politicas-de-estado-castellano/
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