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CONGRIESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Fpgp;uc,\ "Afo de la Esperanza y Fortalecimiento de la Democracia"
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
RECIBIDO ARTICULO 13 DE LA LEY 31199, LEY DE
FROVECTOLELEVI: GESTION Y PROTECCION DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS, A FIN DE OPTIMIZAR EL
23 JUNO 2028 05:00p. - PROCEDIMIENTO DE DESAFECTACION DE
ESPACIOS PUBLICOS

El Grupo Parlamentario de Accion Popular, a iniciativa del congresista de la
Republica Edwin Martinez Talavera, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y de
conformidad con los articulos 75° y 76" del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente ley

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 13 DE LA LEY 31199, LEY DE GESTION Y
PROTECCION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS, A FIN DE OPTIMIZAR EL
PROCEDIMIENTO DE DESAFECTACION DE ESPACIOS PUBLICOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 13 de la Ley 31199 Ley de
Gestidon y Proteccion de los Espacios Publicos. Con la finalidad de simplificar el
procedimiento de desafectacion de espacios publicos, eliminando la exigencia de
reposicion de un nuevo espacio publico y los mecanismos de participacion y
consulta ciudadana.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 13 de la Ley 31199
Modificase el articulo 13 de la Ley N° 31199 Ley de Gestion y Proteccion de los
Espacios Publicos, en los siguientes términos:

Articulo 13.- Desafectacion

Es el acto administrativo por el cual se extingue la condicion de un bien de
dominio publico, como consecuencia de un cambio de régimen legal, pérdida
de naturaleza o condicién apropiada para su uso publico o prestar un servicio
publico; ello no implica que el Estado pierda su titularidad sobre el mismo, y
sera aprobada por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) de
acuerdo con sus competencias.

En el caso de los bienes administrados por los gobiernos locales, la
desafectacion sera efectuada conforme a la normativa vigente. Una vez
concluida, el gobierno local podra solicitar la titularidad o administracién del
bien, segun su naturaleza, al gobierno regional o a la Superintendencia
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Nacional de Bienes Estatales (SBN), conforme a los procedimientos

establecidos.

La desafectacion de un espacio publico como un bien de dominio publico es de
caracter excepcional y se da sobre la base de la aplicacion de criterios taxativos
que deberan ser tomados en cuenta antes de determinar la procedencia de la
desafectacion, tales como salud publica, seguridad ciudadana, gestion de
riesgos de desastres naturales, proyectos de reestructuracion, de adecuacion
o de renovacién urbana, que impliquen modificaciones en la estructura urbana
existente.

La aprobacion de la desafectacion no requiere la reposicion de un nuevo
espacio publico ni la implementacién de mecanismos de participacion,
consulta o validacién ciudadana, sin perjuicio de la publicidad de los
actos administrativos que correspondan, conforme al ordenamiento
juridico vigente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Adecuacion normativa

El poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contados
desde la entrada en vigencia de la presente ley, adecua las disposiciones
reglamentarias de la Ley N° 31199 a lo establecido en la presente norma, dejando
sin efecto las disposiciones que exijan la reposicion de espacios publicos o
mecanismos de participacion y consulta ciudadana en los procedimientos de

desafectacion.

Lima, junio de 2026.
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA ROPUESTA

La presente iniciativa legislativa pretende la modificacién de la Ley Ley 31199 Ley
de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos. Con la finalidad de simplificar el
procedimiento de desafectacion de espacios publicos, eliminando la exigencia de
reposicion de un nuevo espacio publico y los mecanismos de participacion y
consulta ciudadana, frente al déficit de acceso a vivienda por las familias mas
necesitadas de nuestro pais.

Las ciudades son una de las manifestaciones centrales de la vida en sociedad.
Como tal, los problemas de las ciudades son tan complejos como los problemas de
las sociedades mismas. Dicha complejidad se agrava por el hecho de quelas
decisiones de los residentes individuales de la sociedad se contraponen con los
paradigmas a los que quiere tender una ciudad como conjunto. Por poner un
ejemplo, es posible que la ciudad requiera que una zona incremente su densidad
poblacional para dar una respuesta al incremento poblacional. Sin embargo, los
ciudadanos de la zona pueden tener una oposicion entendible a la densificacion en
razon a la pérdida de algunas comodidades que anteriormente gozaban en el area.
La compatibilizacién de dichos intereses individuales con los fines de la ciudad
como conjunto se da a través de la planificacién urbana y esta ultima se materializa
a través de un conjunto de instrumentos urbanos y juridicos (Fernandez,J 2018).

MARCO LEGAL

e Constitucion Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica

o Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

e Ley 26664, Ley que Dicta Disposiciones referidas a la Administraciéon de las
Areas Verdes de Uso Publico.

e Ley 26856, Ley que Declara que las playas del litoral son de bienes de uso
publico, inalienables e imprescriptibles y establecen zona de dominio
restringido.

e Ley 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones
y su Reglamento.

e Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su
Reglamento.

e Ley 30494, Ley que modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

FUNDAMENTOS DE LA VIABILIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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Respecto al derecho fundamental del ciudadano, nos remitimos al inciso 8 y 22 del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, donde los ciudadanos tienen derecho
al bienestar que es el conjunto de condiciones de vida que hacen posible el
desarrollo pleno a lo largo de ciclo de vida de las personas en la sociedad, que
comprende un ambiente sano y equilibrado, salud, tranquilidad, el disfrute del
tiempo libre y al descanso para el desarrollo de su vida.

Para ello la ciudad es el escenario de encuentro para la construccion de la vida
colectiva en diversidad y son los espacios publicos donde se concretiza, los
espacios publicos son un elemento esencial y vinculante entre la ciudad y el
ciudadano, que permite recuperar y atender diversas demandas de socializacién,
genera seguridad y equidad entre los ciudadanos determinando la forma de
interrelacion de sus habitantes, que consolida la cultura de ciudadania democratica,
prevé identidad cultural. Asimismo, contribuye a la conservacion de los recursos
naturales y ecosistemas creando un medio ambiental adecuado y a la preservacion
de la memoria histérica a través de la conservacion del patrimonio cultural,
condiciones que lo hacen indispensable en la reconstruccion de un orden donde
recupere el protagonismo social.

En la Ley de Gestion y Proteccidn de los Espacios Publicos, determina que los
espacios publicos deben tener Arbolado urbano, Areas de proteccion, areas de
recreacion publica, areas verdes de uso publico urbana de dominio y uso publico
ubicados en parques, plazas, alamedas, malecones aportes reglamentarios para la
recreacion publica, ecosistemas fragiles de alto valor de conservacion por su
biodiversidad y los servicios ambientales que brindan, ecosistemas fragiles areas
de alto valor de conservacion por su biodiversidad y los servicios ambientales que
brindan y son altamente vulnerables a consecuencia de las actividades antropicas
que se desarrollan en ellos o en su entorno.

Se pierde la adquisicion de la calidad de los espacios publicos por la Cesion a titulo
gratuito, proceso de formalizacién de la propiedad informal que involucren
equipamiento con fines de recreacion publica, Por cesion de vias producto de un
procedimiento de habilitacion urbana a nivel de recepcion de obras y/o por un
procedimiento de formalizacién de la propiedad informal, Espacios de titularidad
estatal que sin constituir aportes reglamentarios o lotes de equipamiento urbano
estan siendo destinados facticamente al uso publico o al disfrute colectivo, con fines
de recreacién publica o movilidad urbana, los cuales pueden ser afectados en uso
en via de regularizacion, por la SBN, a favor de la entidad responsable de su
administracién, por afectacion en uso de los bienes de dominio privado estatal por
parte de la SBN, los gobiernos regionales con funciones transferidas o por la
entidad titular, a favor de la entidad competente para su administracion, La
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formacion de terrenos que se ganan al mar, a los rios, lagos, lagunas, otros cursos
0 embalse de agua por causas naturales u obras artificiales.

Los espacios publicos se considera tres tipos como es el Espacios publicos
destinados a la movilidad urbana, Espacios publicos destinados a la recreacion
publica, y Espacios sobre areas naturales. Esta ley desarrolla por primera vez y de
manera clara el concepto de espacios publicos de las ciudades como aquellos
espacios urbanos que sirven para la satisfacciéon de necesidades colectivas como
el descanso, recreacion, expresion cultural, intercambio social, entretenimiento,
movilidad, entre muchas otras caracteristicas que marcan la diferencia con los
espacios privados.

La ley establece que la intervencion y desafectacion de espacios publicos es
excepcional. Esto quiere decir que se deben considerar los espacios publicos en la
planificacion de las ciudades y en el disefio de proyectos y, en ultima instancia,
prever la afectacion al espacio publico. Es importante precisar que la desafectacion
como bienes de dominio publico obedecera a criterios determinados como la salud
publica, seguridad ciudadana, gestion de riesgos de desastres naturales, proyectos
de reestructuracion, de adecuacion o de renovacion urbana que impliquen
modificaciones en la estructura urbana existente.

Asi, en caso se requiera desafectar un espacio publico, se debera realizar una
compensacion obligatoria en términos ambientales, culturales y/o recreacionales
similares al area que se desafectara. Ademas, la autoridad a cargo de gestionar el
area debera garantizar los mecanismos de participacion y consulta
correspondientes.

La planificacién urbana es esencial para un desarrollo ordenado y sostenible de las
ciudades. Esta, ademas, constituye una funcién publica como parte importante del
rubro del urbanismo y como expresion del ordenamiento territorial que se prevé en
nuestra constitucion politica vigente. En el ambito juridico lo dicho se materializa a
través de las distintas instituciones juridicas que forman parte del campo del
derecho urbanistico. Como se ha descrito, la planificacién urbana en el Peru esta
compuesta por diversos tipos de planes de desarrollo como el plan de
acondicionamiento territorial, el plan de desarrollo metropolitano y el plan de
desarrollo urbano. La funciéon publica de la elaboracion y aprobacion de estos
planes es competencia municipal provincial y son aprobadas por ordenanzas
municipales, es decir, son instrumentos que tienen naturaleza normativa. El
instrumento central de los planes para asignar y ordenar los usos del suelo es la
zonificacion.

Cuadro comparativo de la Ley vigente con la propuesta:
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LEY N° 31199, LEY DE GESTION Y | PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
PROTECCION DE LOS ESPACIOS | ARTICULO 13 DE LA LEY 31199
PUBLICOS.

Articulo 13. Desafectacion

Es el acto administrativo por el cual se extingue
la condicion de un bien de dominio publico,
como consecuencia de un cambio de régimen
legal, pérdida de naturaleza o condicién
apropiada para su uso publico o prestar un
servicio publico; ello no implica que el Estado
pierda su titularidad sobre el mismo, y sera
aprobada por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), de acuerdo con sus
competencias.

En el caso de los bienes administrados por los
gobiernos locales, la desafectacion sera
efectuada conforme a la normativa vigente.
Una vez concluida, el gobierno local podra
solicitar la titularidad o administracion del bien,
segun su naturaleza, al gobierno regional o a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), conforme a los procedimientos
establecidos.

La desafectacién de un espacio publico como
un bien de dominio publico es de caracter
excepcional y se da sobre la base de la
aplicaciéon de criterios taxativos que deberan
ser tomados en cuenta antes de determinar la
procedencia de la desafectacion, tales como
salud publica, seguridad ciudadana, gestion de
riesgos de desastres naturales, proyectos de
reestructuracion, de adecuacion o de

renovacion urbana, que impliquen
modificaciones en la estructura urbana
existente.

En el caso excepcional de que se requiera
desafectar un espacio publico, la entidad debe
implementar obligatoriamente la reposicion de
un nuevo espacio publico equivalente en
términos de valores ambientales, culturales y/o
recreacionales similares al area que se
desafecta; ademas de la equivalencia en
términos de area superficial o subterranea, con
caracteristicas similares en ofra parte del
mismo distrito. El nuevo espacio publico debe
contener la viabilidad legal y técnica a efectos
de que pueda ser utilizada por los ciudadanos
sin mayores restricciones y en condiciones de
calidad.

Articulo 13. Desafectacion

Es el acto administrativo por el cual se extingue
la condicion de un bien de dominio publico,
como consecuencia de un cambio de régimen
legal, pérdida de naturaleza o condicidon
apropiada para su uso publico o prestar un
servicio publico; ello no implica que el Estado
pierda su titularidad sobre el mismo, y sera
aprobada por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), de acuerdo con sus
competencias.

En el caso de los bienes administrados por los
gobiernos locales, la desafectacion sera
efectuada conforme a la normativa vigente.
Una vez concluida, el gobierno local podra
solicitar la titularidad o administracién del bien,
segun su naturaleza, al gobierno regional o a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), conforme a los procedimientos
establecidos.

La desafectacién de un espacio publico como
un bien de dominio publico es de caracter
excepcional y se da sobre la base de la
aplicacién de criterios taxativos que deberan
ser tomados en cuenta antes de determinar la
procedencia de la desafectacion, tales como
salud publica, seguridad ciudadana, gestién de
riesgos de desastres naturales, proyectos de
reestructuracion, de adecuacién o de

renovacion urbana, que impliquen
modificaciones en la estructura urbana
existente.

La aprobacion de la desafectacion
no requiere la reposicién de un
nuevo espacio publico ni la
implementaciéon de mecanismos de
participacion, consulta o validacion
ciudadana, sin perjuicio de la
publicidad de los actos
administrativos que correspondan,
conforme al ordenamiento juridico
vigente.
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El proceso de desafectacion debera garantizar
transparencia y mecanismos de participacion y
consulta. El reglamento de la presente ley
precisa tales mecanismos y el procedimiento
para la reposicion de un nuevo espacio publico.
Los predios que se destinen al uso publico o
que sirvan para la prestaciéon de un servicio
publico podran ser afectados en uso, en via de
regularizacion, por la SBN, a favor de la entidad
responsable de la administracién del bien o de
la prestacion del servicio.

Il. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta normativa no contraviene las disposiciones de la Constitucion
"Politica del Peru, muy por el contrario regula y desarrolla aspectos normativos
considerados en la legislacion actual para la proteccion y manejo de los espacios
publicos, que estan incluidos dentro de las materias de competencia municipal de
acuerdo al articulo 73 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, asi como
otras disposiciones de esta misma norma.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La propuesta de Ley no genera costo adicional al Estado ni tampoco al Presupuesto
General de la Republica toda vez que la proteccién y manejo de los espacios
publicos, ya es una competencia de los gobiernos locales y competencia de
COFOPRI. Los beneficios generados implican una rentabilidad social positiva al
mejorar los servicios ambientales, culturales, deportivos y recreativos que se
traducen en una mejor calidad de vida para la ciudadania.

V. RELACION CON LA POLITICA DEL ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL.

El presente Proyecto de Ley, se enmarca en el Marco Juridico y el lineamiento
de las Politicas Sectoriales del Pais fijadas por el Acuerdo Nacional, asi como con
los capitulos | y Il de la Constitucion Politica del Estado, y se vincula con la
Agenda Legislativa del Congreso de la Republica, respetando el Estado de derecho
y la jerarquia de las leyes.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes Politicas
aprobadas por el Acuerdo Nacional:
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e Politica 10° Reduccion de la pobreza.

e Politica 21° Desarrollo en infraestructura y vivienda.

o Politica 24° Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
¢ Politica 21° Ordenamiento y gestién territorial.
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