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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
148956?;05;?&05&2;52;50 NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO DE
VISCOCHONI, UBICADO EN LA PROVINCIA DE

23 JUNIO 2026 06:31 p. m. PAUCARTAMBO Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR

El Grupo Parlamentario LEALTAD NACIONAL, a iniciativa del congresista GUIDO
BELLIDO UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de
la Constitucién Politica del Per( y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO DE
VISCOCHONI, UBICADO EN LA PROVINCIA DE PAUCARTAMBO Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional la creacion del distrito de
Viscochoni, ubicado en la provincia de Paucartambo y departamento de Cusco, con la
finalidad de promover el desarrollo integral y sostenible de su poblacion, fortalecer la
presencia del Estado en el ambito local y mejorar el acceso y la calidad de los servicios
publicos.

Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Viscochoni,
ubicado en la provincia de Paucartambo y departamento de Cusco, por constituir una
medida orientada a fortalecer el proceso de descentralizacion, impulsar el desarrollo
territorial, optimizar la gestion publica local y atender de manera mas eficiente las
necesidades de la poblacion de su ambito territorial.

Articulo 3. Acciones para la creacion del distrito

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros, por intermedio de
la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, y las entidades competentes, en
coordinacion con el Gobierno Regional de Cusco y la Municipalidad Provincial de Cusco,
realiza las acciones necesarias para la formulacion, evaluacién y tramitacion de los
estudios técnicos, territoriales, administrativos y presupuestales requeridos para la
creacion del distrito de Viscochoni, de conformidad con la normativa vigente en materia de
demarcacion y organizacién territorial.

Articulo 4. Participacion ciudadana y enfoque territorial
Las acciones derivadas de la presente ley se ejecutan promoviendo la participacion de la
poblacién comprendida en el ambito territorial del futuro distrito de Viscochoni, asi como la
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articulacion con las organizaciones sociales, comunidades campesinas, asociaciones de
productores, autoridades locales y demas actores involucrados, respetando su identidad
histérica, cultural, social, econdémica y geografica.

Lima, junio del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

La organizacion territorial del Estado constituye un instrumento fundamental para
fortalecer el proceso de descentralizacion, optimizar la gestion publica y garantizar
una prestacion mas eficiente, oportuna y cercana de los servicios publicos a la
ciudadania. En tal sentido, la creacién de nuevas circunscripciones politico-
administrativas responde a la necesidad de adecuar la estructura territorial del
Estado a las dinamicas demograficas, econdmicas, sociales y geograficas de
determinadas poblaciones, permitiendo una mejor atencién de sus necesidades y
una mayor capacidad de gestion para impulsar su desarrollo.

En la provincia de Paucartambo, departamento de Cusco, existen centros poblados
y comunidades rurales que, debido a su ubicacién geogréfica, dispersion
poblacional y distancia respecto de los principales centros de decision
administrativa, enfrentan limitaciones para acceder de manera adecuada a los
servicios publicos, a los programas del Estado y a las oportunidades de desarrollo
que promueve la descentralizacion. Estas condiciones generan brechas territoriales
que afectan el bienestar de la poblacion y limitan el aprovechamiento de las
potencialidades econémicas y productivas existentes en el territorio.

Dentro de este contexto, destaca el centro poblado de Viscochoni, ubicado en el
distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo, el cual se ha consolidado como
un importante centro de articulacion territorial, econémica y social para diversas
comunidades campesinas de su ambito de influencia. Su trayectoria historica, su
organizaciéon comunal, su identidad cultural, la existencia de servicios basicos de
educacién y salud, asi como el desarrollo de actividades agropecuarias que
sustentan la economia local, evidencian la necesidad de fortalecer su capacidad de
gestion y representacion territorial.

En los Ultimos afos, las autoridades locales, organizaciones comunales y poblacion
de Viscochoni han impulsado diversas iniciativas orientadas a lograr el
reconocimiento de su jurisdiccién como distrito, considerando que dicha condicion
permitira acercar la administracion publica a la ciudadania, fortalecer la presencia
institucional del Estado, promover mayores inversiones publicas y privadas, mejorar
la prestacién de servicios y generar mejores oportunidades para el desarrollo
integral de la poblacion.

La propuesta de creacion del distrito de Viscochoni responde, por tanto, a una
legitima aspiracion histérica de sus habitantes y se enmarca en los objetivos de la
politica nacional de descentralizacion, orientada a fortalecer la gobernanza
territorial, promover una adecuada organizacion politico-administrativa del territorio
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y contribuir al desarrollo equilibrado y sostenible de las distintas circunscripciones
del pais.

De la revision de los antecedentes legislativos efectuados, no se han identificado
iniciativas legislativas respecto del mismo tema.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El centro poblado de Viscochoni' se encuentra ubicado en el distrito de Colquepata,
provincia de Paucartambo, departamento de Cusco, a una altitud aproximada de
3,827 m s. n. m. y a una distancia aproximada de 74 kilémetros de la ciudad del
Cusco. Se localiza en una zona estratégica de la provincia de Paucartambo,
constituyéndose en un importante centro de articulacion territorial, econémica y
social para diversas comunidades campesinas y sectores rurales de su ambito de
influencia.
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Histéricamente, el territorio de Viscochoni ha formado parte de los espacios de
ocupacion de las poblaciones andinas asentadas en la actual jurisdiccion de
Colquepata. Durante la época incaica, la provincia de Paucartambo desemperié un
papel fundamental como zona de conexion entre los Andes y la Amazonia,
formando parte de las rutas de intercambio del Antisuyo. Posteriormente, con la
organizacion republicana, quedé integrada al distrito de Colquepata, creado el 2 de
enero de 1857 durante el gobierno del presidente Ramon Castilla.

8.3 DEPARTAMENTO CUSCO: POBLACION TOTAL PROYECTADA AL 20 DE JUNIQ Y UBICACION GEOGRAFICA DE LA CAPITAL LEGAL DEL
DISTRITO, 2017
t o = Capital Legal
ks e s  HE gina i T e
L Proyectada al )
Datno W17 Kombre Categoria Altitud Lattud  Longitud
{msnm ) Sur Deste

Paucartambo 51,605
Faucarambo 13415 Fawcarambo Fusbio 3,005 131508 T1"355%
Cacay 2753 Cacay Puetic ng 13°354% 71448
Chatatamca 11,328 Cralabamba Fustio 2787 13"1241 TR
Coguepaa 10710 Coiquepata Puebio 3550 13209 714027
Huancarar 7733 Huancatan Puetio 3850 13¥Nr TI'IE1L
Kosfigas 5652 Ficopaa Pustio 6B 130008 TS

Viscochoni fue reconocido formalmente como centro poblado mediante Resolucion
de Alcaldia N° 008 de la Municipalidad Provincial de Paucartambo, de fecha 26 de
agosto de 1989°, consolidando su institucionalidad local. Actualmente cuenta con
una municipalidad de centro poblado, instituciones educativas de nivel inicial y
servicios de atencion primaria de salud (Puesto De Salud Vizcochoni es de
categoria 1-2)°, constituyéndose en un nucleo de servicios para las comunidades
rurales de su entorno.

La poblacion de Viscochoni se encuentra conformada principalmente por familias
dedicadas a actividades agropecuarias, organizadas a través de comunidades
campesinas y organizaciones locales que conservan practicas ancestrales de
cooperacion, reciprocidad y trabajo comunal. La economia local se sustenta
principalmente en la agricultura familiar, destacando el cultivo de papa, maiz,
cebada, habas y otros productos andinos; asimismo, la ganaderia de vacunos,
ovinos y camélidos constituye una importante fuente de ingresos para las familias.
Complementariamente, se desarrollan actividades de comercio local e intercambio
de productos con otros centros poblados y mercados de la provincia y la region.

No obstante, sus importantes potencialidades econémicas, sociales y territoriales,
Viscochoni enfrenta limitaciones derivadas de su actual condicion administrativa
como centro poblado. La dependencia de instancias distritales para la toma de
decisiones y la gestién de recursos publicos dificulta la atencién oportuna de las
necesidades de la poblacion y limita la capacidad de planificacion del desarrollo
local.

2 https://www.clubensayos.com/Derecho/Convenio-de-cooperaci%C3%B3n-interinstitucional-entre-la-Unidad/57 15715.himl
3 https:/iwww.establecimientosdesalud.info/cusco/puesto-de-salud-vizcochoni-colquepata/
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Asimismo, persisten brechas en infraestructura vial secundaria, saneamiento
basico, equipamiento urbano, conectividad digital, acceso a servicios
especializados de salud y fortalecimiento de los servicios educativos. Estas
carencias afectan directamente la calidad de vida de la poblacion y restringen las
oportunidades de crecimiento econémico y desarrollo social de las comunidades
comprendidas en su ambito territorial.

La dispersion geografica de los centros poblados rurales y la distancia respecto de
las instancias administrativas generan dificultades para la gestion publica, la
ejecucion de proyectos de inversion y la adecuada representacion de los intereses
de la poblacion. Esta situacién limita la capacidad de respuesta frente a las
demandas locales y dificulta la implementacion de politicas publicas acordes con
las caracteristicas y necesidades especificas del territorio.

Sin embargo, Viscochoni retine condiciones objetivas que evidencian su potencial
para constituirse en una nueva circunscripcion distrital. Cuenta con una identidad
territorial definida, una organizacién social consolidada, una trayectoria institucional
reconocida, servicios basicos de educacién y salud, una municipalidad de centro
poblado, infraestructura vial de conexion regional y una base econémica sustentada
en actividades agropecuarias que garantizan su viabilidad como unidad de gestion
territorial.

En ese contexto, la creacién del distrito de Viscochoni permitira fortalecer la
presencia del Estado, mejorar la gestion territorial y la prestacion de servicios
puiblicos, impulsar la ejecucion de inversiones y contribuir a la reduccion de brechas
territoriales, constituyendo una respuesta a la necesidad de consolidar el proceso
de descentralizacién y promover el desarrollo econémico y social sostenible de la
poblacién de Viscochoni y de las comunidades que conformaran su futura
jurisdiccion distrital.

JUSTIFICACION LEGAL:

La presente iniciativa legislativa se sustenta en el marco constitucional y legal
vigente que regula la organizacion territorial del Estado, el proceso de
descentralizacion y la autonomia de los gobiernos locales, teniendo como finalidad
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de
Viscochoni, ubicado actualmente en el distrito de Colquepata, provincia de
Paucartambo, departamento de Cusco. Esta medida se orienta a fortalecer la
organizacion politico-administrativa del territorio, mejorar la presencia institucional
del Estado y promover el desarrollo integral y sostenible de la poblacion
comprendida en el ambito territorial propuesto.

La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 43°* que el Estado
peruano es unitario y descentralizado, reconociendo a la descentralizacién como

4 Constitucion Politica del Peri:
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principio fundamental de la organizacion del poder publico. En ese sentido, dicho
modelo busca garantizar una adecuada distribucion de competencias y una gestion
publica eficiente y cercana a la ciudadania, especialmente en territorios que
presentan dinamicas sociales, econoémicas y territoriales que demandan una mayor
capacidad de gestion publica y una atencion mas oportuna por parte del Estado.

Asimismo, el articulo 44°° de la Constitucion dispone que es deber primordial del
Estado promover el bienestar general y el desarrollo integral de la Nacién, lo que
implica la obligacion de adoptar medidas orientadas a reducir las brechas sociales,
econdmicas y territoriales existentes, garantizando una adecuada provision de
servicios publicos y mejores condiciones para el desarrollo de las comunidades.

Por su parte, el articulo 188°® de la Constitucion reconoce que la descentralizacion
constituye una politica permanente del Estado, mientras que el articulo 189°
garantiza la autonomia politica, economica y administrativa de los gobiernos
regionales y locales, como instrumentos fundamentales para impulsar el desarrollo
territorial, fortalecer la gobernanza local y promover una efectiva participacion
ciudadana en la gestion publica.

En este contexto constitucional, el centro poblado de Viscochoni presenta
caracteristicas geograficas, sociales, econémicas e histéricas que justifican la
necesidad de fortalecer su organizacion politico-administrativa. Ubicado en la zona
oriental de la provincia de Paucartambo, constituye un importante espacio de
articulacion territorial para diversas comunidades campesinas de su entorno,
desarrollando principalmente actividades agropecuarias, comerciales y otras
actividades productivas que contribuyen al sostenimiento econémico de la
poblacién local. Asimismo, posee una identidad histérica, cultural y social propia,
sustentada en las tradiciones ancestrales de las comunidades andinas, en sus
formas de organizacién comunal y en la permanente participacion de la poblacion
en iniciativas orientadas al desarrollo de su territorio.

Articulo 43.- La Republica del Per( es democratica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segn el principio de la separacion de poderes.

5 Constitucion Politica del Peru:
Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacidn.
Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion, particularmente
latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesién de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

& Constitucion Politica del Pert:
Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza
por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.
Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, asi como el Presupuesto de la Replblica se descentralizan de acuerdo con
la ley.

7 Constitucion Politica del Peru:
Articulo 189.- El territorio de la Replblica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion
y laley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacién.
El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. EIl ambito del nivel local de gobierno son las provincias,
distritos y los centros poblados.
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No obstante, las caracteristicas geograficas propias de la provincia de
Paucartambo, la dispersion poblacional, las limitaciones de infraestructura y la
distancia respecto de los principales centros de decisién administrativa generan
dificultades para una atencién eficiente de las necesidades de la poblacion. Esta
situacion limita la ejecucion oportuna de proyectos de inversion publica, dificulta la
planificacion territorial y restringe la implementacion de politicas publicas adaptadas
a la realidad local. En consecuencia, la eventual creacion del distrito de Viscochoni
permitira acercar la administracion publica a la ciudadania, fortalecer la gestion
territorial, mejorar la articulacién institucional y optimizar la capacidad de respuesta
del Estado frente a las demandas de la poblacion.

En el mismo sentido, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, establece que la organizacién del territorio tiene como finalidad
garantizar una adecuada administracion politico-administrativa del pais, promover
el desarrollo sostenible y mejorar la prestacion de los servicios publicos. Bajo dicho
marco normativo, la creacion de distritos constituye un mecanismo legitimo para
fortalecer la gestion territorial y responder de manera mas eficiente a las
necesidades de la poblacion.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de
la Ley N° 27795, dispone que los procesos de creacién distrital deben sustentarse
en criterios técnicos de continuidad territorial, dinamica poblacional, identidad
social, actividad econémica y viabilidad administrativa, aspectos que deberan ser
evaluados por las entidades competentes durante la formulacion y tramitacion de
los estudios correspondientes para la creacion del distrito de Viscochoni.

De igual manera, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece
que el proceso de descentralizacion tiene como finalidad alcanzar un desarrollo
integral, arménico y sostenible del pais mediante una adecuada distribucion de
competencias entre los distintos niveles de gobierno, fortaleciendo la gestién local
como eje fundamental del desarrollo territorial.

Finalmente, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, reconoce a los
gobiernos locales como entidades basicas de la organizacion territorial del Estado,
responsables de promover el desarrollo local, la prestacion de servicios publicos y
la participacién ciudadana en la gestion de los asuntos publicos.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa se encuentra plenamente
respaldada por el marco constitucional y legal vigente, al responder a los principios
de descentralizacién, fortalecimiento institucional, eficiencia administrativa y
desarrollo territorial equilibrado. Por ello, constituye una propuesta orientada a
impulsar las acciones necesarias para evaluar y viabilizar la creacion del distrito de
Viscochoni, fortalecer la presencia del Estado en la provincia de Paucartambo y
contribuir al desarrollo sostenible del departamento de Cusco.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La iniciativa legislativa propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Viscochoni, en la provincia de Cusco, departamento de
Cusco, a fin de impulsar las acciones técnicas y administrativas necesarias para su
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creacion conforme a la normativa de demarcacion territorial vigente. Asimismo,
busca fortalecer la presencia del Estado y acercar la gestion publica a la poblacion,
mejorando la atencién de sus necesidades y promoviendo el desarrollo local
sostenible.

MARCO NORMATIVO
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Constitucién Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa tiene caracter declarativo y no crea de manera inmediata el distrito de
Viscochoni ni modifica la organizacion territorial vigente. Su finalidad es priorizar y
promover las acciones de coordinacion, evaluacion y tramitacion necesarias para la
creacion distrital, impulsando la elaboracién de los estudios técnicos correspondientes
por parte de las entidades competentes, conforme a la normativa de demarcacion y
organizacion territorial.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacion de acciones
que contribuyan a la creacion del distrito de Viscochoni. Los beneficios para los
habitantes seran los siguientes:

~ ANALISIS
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INVOLUCRADOS = BENEFICIO COSTO

e Fortalecera el proceso de
descentralizacién y consolidara la
presencia institucional del Estado
en el territorio

e Mejorara la gestion publica local
mediante una administracion mas
cercana a la poblacion

e Permitira una mayor eficiencia en la
planificacion, gjecucion y
supervision de las inversiones

ESTADO publicas Aprobacion de la Ley
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e Optimizard los mecanismos de
participacion ciudadana y control
social

e Fortalecera la articulacion entre los
distintos niveles de gobierno parala
atencion de las necesidades de la

poblacion
e Contribuira al cierre de brechas
sociales y territoriales,

especialmente en las zonas rurales

e Contribuira al desarrollo integral de
la provincia de Cusco, al propiciar
una mejor organizacion politico-
administrativa del territorio
provincial y una adecuada
desconcentracién de la gestion
publica.

Ccusco » Fortalecera la gobernabilidad local Ninguno
y la planificacion territorial,
promoverd la ejecucién de
proyectos de inversion publica
orientados al desarrollo econémico
y social

e Impulsara actividades productivas
vinculadas a la agricultura,
ganaderia, turismo y comercio local

e Mejorara la articulacion territorial
entre comunidades y centros
poblados de la provincia.

e Acercara los servicios publicos a la
poblacién, reduciendo tiempos y
costos de desplazamiento para la
realizacion de tramites y el acceso
a servicios esenciales.

e Fortalecera la identidad territorial,
cultural e  histérica de sus
habitantes, incrementara la
capacidad de gestion de recursos
publicos y privados para la
ejecucion de obras y proyectos

¢ Promovera el desarrollo econémico

VISCOCHONI local mediante el aprovechamiento Ninguno
sostenible de las potencialidades
productivas de la zona
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e Mejorara la infraestructura basica y
los servicios de educacién, salud,
saneamiento, transporte y
conectividad.

e Generard mayores espacios de
participacién ciudadana en la toma
de decisiones publicas

e Impulsara un desarrollo territorial
sostenible e inclusivo en beneficio
de las generaciones presentes Yy
futuras.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

e FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

o REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

e DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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