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LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30493
o PARA DESTRABAR LA REMUNERACION
A REPaLIsAY DEL AUXILIAR DE EDUCACION EN LAS

" INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS,
EN EL MARCO DE LA LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, LA CALIDAD EDUCATIVA
DE LA LEY N° 28044 LEY GENERAL DE
EDUCACION.
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El' Congresista que suscribe, Eduardo Salhuana Cavides, miembro del Grupo
Parlamentario “Alianza Para el Progreso”, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y de
conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30493 PARA DESTRABAR LA
REMUNERACION DEL AUXILIAR DE EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS, EN EL MARCO DE LA LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, LA CALIDAD EDUCATIVA DE LA LEY N° 28044 LEY GENERAL
DE EDUCACION.

Articulo 1°.- Objeto De Ley

El objeto, es mejorar la remuneracion del Auxiliar de Educacion del nivel inicial,
basica, especial y secundaria de las Instituciones Educativas publicas, en
cumplimiento de la Ley General de Educacién Ley N° 28044, la Ley N° 29944 Ley de
Reforma Magisterial y en observancia de los, el Articulo 2°, 22° y 24° de la
Constitucion Politica del Perd. Soluciéon definitiva, proponiendo como medida
provisora y accesoria, la modificatoria del monto de la Primera Escala Magisterial,
las remuneraciones de los auxiliares de educacion variarian y se actualizarian en
esa proporcién, en concordancia con el Decreto Supremo N° 031-2022-EF
dispositivo legal que regula la RIM correspondiente a la Primera Escala Magisterial.

Articulo 2°.- Finalidad.

La finalidad de la presente Ley, es modificar el Articulo 5° de la Ley N° 30493 Ley
Remunerativa del Auxiliar de Educacién en atencién a la calidad educativa estatuida
en el inciso e) del Articulo 13° de la Ley N° 28044 Ley General de Educacioén, en
observancia del inciso d) del Articulo 2° de la Ley N° 29944 Ley de Reforma
Magisterial, en cumplimiento de los Articulos 22° y 24 de la Constitucion Politica del
Peru.

Articulo 3°. — Beneficiarios y periodos de aplicacion

Auxiliares de Educacion del nivel inicial, especial y secundario del Peru se
beneficiaran de la presente norma, en cumplimiento y aplicaciéon de la jerarquia
normativa y en concordancia con ella.
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Articulo 4°.- cumplimiento y financiamiento
El ministerio de Educacion y los Gobierno Regionales garantizan el presupuesto
anual, en sus respectivos sectores.

Articulo 5°.- Modificatoria

Se propone la modificacion de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del articulo
S en sus numerales 5.1, 5.2 y 5.8, de la Ley 30493, Ley que regula la politica
remunerativa del auxiliar de Educacion en las instituciones educativas publicas, en
el marco de la Ley 29944 de Reforma Magisterial, Ley 28044 Ley General de
Educacién, la Constitucién Politica del Pert, los que quedaran redactados de la
siguiente forma:

Articulo 5 de la Ley 30493.-

Montos, criterios y condiciones:

5.1. Los montos, criterios y condiciones de los derechos y beneficios del auxiliar de
educacion nombrado y contratado, establecidos en los articulos 2, 3y 4, se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, y el
Ministro de Educacién, a propuesta de este ultimo.

5.2. Las asignaciones y bonificaciones sefialadas en el literal b) de los articulos 2 y
3, y en el articulo 4, tienen caracter remunerativo y pensionable, se incorporan
a la remuneracion mensual, forman parte de la base del calculo para la
asignacion o compensacion por tiempo de servicios o de cualquier otro tipo
de bonificacion, asignacion o entrega que se otorgue al auxiliar de educacién
nombrado o contratado y estan afectas a cargas sociales. calculo para la
asignacion o compensacion por tiempo de servicios o de cualquier otro tipo
de bonificacion, asignacion o entrega que se otorgue al auxiliar de educacién
nombrado o contratado, y estan afectas a cargas sociales.

5.3. Las asignaciones mencionadas en el literal b) del articulo 2, son percibidas por
los auxiliares de educacién nombrados en tanto desemperien funcion efectiva en las
instituciones educativas publicas, incluido el periodo de descanso vacacional y el
periodo en el que se encuentra percibiendo los subsidios, regulados en la Ley 26790,
Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, y sus modificatorias.

5.4. Las bonificaciones establecidas en el literal b) del articulo 3, son percibidas por
los auxiliares de educacion contratados en tanto desemperien funcion efectiva en las
instituciones educativas publicas, incluido el periodo en el que se encuentra
percibiendo los subsidios regulados en la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, y sus modificatorias, y son base de calculo para el
otorgamiento de sus vacaciones truncas.

5.5. Para el otorgamiento de la asignacion especial prevista en el articulo 4, se aplica
lo establecido en la Ley 30202, Ley que otorga asignacién especial por laborar en el
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) a los profesores contratados y
dicta otras disposiciones.

5.6. El Ministerio de Educacion actualiza anualmente los padrones de las
instituciones educativas publicas, los cuales constituyen el Gnico instrumento
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habilitante para la percepcion de las asignaciones y bonificaciones sefialadas en el
literal b) de los articulos 2 y 3, y en el articulo 4.

5.7. Los montos, caracteristicas y condiciones para el otorgamiento de los aguinaldos
por Fiestas Patrias y Navidad y la bonificaciéon por escolaridad, son establecidos de
acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por el Decreto Supremo 304-2012-
EF y sus maodificatorias, y en la ley anual de presupuesto del sector publico.

5.8. El Auxiliar de Educacion nombrado y contratado tiene la misma
remuneracion y derechos que los maestros nombrados y contratados de la

Primera Escala Magisterial.
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DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS

Primera Disposicion Final Complementaria. - Dispongase en adelante
promulgada la presente norma, la denominaciéon de Docente Auxiliar de Educacion
apoyo del profesor de EBR.

Segunda Disposicion Final Complementaria. - Dispéngase la salida inmediata del
Docente Auxiliar de Educacién titulado e intitulados de la Resolucion Ministerial N°
091-2012-ED Clasificador de cargos del MINEDU de fecha 07 Mar. 2012.

Tercera Disposicion Final Complementaria. - Dispongase en adelante
promulgada la presente ley, sufra modificatoria el monto de la Primera Escala
Magisterial, también las remuneraciones de los auxiliares variarian y se actualizarian
en esa proporcion, en concordancia con el Decreto Supremo N° 031-2022-EF
dispositivo legal que regula la RIM correspondiente a la Primera Escala Magisterial.

Cuarta Disposicion Final Complementaria. - Deréguese toda norma que se
oponga a la presente.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 26 de julio del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2706-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.
2. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La norma educativa nacional, proyecta con mucha claridad su visiéon, mejorar el
sustento salarial del auxiliar docente, el reconocimiento de un trabajo integrado de
toda la comunidad educativa, enlazando valoracién de todos los representantes que
la componen, el compromiso correspondiente por cada uno de los actores que cada
afno desempefan en el proceso educativo, roles de criterio participativo y de
complementariedad, que permite transmitir y fortalecer en el sector educativo valores
para el desarrollo de una mejor sociedad.

En general cuando se habla de auxiliar docente hacemos referencia a la figura que
ocupa un lugar estratégico dentro del sistema educativo, pues su presencia frente a
los alumnos no solo determina una evolucién en la conducta, sino fortalece valores,
orientacion, disciplina, perseverancia, y orientacion de buenas costumbres con los
demas actores de la educacion, permite un perfeccionamiento integral del estudiante
al ser.

El auxiliar de Educacion ocupa un lugar estratégico del sistema educativo pues su
presencia determina un cambio conductual en el estudiante. Es por ello que dentro
del marco normativo es tomado como aquel personal que trabaja en coordinacion
directa con el docente en las actividades formativas, administrativas y disciplinarias.

Asi mismo el Auxiliar de Educacién es un ser humano que no escapa a los problemas
de la sociedad actual, las enfermedades que han puesto en peligro la estabilidad
economica, educativa y social, la falta de valores, la pérdida de un nimero importante
de la poblacién a causa de la aparicion de virus mortales, todas estas vicisitudes han
causado, miedo y zozobra, acentuado y agravado por su reducida remuneracion,
sobre todo en aquellos que no tienen garantizados los beneficios que les deberia
otorgar por formar parte de uno de los procesos mas importantes y maravillosos del
desarrollo y la construccion de un pais por intermedio de la aplicacion de la
pedagogia de la educacion formativa en su poblacion escolar. Es justo, legal y
necesario que se le otorgue el puesto y el reconocimiento remunerativo que el
Auxiliar en todos los niveles y modalidades, esta larga lucha y exigencias por la
igualdad de derechos.

El parrafo precedente, reconoce que el estado juega un rol fundamental y decisivo
en la responsabilidad de garantizar el bienestar social y econémico del Auxiliar de
Educacion, quien desde el riguroso cumplimiento de sus funciones coadyuva y apoya
al profesor de EBR en el cumplimiento del objetivo principal de la educacion
fortalecer el Trinomio Educativo alumno, profesor, padre de familia, estimulando la
calidad de la educacion; es justo y obligatorio que sus necesidades estén cubiertas.
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En este sentido se resalta la declaracién de Inchedn sobre los objetivos sustentables
hasta el 2030 declarados por la UNESCO4 en el 2015, donde se exige tener una
nueva vision de la educacion; donde el contenido del objetivo niimero 4 es:
“Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos” (pag.6).

En este sentido, la agenda 2030, sobre los objetivos sustentables para mejorar la
vida en el planeta, habla de las oportunidades que se deben dar a los nifios (as) y
adolescentes, en materia educativa, pero, para que la educaciéon sea de calidad e
inclusiva, se debe comenzar por dar un trato justo y equitativo al Docente y al auxiliar
de educacién; mientras el profesor representa el equilibrio el enlace, el mediador, el
artifice y una parte fundamental e importante de los progresos educativos en
cualquier parte del mundo, el Auxiliar de Educacion representa la parte formativa de
los educandos, el que fortalece el Trinomio educativo alumno, profesor, padre de
familia.

La figura del Docente Auxiliar, merece atencion, y necesita que de una vez se le
reconozcan todos sus derechos; el rol de los auxiliares de educacién en el proceso
de formacion integral de los estudiantes, debe estar acorde a las exigencias que
afronta la educacion peruana, inmersa en una sociedad mucho mas dificil y violenta.
Es hora que los entes encargados de la educacién en el pais, hagan las reformas
pertinentes para poder revertir la situacion en la que aln permanecen los docentes
auxiliares, la reciente Ley 31451, donde se revaloriza la carrera docente, cuando se
modifican los articulos 53 y 63 de la Ley de Reforma magisterial Ley 29944, sobre la
compensacion por tiempo de servicios, donde se modifica la formula de calculo de la
compensacion por tiempo de servicios (CTS) de los docentes que trabajan en el
sector publico, regulada en la citada Ley; dispone la misma, la ejecucion progresiva
de los beneficios adquiridos .

En este orden de ideas se destaca que la ley aprueba que el educador reciba una
compensacion por tiempo de servicios, otorgada al momento del cese de sus
actividades docentes, siendo esta de un cien por ciento (100%) de su remuneracién
integra mensual (RIM), por afio o fraccion mayor a seis (6) meses de servicios
oficiales, como lo explica el articulo 2.

El Auxiliar de Educacién a pesar de encontrarse comprendido dentro de los alcances
de la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial por mandato del Tribunal
Constitucional, este, no tiene el mismo trato en lo remunerativo por estar afecto a la
Ley 30493 Ley Remunerativa del Auxiliar de Educacién, teniendo como consecuencia
adversa no ser considerado para el aumento remunerativo por el alza del costo de
vida, como sucedia con la derogada Ley N° 24029 Ley del Profesorado, en la cual el
aumento remunerativo, era considerado para docentes y auxiliares de manera
conjunta sin discriminacion. A continuacién, vemos cuadro que especifica esta
realidad:

1.-Constitucion Politica del Peru

2.- Ley 24029. Ley del Profesorado

3.- Ley General de Educacion 28044

4.-UNESCO (2015) 4to objetivo sustentable para 2030
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Cuadro N° 1. Remuneraciéon del docente Auxiliar en base a 6 horas diarias o 30 horas

l'_Cargq / condicién -t Modalidad Nivel. J‘ - Monto .
i irdcial
- Educacién bésioa regulas
Aandiiar de educzddn Secundarta
nomtxado shdes® Trecial
Educacikin bdsica especial
Primaria
PR Y 1430
Inicial
i Educncidn bésica roqutar | _—
Anfliar de  educaddn ! Secundarid
contratado i"‘ Tractal
| Educaciin bisica especiat
) Primara
l

Fuente: Mtinisterio de Educacién — MINEDU.
Extraccién: Area de Estadistica

Cuadro N°2.Remuneracion Mensual por beneficios temporales, segun el lugar de trabajo

Tipo de IE - Monto S/
Unidocente 200
Muligrade 140
Bilingle 50
Ublcacién de IE » Monto S/
‘Rural 1 | 500
Rual2 T T 100
g e 6 s SO S =5
Frontera ? 100
S 5

Fuente: Ministerio de Educacidn - MINEDU
Extracctén: Area de Estadistica

La realidad segun las estadisticas, es que cada dia son mas los docentes auxiliares
que necesita el estado peruano para llevar a cabo una excelente labor educativa, pero
a bajos costos, generando el menor numero de gastos en este rubro tan importante
para la consolidacién del sistema educativo, a continuacién, se observa en las

siguientes graficas:
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En este orden de ideas y con los fundamentos de hecho y de derecho que venimos
exponiendo encontramos que el Estado Peruano por intermedio del MINEDU, debe
cerrar esta brecha salarial existente entre actores educativos como el Auxiliar de
Educacién como actor o agente peor pagado del Ministerio de Educacion en relacion

al docente de aula. Con la ley del profesorado 24029, el Auxiliar de Educacion tenia
una diferencia remunerativa de aproximadamente 100 soles menos que un profesor
de la primera escala magisterial, luego LRM N° 29944 incremento la remuneracion de
los profesores a 2,200 soles la brecha remunerativa paso de 100 a 870 soles,
fundamentos de hecho y de derecho que el MINEDU debe considerar ademas del
incremento del costo de vida para; en un trabajo conjunto con los Auxiliares de
Educacion y el MINEDU, buscar que esta brecha se acorte, mejorando la calidad de
vida de este agente educativo, proponiendo un incremento remunerativo en atencién
y observancia del marco constitucional que lo ampara.

La realidad educativa en pandemia, mostré un actor profesional educativo invisible,
discriminado y marginado sistematicamente para efectos remunerativos por nuestro
marco legal, hecho que inobserva y recorta derechos constitucionales estatuidos en
los Articulos 2°, 22°, 24° de nuestra Carta Fundamental del Estado, del Principio de la
Primacia de la Realidad, que muestra a un profesional auxiliar de educacion,
importante en el proceso de ensefianza aprendizaje del sistema educativo peruano,
igual que el profesor de EBR, hecho evidenciado en esta virtualidad, siendo el
articulador y aliado del Trinomio Educativo, alumno, profesor, padre de familia,
articulador que con escasos recursos econémicos, dispositivos tecnolégicos de baja
calidad, sin o limitado internet y superando distancias geograficas, climatoldgicas, de
pandemia y de marginacion econémica, en riguroso cumplimiento de sus funciones
ha coadyuvado estos dos afios de contingencia, al éxito del Programa “Aprendo en
Casa”, ayudando a nuestros educandos, padres de familia y profesores de EBR. En
consecuencia y haciendo justicia, en estricto respeto del marco constitucional a través
del presente proyecto de Ley, se propone arribar a un trato mas justo para el auxiliar
de educacion peruano, amparado también en el Articulo 26° de nuestra Carta
Fundamental del Estado el mismo que q la letra dice:

Articulo 26.- Principios que regulan la relacién laboral

En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:

1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.

2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y las
Ley.

3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el
sentido de una norma.

En las mejoras de la calidad educativa, se debe considerar lo siguiente:

a) Revalorar el trabajo y servicio al Estado Peruano prestado por el Auxiliar de
Educacion, profesional que por los fundamentos de hecho y de derecho expuestos en
los parrafos precedentes, merece ser, mejor remunerado, nivelandolo con el sueldo
docente de primera escala o docente contratado con titulo pedagdgico, medida
concordante y trasversal con el eje 2: Reactivacion Econdémica y de Actividades
Productivas con Desarrollo Agrario y Rural, en su numeral 2.1 Promover el empleo
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decente y la empleabilidad, contribuyendo a la productividad del pais y el respeto de
los derechos laborales con seguridad y salud en el trabajo y el Eje 4: Fortalecimiento
del sistema educativo y recuperacién de los aprendizajes del DECRETO SUPREMO
N° 164-2021-PCM Decreto Supremo que aprueba la Politica General de Gobierno
para el periodo 2021- 2026.

b) Por justicia, los Auxiliares de Educacion deben ser considerados como personal
Docente en servicio. consideracion sustentada en la etimolégica de la palabra
“Docente” la cual considera los verbos “ensefiar y formar” para definir el significado de
la palabra “Docente” que nos permite observar claramente dos pilares fundamentales
Como son:

- El pilar cognitivo, a cargo de los docentes de area o especialidad y

- El pilar formativo a cargo del Docente Auxiliar de Educacion.

C) Ordenar a partir de la promulgacién de la presente ley, el Auxiliar de Educacion
titulado, intitulado, con grados académicos, salir de la Resoluciéon Ministerial N° 091-
2012-ED Clasificador de cargos del MINEDU de fecha 07 Mar. 2012.

d) Se recomienda al MINEDU Observar que el Docente Auxiliar de Educacion no
tiene una linea de carrera, menos escalas magisteriales, por lo que es perfectamente
viable y de justicia, considerar sus grados académicos para reconocimiento
remunerativo dentro del marco meritocratico de la LRM, para lo cual se propone que
el Docente Auxiliar de Educacién sea remunerado en atencién a sus grados
académicos de Auxiliar de educacion, Bachiller Titulado, Magister, Doctor de la
siguiente manera:

Asi mismo el parrafo 3° de la acotada norma sefiala que, el numeral 1 del articulo 4
de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que el Poder
Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefiar y supervisar las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.

El parrafo 4° de la acotada norma sefala que, el articulo 25 de la Ley N° 29158, sefiala
que el Ministro de Estado, con arreglo a la Constitucion Politica del Perud, es el
responsable politico de la conduccion de un sector o sectores del Poder Ejecutivo, le
corresponde, entre otras funciones, dirigir el proceso de planeamiento estratégico
sectorial, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

La Primera Disposicion Complementaria de la acotada norma dispone que los
Ministros de Estado aprueban en el marco de sus competencias, los objetivos
nacionales aplicables a todos los niveles de gobierno durante el presente periodo
gubernamental, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 25 de
la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, y el Decreto Supremo N° 029-
2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las Politicas Nacionales.

En este orden de ideas, en el marco del DECRETO SUPREMO N° 164-2021-PCM, el
Ministro de Educacion de oficio le corresponde:

1.- Solicitar al Ejecutivo como Politica General de Gobierno para el periodo 2021- 2024
haga extensivo y aplicable el numeral 2.1 del eje 2: del DECRETO SUPREMO N° 164-
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2021-PCM para la modificatoria de la normatividad pertinente a fin de que el MINEDU,
pueda implementar el incremento remunerativo sostenido en el tiempo del Auxiliar de
Educacion,

2,- Extensible y aplicable mediante la modificatoria del Articulo 5° de la Ley N° 30493
Ley Remunerativa del Auxiliar de Educacién para la

3.- Ampliacion del Presupuesto 2022-2024 del MINEDU. para atender el aumento
remunerativo gradual del Auxiliar de Educacion, equiparandolo con la remuneracién
del profesor de la primera escala magisterial y el costo de vida ademés de asegurar
la continuidad de dicha medida implementada de la siguiente manera:

Sin embargo y en observancia de la Politica General de Gobierno para el periodo
2021-2026 y en adelante el MINEDU estaria solucionando por tramos dicho
requerimiento; por tanto, los S/. 136 373 365,39 que significan la implementacion de
dicho incremento remunerativo para el Auxiliar de Educacion seria en tres armadas,
una por afio de la siguiente manera:

Cuadro N° 4. Propuesta de aumento remunerativo gradual

REMUNERACION AUMENTO PROYECCION
$/1,430.00 S$/400.00 S/ 1,830.00
$/1,830.00 S/400.00 S/2,230.00
S/2,030.00 S/400.00 S/ 2,630.00

Los fundamentos de hecho y de derecho justifica en gran medida lo que se pueda
adelantar en materia legal, en beneficio del reconocimiento del Auxiliar en Educacion,
objetivo de la presente propuesta, aclarar, corregir y precisar la situacion
remunerativa, laboral y juridica del ejercicio Profesional de los Auxiliares de
Educacién, nombrados y contratados que prestan servicios en instituciones
educativas del sector publico nacional.

11



| i memn |
o e e |

isasgﬁi;ea«}

| CONGRESO | ) ) . .
REPUBLICA | Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

i }

: S “Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

I ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

Se han tomado como referencia, para la promulgacién del presente proyecto de ley,
los siguientes:

1.- Constitucion Politica del Peru1,
Articulo N° 2. Toda persona tiene derecho:

(...)

"A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra
indole".

(...)

Articulo N° 15."El profesorado en la ensefianza oficial es carrera publica. La Ley
establece los requisitos para desempefarse como director o profesor de un centro
educativo, asi como sus derechos y obligaciones”.

Articulo N° 22. “El trabajo es un deber y un derecho. En base del bienestar social y un
medio de realizacién de la persona"

Articulo N° 24. “El trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente,
que procure para €l y su familia el bienestar material y espiritual y que el pago de la
remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador, tienen prioridad sobre
cualquier otra obligacion del empleador”, en este caso del Auxiliar de Educacion.

2.- Ley del profesorado2 N° 24029, Articulo N° 64 (modificada por la Ley 25212),
Donde se reconoce el trabajo integral, y acoplado entre el docente y el docente auxiliar
de educacion, pues el mismo, describe a los Auxiliares de Educacion como personal
docente. En su reglamento aprobado a través del D.S. N° 19-1990ED., se regularizan
las caracteristicas de las funciones del mencionado docente, fundamentalmente en
las gestiones de ayuda y apoyo al técnico pedagdgico y al profesor, asi como su
participacion en actividades formativas disciplinarias que van en pro del bienestar del
estudiante, también el soporte administrativo propio del cargo.

3.- Ley de Reforma Magisterial norma que en su inciso d) Principio del derecho
laboral, del Articulo 2. Principios reconoce que en Las relaciones individuales y
colectivas de trabajo aseguran la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, el
caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la
interpretacion méas favorable al trabajador en caso de duda insalvable, la misma que
debe ser concordante con la CUARTA de sus DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES que a la letra dice: CUARTA.
Ubicaciéon de los profesores de la Ley 29062 en las escalas magisteriales Los
profesores comprendidos en el I, II, lll, IV y V nivel magisterial de la Ley 29062 son
ubicados respectivamente en la segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta escalas
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magisteriales de la presente Ley; antecedente fundamental del presente proyecto de
ley que muestra como al Auxiliar de Educacién en lugar de ser marginado pudo ser
ubicado en la Primera Escala Magisterial mas aun si la Sentencia del Tribunal
Constitucional sefala que el Auxiliar de Educacion estd comprendido dentro de los
presupuestos y alcances de la Ley de Reforma Magisterial.

4.- Articulo N° 222. Conceptos remunerativos y no remunerativos: en él se
constituye que, mediante norma con rango de Ley, se certificaran las remuneraciones,
asignaciones y demas beneficios que le corresponden a los auxiliares de educacion.

5.- Ley General de Educacion N° 28044 Articulo N° 13. Calidad de la Educacion.
Uno de los elementos fundamentales del proceso de ensefianza aprendizaje lo
constituye el docente Auxiliar; la calidad de la educacion sera afectada si se deja de
lado o desmejora a este actor fundamental ya que el desempefia un rol El rol
fundamental que es decisivo para actuar en la prevencion y orientacién del educando
contra los antivalores como la corrupcion, violencia, la delincuencia, la drogadiccién,
alcoholismo, prostitucion y el crimen flagelos de la sociedad a los que se encuentran
expuestos nuestros nifios (as) y adolescentes.

6.- La Ley N° 31390 Ley que reconoce a los auxiliares de educacién como parte
de la comunidad educativa en la ley general de educacion. Ley que modifico el
articulo 52 de la Ley 28044, Ley General de Educacién, reconociendo al auxiliar de
educacion como parte de la comunidad educativa. La promulgacion de la Ley N"
31390 fue publicada en el peruano, con fecha 6 de enero de 2022 siendo este el primer
paso para reconocer la labor fundamental del Docente Auxiliar de Educacion en el
proceso de ensefanza aprendizaje, como agente educativo y su trabajo solidario con
el profesor de EBR, en la comunidad educativa. La incorporacion de los auxiliares de
educaciéon como parte de la comunidad educativa, es reconocimiento y sustento
fundamental de su legitimo derecho a una remuneracién acorde y proporcional a
aquella regulada en la Primera Escala Magisterial en el marco de la Ley 29944, Ley
de Reforma Magisterial y su Reglamento.

En ese orden de ideas, la presente propuesta considera que siendo el auxiliar de
educacion un personal que presta apoyo solidario al docente, por tanto, su trabajo es
directo con el alumno por tanto su remuneracion debe ser la misma que del docente
de la Primera Escala Magisterial. Como se conoce, el auxiliar de educacién se
desarrolla dentro de la actividad pedagogica formativa y tutorial, de acompafiamiento
socio afectivo.

7.- La Ley N° 31451 que reconoce remuneracion CTS al auxiliar de educacioén por la
cual se percibe una remuneracion integra mensual 100% por afo o fraccién mayor de
6 meses de servicios oficiales fraccionada desde el afio en curso hasta el afio 2024.
Contado desde su nombramiento.
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Il ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS:

Las propuestas tomadas de referencia como antecedentes para el proyecto de ley son
las siguientes:

a.- Proyecto de Ley N° 1286 /2021-CR presentada por: Flavio cruz Mamani , Proyecto
de ley que regula la oportunidad de pago de la bonificacién por escolaridad en el marco
de la politica remunerativa del auxiliar de educacién contratado; el objeto de la
presente ley es modificar el numeral 7.1 e incorporar el numeral 7.5 al articulo 7° de
la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, sobre
la oportunidad de otorgamiento de la bonificacién por escolaridad al auxiliar de
educacion contratado en el marco de la Ley que regula la politica remunerativa del
auxiliar de educacion en las instituciones educativas publicas por la Ley N° 30493,

b.- Proyecto de Ley N° 1003/2021-CR presentado por Waldemar Cerrén Rojas, Ley
que Fortalece la Politica Remunerativa de los Auxiliares de Educacion de las
Instituciones Educativas Publicas, el objeto de la Ley es fortalecer la politica
remunerativa de los Auxiliares de Educacién mediante la modificacion del articulo 5
de la Ley 30493.

Los proyectos o leyes tomados como referentes son de mucha utilidad, pues los tres
abogan por el reconocimiento de los derechos sociales y laborales de los docentes
contratados y auxiliares de educacion, tomando en cuenta que ambos se centran en
algunos articulos en cuanto a su modificaciéon o anexo de literales; el presente
proyecto de ley busca mejorar la remuneracion de este importante personal al servicio
de la educacién peruana, amparado en el derecho estatuido en normas vigentes y en
la Constitucion Politica del Peri norma de mayor jerarquia que debié observarse;
agente educativo que a pesar de llevar establecidos mas de 50 afios en el sistema
educativo, son pocos los beneficios que el Estado Peruano ha procurado para mejorar
su calidad de vida, obviando que “El trabajo es un deber y un derecho. Es base del
bienestar social y un medio de realizacién de la persona".

IV.- ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, en tanto a los gastos que demande, propone lo
siguiente:

A. Asumido por el propio presupuesto del Ministerio de Educacién, con todo el
saldo anual que sea necesario, presupuestado del pliego de MINEDU; lo que no
demanda gastos adicionales al erario nacional. El beneficio para los, auxiliares de
educacion nombrados y contratados en Instituciones Educativas Publicas del nivel
inicial, especial y secundaria, es invalorable, ya que la exaltacion de la dignidad y los
derechos del “Ser” docente, no tienen costo, pero reportan excelentes beneficios para
la sociedad.
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B. Modificar el Articulo 5° de la Ley N° 30493 Ley Remunerativa del Auxiliar de
Educacion para la ampliacion del Presupuesto 2022-2024 del MINEDU. para atender
el aumento remunerativo gradual del Auxiliar de Educacién, equiparandolo con la
remuneracion del profesor de la primera escala magisterial y el costo de vida ademas
de asegurar la continuidad de dicha medida implementada de la siguiente manera:
Los beneficios que se obtendran con la aprobacion de la presente Ley se veran
reflejados en los siguientes aspectos:

- Los docentes auxiliares de Educacion reciben una compensacion salarial acorde a
su trabajo, lo que contribuye a mejorar los beneficios econémicos y sociales a los que
tiene derecho por la labor realizada.

- La calidad de vida del docente auxiliar y de sus familiares sera elevada

- El estado percibe los beneficios de la calidad de educacion, lo que coadyuvara a la
construccién de una sociedad productiva que contribuira al crecimiento del pais.

- El estado no tiene costos adicionales, pues los gastos seran asumidos por el
presupuesto otorgado al sector educativo, invertir en educacion es invertir en un mejor
futuro.

En este sentido y de acuerdo con el numeral 47.1 del articulo 47 de la Ley N° 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022, que autoriza al
MINEDU, con cargo a los recursos de su presupuesto institucional del Afio Fiscal
2022, a efectuar modificaciones presupuestales en el nivel institucional a favor de los
gobiernos regionales hasta por el monto de S/ 691 502 062,00 para atender las
finalidades dispuestas desde el literal a) hasta el k); con las modificatorias propuestas
por el presente proyecto de ley, para atender la presente responsabilidad presupuestal
de incremento remunerativo para el Auxiliar de Educaciéon nombrado y contratado por
lo que el diferencial debe estar programado y presupuestado a partir del presente afio
fiscal.

La presente fundamentacion de Motivos indica claramente que la propuesta no genera
un costo al Estado, dado que los gastos que demanden seran asumidos por el propio
presupuesto del Sector Educacién, con todo el saldo anual del Pliego 010: Ministerio
de Educacion; la evaluacién expuesta en el cuadro precedente demuestra una
aproximacion consistente de disponibilidad de créditos presupuestarios no ejecutados
en los Pliegos del MINEDU y en los gobiernos regionales, a fin de que estos montos
no ejecutados puedan ser destinados para la implementacién de la presente
propuesta a partir del presente afo fiscal. De igual forma, para los periodos fiscales
futuros; establece una proyecciéon de los recursos no ejecutados que asegure la
sostenibilidad de la medida, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

V.- IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION LABORAL.
La presente propuesta normativa esta alineada a lo que dispone la constitucion
Politica del Pert y esta encauzada a reconocer los derechos de la presente

responsabilidad presupuestal de incremento remunerativo para el Auxiliar de
Educacion nombrado y contratado.
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VI.- VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA.

La presente iniciativa legislativa guarda correlacién con lo estipulado en la politica de
estado del Acuerdo Nacional, en donde se establece, equidad y justicia social, en el
objetivo N° 11. “Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion” y la
politica de estado N° 12 “acceso Universal de una educacion Publica Gratuita y de
Calidad, Defensa de la Cultura y el Deporte”, que sefiala lo siguiente:
“Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de
discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos
mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las
personas desprovistas de sustentos, entre otras.

Asimismo, la politica de estado N°. 12, acceso Universal de una educacién Publica
Gratuita y de Calidad, Defensa de la Cultura y el Deporte.

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion
integral publica de valores democraticos y prepara ciudadanos y ciudadanas para su
incorporacién activa a la vida social. Reconocemos la autonomia en la gestion de
cada escuela, en el marco de un modelo educativo nacional y descentralizado,
inclusivo y de salidas multiples. La educacién peruana pondra énfasis en valores
étnicos, sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecoldgica y la
incorporacion de las personas con discapacidad. Con ese objetivo el Estado:

(a) garantizara el acceso universal a una educacion inicial que asegure un desarrollo
integral de la salud, nutricién y estimulacién temprana adecuada a los nifios y nifas
de cero a cinco afios, atendiendo la diversidad étnico cultural y sociolingiiistica del
pais;

(b) eliminara las brechas de calidad entre la educacion publica y la privada, asi como
entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a
oportunidades;

(c) promovera el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera magisterial, mediante
un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que garanticen una 6ptima
formacion profesional, promuevan la capacitacion activa al magisterio y aseguren la
adecuada dotacion de recursos para ello;

(d) afianzara la educacion basica de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias,
puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién y credo;

(e) profundizaré la educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias;

(f) mejorard la calidad de la educacién superior publica, universitaria y no
universitaria, asi como una educacion técnica adecuada a nuestra realidad;

(9) creara los mecanismos de certificacion y calificacion que aumenten las exigencias
para la institucionalizaciéon de la educacién publica o privada y que garanticen el
derecho de los estudiantes;

(h) erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas
que atiendan las realidades urbano marginal y rural;
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(i) garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un incremento minimo
anual en el presupuesto del sector educacién equivalente al 0.25 % del PBI, hasta
que éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI;

() restablecera la educacion fisica y artistica en las escuelas y promovera el deporte
desde la nifiez; (

k) fomentara una cultura de evaluacién y vigilancia social de la educacién, con
participacion de la comunidad;

() promovera la educacioén de jévenes y adultos y la educacién laboral en funcién de
las necesidades del pais;

(m) fomentara una cultura de prevencion de la drogadiccion, pandillaje y violencia
juvenil en las escuelas; y

(n) fomentara y afianzara la educacion bilinglie en un contexto intercultural.”
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