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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025 - 2026

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
el Proyecto de Ley 8322/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario
Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa de la sefiora
congresista Elizabeth Medina Hermosilla, por el que se propone la “LEY QUE
CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PACHITEA”.

SITUACION PROCESAL

> ElProyecto de Ley 8322/2023-CR, ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion
de Documentos el 4 de julio de 2024, siendo decretado el 4 de julio de 2024 a
la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como primera
comision dictaminadora y a la Comision de Educaciéon, Juventud y Deporte,
como segunda comision dictaminadora, para su estudio y dictamen

correspondiente.

»  Después del analisis y debate correspondientes —y de que la presidencia
solicitara y aceptara la acumulacion del Proyecto de Ley 14814 /2025-CR— la
Comision de Educacién, Juventud y Deporte, en la decimonovena sesion
extraordinaria Descentralizada semipresencial, realizada el 22 de junio de 2026
en el auditorio de la Municipalidad Provincial de Patibamba, ubicado en la plaza
principal s/n del distrito de Patibamba, provincia de La Mar, departamento de
Ayacucho, aprobé el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en los
proyectos de ley 8322/2023-CR y 14814/2025-CR, por MAYORIA de los
presentes al momento de la votacion, con la dispensa de la lectura y aprobacion

del acta para ejecutar los acuerdos tomados en la referida sesion.
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Votaron a favor dieciséis sefiores congresistas: Segundo Toribio Montalvo
Cubas, Esdras Ricardo Medina Minaya, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Guido
Bellido Ugarte, Flavio Cruz Mamani, Hamlet Echeverria Rodriguez, Raul
Espiritu Cavero, Idelso Manuel Garcia Correa, Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, Silvia Maria Monteza Facho, Alex Antonio Paredes Gonzales,
Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, German

Adolfo Tacuri Valdivia, Nivardo Edgar Tello Montes y Rosio Torres Salinas.
Ningan voto en contra.

Votaron en abstencion seis sefiores congresistas: Victor Seferino Flores Ruiz,
Noelia Rossvith Herrera Medina, Raul Huaman Coronado, Mery Eliana Infantes
Castaneda, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza y Tania Estefany Ramirez

Garcia.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 8322/2023-CR, por el que se propone la “LEY QUE CREA
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PACHITEA”, comprende cinco articulos y

cuatro disposiciones complementarias finales. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre la creacion de la universidad.

En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la ley.

En su articulo tercero trata sobre el régimen académico.

En su articulo cuarto trata sobre las carreras profesionales.

En su articulo quinto trata sobre la autorizacion de Entidades del estado a
priorizar la ley.

En su primera disposicion complementaria final trata sobre el pliego
presupuestario.

En su segunda disposiciéon complementaria final trata sobre el financiamiento

de la ley.
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En su tercera disposicion complementaria final trata sobre la comision
organizadora.
En su cuarta disposicion complementaria final trata sobre el licenciamiento de

la universidad.

OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Comision de Educacion, Juventud y Deporte solicito
opinion técnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes

entidades:

Proyecto de Ley 8427/2023-CR

Opiniones solicitadas

Con Oficio 2566-2023-2024 /CEJD-CR, de fecha 4 de julio de 2024, solicitando
opinion al senor Morgan Niccolo Quero Gaime, ministro de Educacion.

Con Oficio 2567-2023-2024 /CEJD-CR, de fecha 4 de julio de 2024, solicitando
opinién al senor José Berley Arista Arbildo, ministro de Economia y Finanzas.
Con Oficio 2568-2023-2024 /CEJD-CR, de fecha 4 de julio de 2024, solicitando
opinion al senor Antonio Lednidas Pulgar Lucas, gobernador Regional de
Huanuco.

Con Oficio 2569-2023-2024 /CEJD-CR, de fecha 4 de julio de 2024, solicitando
opinion al senor Nilson Roger Venancio Jorge, alcalde de la Municipalidad

Provincial de Pachitea - Panoa.

Informacion recibida

Al respecto la Comision de Educacion Juventud y Deporte advierte que a la
fecha no se ha recibido informacion de las Entidades referidas en el parrafo

precedente.
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MARCO NORMATIVO

4.1. Constitucion Politica del Peru. Articulos 14, 17, 18 y 107.

4.2. Reglamento del Congreso de la Republica. Articulos 67, 75y 76.

4.3. Ley 30220, Ley Universitaria. Articulos 1, 22, 35 y otros.

4.4. Ley 28044, Ley General de Educacion. Articulos 49, 50 y 51.

4.5. Decreto Supremo 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba el
“Proyecto Educativo Nacional — PEN al 2036: El Reto de la Ciudadania
Plena”.

4.6. Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba la
Politica Nacional de Educacion Superior y Tecnologica Productiva.

4.7. Sentencia del Tribunal Constituida emitida en el Expediente 04232-2004-
AA/TC.

4.8. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0091-
2005- PA/TC.

4.9. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Articulo 13, numeral 1.

4.10. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 26, numeral 1.

4.11. Acuerdo Nacional. Segundo objetivo: Equidad y Justicia Social, el cual
comprende las Politicas de Estado 10: Reduccion de la Pobreza; 11:
Promocién de igualdad de oportunidades sin discriminacién; y 12: Acceso
Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocion y
Defensa de la Cultura y del Deporte; asi como al Tercer Objetivo:
Competitividad del Pais, el cual comprende a la Politica de Estado 20:

Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
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De la verificacion del Periodo Parlamentario 2021-2026, en el Portal del
Congreso de la Republica, podemos observar que existen antecedentes
legislativas, como el caso de la Ley 32162, Ley que crea la Universidad Nacional
de Huancabamba, en el distrito de Huancabamba, provincia de Huancabamba,
departamento de Piura; la Ley 32101, Ley que crea la Universidad Nacional de
Sechura, en el distrito de Sechura de la provincia de Sechura del departamento
de Piura; y la Ley 32090, Ley que crea la Universidad Nacional Fronteriza
Autonoma de Yunguyo, en el distrito de Yunguyo de la provincia de Yunguyo
del departamento de Puno, entre otras, que tienen caso similar a la referida

propuesta legislativa materia del presente dictamen.

ANALISIS TECNICO

La propuesta legislativa, bajo analisis, tiene por objetivo la creacion de la
Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI), con personeria juridica de
derecho publico interno, con sede en el distrito de Panao, provincia de Pachitea,
del departamento de Huanuco, con la finalidad de brindar acceso a educacion
superior universitaria conforme a los alcances de la Ley 30220, Ley
Universitaria, como una respuesta directa a las necesidades histéricamente
postergadas de los pueblos originarios y rurales de la zona central de los Andes

del Peru.

El distrito de Panao es la capital de la provincia de Pachitea, ubicado en el
departamento de Huanuco, constituye el principal centro politico,
administrativo, economico y comercial de la provincia, se encuentra en la zona
centro-oriental de la region Huanuco y cumple una funcion articuladora entre

las provincias altoandinas y la zona de transicion hacia la selva central.

Su ubicacion estratégica permite la integracion territorial con los distritos de:
¢ Umari.

e Molino.
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e Chaglla.
e Yuyapichis.

Asimismo, mantiene vinculos econémicos y sociales con las provincias de

Huanuco, Ambo y Puerto Inca.

Por su parte, la provincia de Pachitea cuenta con una poblacion
predominantemente joven, siendo los estudiantes egresados de educacion
secundaria uno de los grupos con mayor demanda potencial de educacion
superior, sin embargo, gran parte de los jovenes deben trasladarse hacia la
ciudad de Huanuco, Lima, Pasco o Junin para continuar estudios

universitarios, generando elevados costos econémicos para las familias.

Respecto del sustento econdémico, la provincia de Pachitea se sustenta
principalmente en:

e Agricultura.

e Ganaderia.

¢ Comercio.

e Actividades forestales.

e Produccion de café.

e Produccion de cacao.

e Cultivos de papa, maiz y granos andinos.

Sin embargo, pese a su potencial productivo, la provincia de Pachitea presenta
limitaciones en investigacion aplicada, innovacion tecnolégica y formacion de
capital humano especializado, debido a deficiencias en el servicio educativo

superior, una brecha creciente que denota un:

1. Limitado acceso a educacion superior universitaria
La provincia de Pachitea no cuenta con una universidad publica con sede

propia.
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Esta situacion obliga a los egresados de secundaria a migrar hacia otras
ciudades para acceder a estudios universitarios.
Como consecuencia:

e Se incrementa la desercion educativa.

e Se reducen las oportunidades de formacion profesional.

e Se profundizan las brechas territoriales de acceso a la educacion

superior.

2. Brechas socioeconémicas
Muchas familias de la provincia presentan ingresos limitados, lo que dificulta
financiar estudios universitarios fuera de su lugar de residencia.
Ello genera que numerosos jovenes:
e Posterguen sus estudios.
e Abandonen sus aspiraciones profesionales.

e Se incorporen tempranamente al mercado laboral informal.

3. Insuficiente oferta académica vinculada al desarrollo local
Las carreras profesionales ofertadas en otras ciudades no siempre responden a
las necesidades productivas y sociales de Pachitea.
Existe demanda de profesionales especializados en:

e Ingenieria Agronomica.

e Ingenieria Forestal.

e Ingenieria Ambiental.

e Zootecnia.

e Administracion.

e Educacion.

e Enfermeria.

e Turismo.

e Gestion Publica.

4. Débil articulacion entre educacion superior y desarrollo territorial
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La ausencia de una universidad limita:
e La investigacion cientifica.
e La innovacion tecnologica.
e La transferencia de conocimientos.

e La formulacion de proyectos de desarrollo local.

5. Migracion de jovenes y fuga de talento

La necesidad de estudiar fuera de la provincia genera una migracion
permanente de jovenes, quienes en muchos casos no retornan a su lugar de
origen, reduciendo la disponibilidad de profesionales para impulsar el desarrollo
de la provincia.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa por la cual se crea la
Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI), contribuira a descentralizar la
oferta universitaria publica, acercando servicios educativos de calidad a
poblaciones tradicionalmente excluidas, permitiendo formar profesionales
comprometidos con la realidad y necesidades de la provincia, fortaleciendo la
capacidad técnica de las instituciones publicas y privadas del ambito e impulsar

la investigacion universitaria para asi fortalecer:

e La agricultura sostenible.

e La ganaderia tecnificada.

e EIl manejo forestal.

e La conservacion ambiental.

e El aprovechamiento de recursos naturales.

e La agroindustria.

Razon por la cual, y por las consideraciones antes expuestas la creacion de la
Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI), contribuira a garantizar el
derecho constitucional a una educacion superior accesible y de calidad,
promoviendo la inclusiéon social y reduciendo de brechas de desigualdad en

materia educativa.
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En ese sentido, surge la propuesta legislativa de la creacion de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PACHITEA (UNAPACHI) EN EL DISTRITO DE PANAO,
PROVINCIA DE PACHITEA DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO, la cual
constituye una iniciativa con alto potencial transformador para la zona central
de los Andes del Pert puesto que, desde una perspectiva técnica, su pertinencia
esta solidamente sustentada en la necesidad de ampliar el acceso a la educacion
superior en zonas rurales y de alta diversidad cultural para la formacion de

profesionales competitivos.

En definitiva, con la presente iniciativa legislativa, se permitira el progreso
sostenible del lugar e impacto positivo a nivel nacional, disminuyendo las
disparidades en el acceso a la educacion universitaria publica evitando que
jovenes Huanuquenios, emigren hacia otras regiones en busca de mejores
oportunidades de educacion universitaria, por lo que consideramos VIABLE la

presente propuesta legislativa.

5.3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

Sobre el contenido constitucionalmente protegido de la autonomia

universitaria:

La propuesta legislativa contenida en el Proyecto de Ley 8322/2023-CR, en
virtud de la cual se propone la “LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE PACHITEA (UNAPACHI) EN EL DISTRITO DE PANAO, PROVINCIA DE
PACHITEA DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO”, en ejercicio del derecho
previsto en el articulo 107 de la Constituciéon Politica del Perti en concordancia
con lo dispuesto por los articulos 22, inciso c¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, se fundamente a su vez conforme el articulo 14° de la citada carta

magna donde se establece que:
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"La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion
fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad (...)’.

Asi también, en su articulo 17 senala que: "En las universidades publicas el
Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que
mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos

economicos necesarios para cubrir los costos de educacion (...)”.

Ademas, en su articulo 18 senala que:

"La educacion universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica
y la investigacion cientifica y tecnologica. El Estado garantiza la

libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o
publicas. La ley fija las condiciones para autorizar su

funcionamiento {(...)

Cada universidad es autonoma en su régimen normativo, de
gobierno, académico, administrativo y economico. Las universidades
se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y

de las leyes".

De otro lado, resulta concordante con lo dispuesto en la Ley 30220, Ley
Universitaria, en su articulo 1 el cual sefiala como objeto de la ley normar la
creacion, funcionamiento, supervision y cierre de las universidades. Promueve
el mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones

universitarias como entes fundamentales del desarrollo nacional, de la

10
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investigacion y de la cultura; en su articulo 26 sobre la creacion de
universidades sefiala que las universidades publicas se crean mediante ley
Yy las universidades privadas se constituyen par iniciativa de sus
promotores; y en su articulo 27 sobre los requisitos para la creacion de
universidades indica que los requisitos basicos que se deben contemplar en los
instrumentos de planeamiento para la creacion de una institucion universitaria,

en cualquiera de los niveles, son los siguientes:

“27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas
nacionales y regionales de edu.ca.cibn universitaria.

27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.
27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos,
para el inicio y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que

le sean exigibles de acuerdo a su naturaleza.

(...)”

De otro lado, debemos senalar que la presente norma respeta lo dispuesto en la
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, por cuanto el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones y
competencias, realizara las acciones necesarias para la implementacion
progresiva y funcionamiento de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE PACHITEA
(UNAPACHI).

También consideramos que la propuesta legislativa resulta concordante con lo
dispuesto en los articulos 49 y 51 de la Ley 28044, Ley General de Educacion,

en los cuales se senala que:

"La Educacion Superior es la segunda etapa del Sistema Educativo
que consolida la formacion integral de las personas, produce
conocimiento, desarrolla la investigacion e innovacion y forma,

profesionales en el mas alto nivel de especializacion y

11
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perfeccionamiento en todos los campos del saber, el arte, la cultura,
la ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la demanda de la sociedad
y contribuir al desarrollo y sostenibilidad del pais”" y que "Las
instituciones universitarias, asi corno los institutos, escuelas y otros
centros que imparten Educacion Superior pueden ser publicos o

privados y se rigen por ley especifica", respectivamente.

De otro lado, la propuesta legislativa resulta concordante con lo enmarcado en
la Resolucion Viceministerial 075-2022-MINEDU que aprueba el documento
normativo denominado "Lineamientos para la emision de opinioén técnica del
Ministerio de Educacion sobre solicitudes y proyectos de ley de creacion de
Universidades Publicas", puesto que la misma considera la brecha de
pertinencia puesto que no existe oferta universitaria suficiente en el
departamento de Puno, lo cual no permite atender las demandas de los
postulantes a este nivel educativo, ni la demanda de los sectores productivos
por los egresados de la educacion basica regular, en ese sentido, se requiere
una intervencion en esta oferta existente, mediante la creaciéon de la referida
universidad para formar profesionales especializados en las diversas carreras
que ofertan, los cuales contribuiran en el futuro al desarrollo econémico y social
de la poblacion del distrito de Panao, de la provincia de Pachitea y departamento

de Huanuco y de toda la juventud peruana en general.

Cabe senalar que la propuesta legislativa también se encuentra enmarcada por
lo dispuesto en el Decreto Suprema 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo
quo aprueba el "Proyecto Educativo Nacional - PEN al 2036: El Reto de la
Ciudadania Plena", puesto que la creacion de la referida universidad responde
a uno de los cuatro propoésitos del Proyecto Educativo Nacional (PEN) al
2036: Productividad, prosperidad, investigacion y sostenibilidad,
senalando que la educacion habilita a las personas a desempenarnos
productivamente y a desarrollar actividades alineadas con nuestras

aspiraciones, que generan 'y aprovechan creativa, sostenible y
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responsablemente los recursos sociales, culturales, naturales y econoémicos.
Con ello logramos el bienestar material tanto propio como colectivo. Asimismo,
la educacion favorece y se nutre de la investigacion, innovacion y desarrollo para

potenciar las oportunidades de desarrollo y prosperidad nacional.

Asimismo, el Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que
aprueba la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico Productiva,

senala que:

"La educacion superior cumple un rol clave en el desarrollo y la
competitividad de un pais. Diversos estudios muestran los beneficios

a nivel individual, institucional y nacional.”

En esa linea, los egresados de la educacion superior tienen mayores
probabilidades de obtener retornos econéomicos mas altos a su inversion. En el
Perd, por ejemplo, el retorno econémico de la educacion superior universitaria
es cinco veces mayor al que representa la educacion secundaria. Otro impacto
positivo de la educacién superior, ademas del retorno y desarrollo profesional
de los graduados, se evidencia en un mayor compromiso respecto a los
principales problemas que afectan a la sociedad, lo que permite contar con
profesionales que participen en el fortalecimiento de las instituciones,
impulsando diversas acciones hacia las demandas sociales, culturales y
productivas del ambito de accion. De esta manera, se concluye que, a mayor
nivel de educaciéon, mayor es el crecimiento de los sectores productivos y el
desarrollo sostenible de los paises. En tal sentido, la propuesta legislativa

resulta también concordante con el mencionado texto legal.
De otro lado, que el Tribunal Constitucional emiti6 la sentencia recaida en

el Expediente 4232-2004-AA/TC, la cual considera en su fundamento 10

sobre la educaciéon y su rol en el desarrollo integral de la persona que:

13
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"Dentro de las funciones que condicionan la existencia del Estado,
la educacion ostenta prelacion del mas alto rango, pues se
fundamenta en los principios esenciales de la democracia y se
vincula directamente con el desarrollo economico y social del pais.
Es también democratica porque se trata de un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento economico, social y cultural
del pueblo; esta dirigida a la comprension de nuestros problemas, at
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestro progreso
economico y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
contribuyendo asi a la mejor convivencia humana. Debe estar
dirigida a fortalecer en la persona humana los principios de
solidaridad, justicia social, la dignidad humana y la integridad de
la familia. La educacion es un derecho humano y un deber social
Sfundamental; es, asimismo, democratica, y obligatoria. El Estado la
asume como funcion indeclinable y esta obligado a invertir en todos

sus niveles y modalidades.

La educacion es un servicio publico y se sustenta en el respeto a
todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar
el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracion
ética del trabajo y en la participacion, consciente y solidaria en los
procesos de transformacion social consustanciados con los valores
de la identidad nacional, enmarcada en una vision latinoamericana

Yy universal.

La educacion es un derecho inherente a la persona. Consiste en la
facultad de adquirir o transmitir informacion, conocimientos y
valores a efectos de habilitar a las personas para sus acciones y

relaciones existenciales y coexistencia les; amen de ser una guia,
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direccion u orientacion para el desarrollo integral de la persona.

(...)".

En tal sentido, la presente norma resulta concordante con la citada sentencia

del Tribunal Constitucional.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y

Culturales, en su articulo 13, numeral 1, establece:

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacion, convienen en que la educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la

paz”.

Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo

26, numeral 1, dispone:

"1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental
y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de

los méritos respectivos’.

15



5.4

PERIY

o COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
O Ly ¥ i "R
\ .‘ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
3 X - “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8322/2023-CR Y 14814/2025-CR, POR EL QUE, SE
PROPONE LA “LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PACHITEA (UNAPACHI) EN EL
DISTRITO DE PANAO, PROVINCIA DE PACHITEA DEL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO”

Finalmente, la propuesta legislativa también se encuentra acorde con el
Acuerdo Nacional. Considerando al Segundo objetivo: Equidad y Justicia Social,
el cual comprende las Politicas de Estado 10: Reduccion de la Pobreza; 11:
Promocion de igualdad de oportunidades sin discriminacion; y 12: Acceso
Universal a una Educacion Puablica Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa
de la Cultura y del Deporte; asi como al Tercer Objetivo: Competitividad del Pais,
el cual comprende a la Politica de Estado 20: Desarrollo de la Ciencia y la

Tecnologia.

En tal sentido, la propuesta legislativa no contraviene la Constitucion Politica
del Pert y guarda concordancia con los dispositivos legales nacionales e
intencionales citados, para lo que consideramos VIABLE la presente propuesta

legislativa.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

Segun el articulo 102 de la Constitucién Politica del Perti establece que el
Congreso ejerce la potestad de dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
interpretar, modificar o derogar las existentes. Ademas, de acuerdo con el
articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru, la defensa de la persona humana
y el respeto por su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, el
articulo 2, establece los derechos fundamentales de la persona, entre otros,
“toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia, a su libre desarrollo, a la
libertad de informacion, opinién, expresion y difusion del pensamiento mediante
la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacion social;
los derechos citados se encuentran basados en el principio derecho de dignidad
humana, orientado a garantizar la autonomia moral del ser humano y el libre
desarrollo de una persona”. Sin embargo, no puede hablarse de libertad sin
conocimiento, pues es este el que le permitira al ciudadano decidir sobre

su proyecto de vida.
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El derecho a la educacién es un medio indispensable para la plena realizaciéon
de otros derechos fundamentales, por cuanto la formacion en valores, técnica y
académica es un presupuesto indispensable para participar plenamente en la
vida social y politica del pais (primer pdrrafo del fundamento 6 de la Sentencia

00091- 2005-PA/ TC)

Mediante los articulos 13 y 16 de la Constitucion, la educacion tiene como
finalidad “el desarrollo integral de la persona humana”, y “es deber del Estado
asegurar que nadie sea vea impedido de recibir educaciéon adecuada por razon

de su situacién econémica o de limitaciones mentales o fisicas”.

La importancia del derecho a la educacion reside en su intima relacion con la
mejora en las condiciones de vida de los individuos, mediante el ejercicio de su
libertad de eleccion y autonomia, que facilita el ejercicio de otros derechos
esenciales, la busqueda de satisfacer sus necesidades basicas, que se
manifiesta en una sociedad mas equitativa y democratica, debido a su
relevancia en la igualdad de oportunidades. Por otro lado, el deber del Estado
consiste en proporcionar el servicio de educacion a todos los ciudadanos, con

el fin de crear iguales oportunidades de acceso a la educacion.

En efecto, la iniciativa legislativa presentada no colisiona con lo establecido en
texto constitucional, no vulnera ninguna disposicion legal vigente, no modifica
disposicion legal alguna, por el contrario, se enfoca en el desarrollo de la
juventud estudiantil del distrito de Panao, provincia de Pachitea del

departamento de Huanuco.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera costo econémico al erario nacional

por cuanto la creacion e implementacion de la referida universidad nacional se
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realiza sobre la base de los recursos propios otorgados en el respectivo pliego
presupuestario y los generados par la misma universidad (matricula de los
estudiantes, prestacion de servicios educativos a terceros, proyectos de
consultoria, venta de productos y servicios derivados de la investigacion), asi
como también el canon minero, los ingresos provenientes de donaciones y
legados, las transferencias de los gobiernos locales, gobierno regional o del
gobierno central y la cooperacion internacional. En tal sentido, no vulnera lo

dispuesto en el articulo 79 de la Constituciéon Politica del Peru.

Asimismo, se precisa que, el Tribunal Constitucional ha establecido que una
iniciativa legislativa no vulnera lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucion Politica, en cuanto no genere un gasto pubico
inmediatamente aplicable a la Ley de Presupuesto Anual vigente. Es decir,
que tal prohibiciéon “no impide que una iniciativa legislativa presentada por los
congresistas pueda constituir una fuente juridica, para que, posteriormente, y en
el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la
inclusion de las partidas necesarias en la Ley del Presupuesto anual para atender
los gastos que eventualmente requiera su materializacion (Sentencia 0018-2021-
PI/TC, fundamento 179)”.

En la presente propuesta legislativa los involucrados son el gobierno nacional,
regional y local cuyos efectos directos son la consolidacion del sistema
universitario en el distrito de Panao, provincia de Pachitea y departamento de
Huanuco, el fomento de la inversion en educacion e infraestructura
universitaria y la promocién de trabajo a nivel local y regional y los efectos
indirectos son la cuantificacion del recurso humano a mediano y largo plazo,
promocion de estudio e innovacion en la cadena de produccion y capacitacion
en ciencia, tecnologia y humanidades en los estudiantes y la disminucién de la

disparidad social en las regiones del pais.
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CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision
de Educacion, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen
favorable recaido en los proyectos de ley 8322/2023-CR Y 14814/2025-CR, con

el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PACHITEA (UNAPACHI)
EN EL DISTRITO DE PANAO, PROVINCIA DE PACHITEA, DEPARTAMENTO
DE HUANUCO

Articulo 1. Creacion de la Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI)
Se crea la Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI), persona juridica de
derecho publico interno, con sede en el distrito de Panao de la provincia de

Pachitea del departamento de Huanuco.

Articulo 2. Régimen académico

La Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI) esta conformada por los
departamentos académicos, las escuelas profesionales, las unidades de
investigacion y las unidades de postgrado que sean aprobados al momento de
establecer su régimen académico, los cuales tienen como finalidad alcanzar lo

establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria.

Articulo 3. Constitucion como pliego presupuestal

La Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI) se constituye como pliego
presupuestal y se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que
transfiera las partidas presupuestarias con cargo al presupuesto institucional

del Pliego 10 Ministerio de Educacion.
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Articulo 4. Facultades
4.1. La Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI) se organiza en las
siguientes facultades, en funcion de su oferta educativa y en atencion a la

demanda laboral local, departamental, nacional e internacional:

a) Facultad de Ingenieria y Tecnologia, que comprende las siguientes
escuelas profesionales:
1) Ingenieria Agroindustrial
2) Ingenieria Ambiental y Forestal
3) Ingenieria de Industrias Alimentarias
4) Ingenieria Mecanica
S) Ingenieria Eléctrica y Electronica
6) Ingenieria Geologica, Minera y Metaltirgica

7) Ingenieria de Sistemas

b) Facultad de Ciencias Econdémicas, que comprende las siguientes
escuelas profesionales:
1) Administracion de Empresas
2) Economia

3) Contabilidad

c) Facultad de Zootecnia y Medicina Veterinaria, que comprende las
siguientes escuelas profesionales:
1) Medicina Veterinaria.

2) Zootecnia.

d) Facultad de Ciencias de la Salud, que comprende las siguientes
escuelas profesionales:
1) Enfermeria
2) Nutricion

3) Odontologia
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4.2. La Universidad Nacional de Pachitea (UNAPACHI) puede ampliar su oferta
educativa de acuerdo con las necesidades locales, departamentales y
nacionales, de conformidad con exigencias de calidad universitaria

establecidas por ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacion y financiamiento

El funcionamiento e implementacion de la universidad creada por la presente
ley, se realizara con recursos directamente recaudados, donaciones y legados,
asi como con recursos del canon y los recursos necesarios y progresivos
gestionados ante el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de
Educacion, el Gobierno Regional de Huanuco, la Municipalidad Distrital de
Panao y la Municipalidad Provincial de Pachitea, con cargo al presupuesto para

el ejercicio fiscal del afio siguiente a su aprobacion.

SEGUNDA. Comision organizadora

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, designara a la
comision organizadora encargada de aprobar los documentos de gestion
administrativa y académica de la Universidad Nacional de Pachitea
(UNAPACHI), conforme a la Ley 30220, Ley Universitaria.

Lima, 22 de junio de 2026.
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L PERI

P e R P COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
\O‘ -vv:»i-oo.
El - T & “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
: ('(l\g;'l-RF"\() “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
8322/2023-CR Y 14814/2025-CR, POR EL QUE, SE
PROPONE LA “LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PACHITEA (UNAPACHI) EN EL
DISTRITO DE PANAO, PROVINCIA DE PACHITEA DEL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO”
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