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REFUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA DICTAMEN FAVORABLE RECAIiDO EN LOS PROYECTOS

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DE LEY 13139/2025-CR Y 14584/2025-CR, POR EL QUE
RECIBIDO SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE

RU 2354776 AUTORIZA, DE MANERA EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ,

LA PROMOCION DE CATEGORIA Y EL CAMBIO DE
24 JUNIO 2026 02:20 p. m. REGIMEN DE DEDICACION DE DOCENTES ORDINARIOS
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ EN UNIVERSIDADES PI‘JBLICAS”

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025 - 2026

Seinor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
el Proyecto de Ley 13139/2025-CR, presentado por el grupo parlamentario
Accion Popular, a iniciativa de la sefiora congresista Silvia Maria Monteza
Facho, por el que se propone la “LEY QUE AUTORIZA, DE MANERA
EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ, LA PROMOCION Y CAMBIO DE REGIMEN
DE DEDICACION DE DOCENTES EN UNIVERSIDADES PUBLICAS”; y el
Proyecto de Ley 14584/2025-CR, presentado por el grupo parlamentario Pera
Libre, a iniciativa del senior congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, por
el que se propone el “PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA, DE MANERA
EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ, LA PROMOCION DE CATEGORIA Y EL
CAMBIO DE REGIMEN DE DEDICACION DE DOCENTES ORDINARIOS EN
UNIVERSIDADES PUBLICAS”.

I. SITUACION PROCESAL

> El Proyecto de Ley 13139/2025-CR, ingres6 al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 7 de noviembre de 2025, siendo decretado el
11 de noviembre de 2025 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, como primera comision dictaminadora y a la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte, como segunda comision dictaminadora, para

su estudio y dictamen correspondiente.
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> El Proyecto de Ley 14584/2025-CR, ingres6 al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 13 de mayo de 2025, siendo decretado el 13 de
mayo de 2025 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
como primera comision dictaminadora y a la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte, como segunda comision dictaminadora, para su estudio y dictamen

correspondiente.

Después del analisis y debate correspondientes la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, en la decimonovena sesion extraordinaria Descentralizada
semipresencial, realizada el 22 de junio de 2026 en el auditorio de la
Municipalidad Provincial de Patibamba, ubicado en la plaza principal s/n del
distrito de Patibamba, provincia de La Mar, departamento de Ayacucho, aprobo
el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en los proyectos de ley
13139/2025-CRY 14584 /2025-CR, por MAYORIA de los presentes al momento
de la votacion, con la dispensa de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar

los acuerdos tomados en la referida sesion.

Votaron a favor dieciséis senores congresistas: Segundo Toribio Montalvo
Cubas, Esdras Ricardo Medina Minaya, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Guido
Bellido Ugarte, Flavio Cruz Mamani, Hamlet Echeverria Rodriguez, Raul
Espiritu Cavero, Idelso Manuel Garcia Correa, Jorge Alfonso Marticorena
Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Silvia Maria Monteza Facho, Alex
Antonio Paredes Gonzales, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, German Adolfo

Tacuri Valdivia, Nivardo Edgar Tello Montes y Rosio Torres Salinas.
Ningun voto en contra.

Votaron en abstencion cinco sefiores congresistas: Victor Seferino Flores Ruiz,
Noelia Rossvith Herrera Medina, Ratill Huaman Coronado, Flor Aidee Pablo

Medina y Tania Estefany Ramirez Garcia.
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CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 13139/2025-CR, por el que se propone el “PROYECTO DE
LEY QUE AUTORIZA, DE MANERA EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ, LA
PROMOCION Y CAMBIO DE REGIMEN DE DEDICACION DE DOCENTES EN
UNIVERSIDADES PUBLICAS”, comprende treinta y cinco articulos, tres
disposiciones complementarias finales y una disposicion derogatoria. Contiene
lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la ley.

En su articulo tercero trata sobre el ambito de aplicacion.

En su articulo cuarto trata sobre la naturaleza y temporalidad.

En su articulo quinto trata sobre principios rectores.

En su articulo sexto trata sobre requisitos para la promocion y cambio de
régimen de dedicacion.

En su articulo séptimo trata sobre instancias de ejecucion.

En su articulo octavo trata sobre la evaluacion permanente como proceso
integral.

En su articulo noveno trata sobre procedimiento de evaluacion docente.

En su articulo décimo trata sobre caracter del proceso de evaluacion docente.
En su articulo décimo primero trata sobre la evaluaciéon integral del desempefio
docente.

En su articulo décimo segundo trata sobre la ponderacion.

En su articulo décimo tercero trata sobre la comision evaluadora.

En su articulo décimo cuarto trata sobre legajo personal como fuente de
evaluacion.

En su articulo décimo quinto trata sobre control y publicidad de resultados.
En su articulo décimo sexto trata sobre mecanismo de impugnacion.

En su articulo décimo séptimo trata sobre publicidad y recursos.
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En su articulo décimo octavo trata sobre promocion docente.

En su articulo décimo noveno trata sobre rubros para la calificacion y
evaluacion.

En su articulo vigésimo trata sobre la finalizacion del proceso de calificacion y
evaluacion.

En su articulo vigésimo primero trata sobre promocion de docentes.

En su articulo vigésimo segundo trata sobre solicitud para cambio de régimen
de docentes.

En su articulo vigésimo tercero trata sobre carga horaria lectiva.

En su articulo vigésimo cuarto trata sobre carga horaria de directores de
departamento.

En su articulo vigésimo quinto trata sobre informe de directores de
departamento.

En su articulo vigésimo sexto trata sobre consejo de facultad.

En su articulo vigésimo séptimo trata sobre presentacion de legajos.

En su articulo vigésimo octavo trata sobre cambio de régimen de dedicacion.
En su articulo vigésimo noveno trata sobre ponderaciéon para cambio de
régimen de dedicacion.

En su articulo trigésimo trata sobre rubros de calificacion y evaluacion.

En su articulo trigésimo primero trata sobre finalizacion del proceso de
calificacion y evaluacion.

En su articulo trigésimo segundo trata sobre orden de promocion docente.

En su articulo trigésimo tercero trata sobre financiamiento.

En su articulo trigésimo cuarto trata sobre clausura fiscal.

En su articulo trigésimo quinto trata sobre reordenamiento de AIRHSP.

En su primera disposicion complementaria final trata sobre responsabilidad
funcional.

En su segunda disposicion complementaria final trata sobre transferencia de

recursos.
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En su tercera disposicion complementaria final trata sobre requisitos.
En su unica disposicion derogatoria trata la derogacion de normas y leyes

contradictorias.

El Proyecto de Ley 14584/2025-CR, por el que se propone el “PROYECTO DE
LEY QUE AUTORIZA, DE MANERA EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ, LA
PROMOCION DE CATEGORIA Y EL CAMBIO DE REGIMEN DE DEDICACION
DE DOCENTES ORDINARIOS EN UNIVERSIDADES PUBLICAS”, comprende
diecinueve articulos, cinco disposiciones complementarias finales y una
disposicion complementaria derogatoria. Contiene lo siguiente:

En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley.

En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la ley.

En su articulo tercero trata sobre el ambito de aplicacion.

En su articulo cuarto trata sobre la naturaleza excepcional y vigencia.

En su articulo quinto trata sobre principios rectores.

En su articulo sexto trata sobre relacion con la ley 30220, Ley Universitaria.
En su articulo séptimo trata sobre competencia institucional.

En su articulo octavo trata sobre requisitos y criterios de evaluacion.

En su articulo noveno trata sobre comision evaluadora.

En su articulo décimo trata sobre procedimiento de la comision evaluadora.
En su articulo décimo primero trata sobre reconocimiento de evaluaciones
previas.

En su articulo décimo segundo trata sobre la publicidad y control.

En su articulo décimo tercero trata sobre la impugnacion.

En su articulo décimo cuarto trata sobre ponderacion del cambio de régimen.
En su articulo décimo quinto trata sobre evaluacion de necesidades
académicas.

En su articulo décimo sexto trata sobre incompatibilidades.

En su articulo décimo séptimo trata sobre financiamiento.
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En su articulo décimo octavo trata sobre condicion presupuestal para la
eficacia.

En su articulo décimo noveno trata sobre la programacion y sostenibilidad.

En su primera disposicion complementaria final trata sobre la reglamentacion
de la ley.

En su segunda disposicion complementaria final trata sobre la supervision.
En su tercera disposicion complementaria final trata sobre prohibicion de
requisitos adicionales.

En su cuarta disposicion complementaria final trata sobre informe al congreso.
En su quinta disposicion complementaria final trata sobre responsabilidad.
En su unica disposicion complementaria derogatoria trata sobre la derogacion

de leyes que se opongan a la ley.

OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Comision de Educacion, Juventud y Deporte solicito
opinion técnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes

entidades:

Proyecto de Ley 13139/2025-CR

Opiniones solicitadas

Con Oficio 1653-2025-2026-CEJD/CR, de fecha 26 de febrero de 2026,
solicitando opinion al senor Efurt Castillo Vera, ministro de Educacion.

Con Oficio 1654-2025-2026-CEJD/CR, de fecha 26 de febrero de 2026,
solicitando opinién al sefior Oscar Fausto Fernandez Caceres, ministro de

Trabajo y Promocion del Empleo.
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Con Oficio 1655-2025-2026-CEJD/CR, de fecha 26 de febrero de 2026,
solicitando opinion al senor Guillermo Steve Valdivieso Payva, presidente

Ejecutivo de la Autoridad Nacional de Servicio Civil.

Informacion recibida

Se recibio el Oficio 000439-2026-SERVIR-PE, de fecha 31 de marzo de 2026,
remitido por el senor Guillermo Steve Valdivieso Payva, presidente ejecutivo de
la Autoridad Nacional de Servicio Civil, quien remiti6é copia del Informe Técnico
001849-2024-SERVIR-GPGSC, elaborado por la Gerencia de Politicas de

Gestion de Servicio de dicha Entidad.

Proyecto de Ley 14584/2025-CR

Opiniones solicitadas

Con Oficio 2693-2025-2026-CEJD/CR, de fecha 9 de junio de 2026, solicitando
opinién a la senora Maria Esther Cuadros Espinoca, ministra de Educacion.
Con Oficio 2691-2025-2026-CEJD/CR, de fecha 9 de junio de 2026, solicitando
opinion al sefior Rodolfo Acuna Namihas, ministro de Economia y Finanzas.
Con Oficio 2692-2025-2026-CEJD/CR, de fecha 9 de junio de 2026, solicitando
opinion al senor Vicente Paul Espinoza Santillan, superintendente de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria.

Informacion recibida

Al respecto la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, cumple con
informar que a la fecha no se recibié informacion alguna de las Entidades
descritas en el parrafo precedente respecto a la opinién del Proyecto de Ley

14584 /2025-CR.
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MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru. Articulos 2, 26 y 79.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 30220, Ley Universitaria, Articulos del 80, 84 y 84.

Ley 32551, Ley Universitaria (30220) en Pert para eximir permanentemente de
la obligatoriedad de maestria o doctorado a docentes nombrados bajo la antigua
Ley 23733.

Decreto Supremo 164-2024-EF, Remuneraciones vigentes de docentes
universitarios.

Decreto Supremo 123-2024-EF, Incremento Remunerativo.

Expediente 04299-2007-AA-TC, Tribunal Constitucional.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la verificacion del Periodo Parlamentario 2021-2026, en el Portal del
Congreso de la Republica, podemos observar la Ley 32551, Ley que modifica la
Ley 30220, Ley Universitaria, para garantizar la continuidad académica de los
Docentes Universitarios Nombrados en el marco de la derogada ley 23733, ley

universitaria.

ANALISIS TECNICO

La propuesta legislativa, bajo analisis, establece un régimen excepcional y por
Unica vez que autoriza a las universidades publicas a realizar procesos de
promocion de categoria y cambio de régimen de dedicacion de sus docentes
ordinarios, conforme a criterios meritocraticos y a la disponibilidad

presupuestal cuya finalidad es viabilizar el acceso efectivo de los docentes
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ordinarios a la categoria y régimen de dedicacion que les corresponde, conforme
a su desempeno y cumplimiento de requisitos, contribuyendo asi al
fortalecimiento de la calidad de la educacion superior publica, siempre que se
cumplan los requisitos previstos en la Ley 30220, Ley Universitaria, los
estatutos y reglamentos institucionales y a los docentes comprendidos en la
décima cuarta disposicion complementaria final de la Ley 30220, Ley

Universitaria, mediante un régimen especial.

La Ley 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014, introdujo una
carrera docente estructurada en tres categorias: auxiliar, asociado y principal
(articulo 80), con mecanismos de evaluacion periddica (articulo 84) y requisitos

especificos para cada promocion (articulo 83).

Sin embargo, el Ultimo parrafo del articulo 84 establece que “toda promocion
de una categoria a otra esta sujeta a la existencia de plaza vacante y se
ejecuta en el ejercicio presupuestal siguiente”, generando una
desarticulacion estructural entre la evaluacion meritocratica y la efectividad

presupuestal de la promocion.

La propuesta tiene una vigencia de dos anos y establece que los procesos deben
desarrollarse bajo los principios de meritocracia, transparencia, igualdad de

oportunidades, autonomia universitaria y sostenibilidad fiscal.

Asimismo, dispone que la evaluacion sea realizada por las universidades
publicas mediante comisiones evaluadoras, considerando criterios como
formacion académica, experiencia docente, produccion cientifica, investigacion,

responsabilidad social universitaria y desempefio docente.



L PERI

Pl N --‘.a:- =0 COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

o‘ R .:'i.‘. e
g “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

(-Or\gll.RF--\O “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 13139/2025-CR Y 14584/2025-CR, POR EL QUE
SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
AUTORIZA, DE MANERA EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ,
LA PROMOCION DE CATEGORIiA Y EL CAMBIO DE
REGIMEN DE DEDICACION DE DOCENTES ORDINARIOS
EN UNIVERSIDADES PUBLICAS”

Respecto al cambio de régimen de dedicacion, se prevé que este proceda segin
las necesidades académicas institucionales y la disponibilidad docente,
respetando las incompatibilidades previstas por ley y establece que las
promociones y cambios de régimen solo produciran efectos econéomicos cuando
exista disponibilidad presupuestal, opinion favorable del Ministerio de

Economia y Finanzas y registro en el AIRHSP.

La consecuencia directa es el estancamiento de carreras docentes, desincentivos
para la formacion avanzada, fuga del capital humano docente y efectos
negativos sobre la produccion cientifica y la calidad educativa. Esta
problematica no es coyuntural, sino estructural, como lo evidencian las
multiples iniciativas legislativas presentadas en distintos periodos

parlamentarios y los pronunciamientos de gremios universitarios.

Estadisticamente, de conformidad con la publicacion oficial «La Universidad en
Cifras» del MINEDU (2023), con datos al semestre académico 2022-1, de
distribucién general de docentes universitarios y los docentes ordinarios por

categoria, se detalla que:

Cuadro 1: Distribucion general de docentes universitarios

Indicador Valor \ Fuente
 Total de docentes universitarios 73,450 MINEDU-SIRIES, 2022-1
' Docentes en universidades publicas | 22,770 (31%) | MINEDU-SIRIES, 2022-1
| Docentes en universidades privadas | 50,680 (69%) | MINEDU-SIRIES, 2022-1
' Docentes ordinarios (piblicas) | 79% del total | MINEDU, 2023
| Universidades publicas licenciadas 52 SUNEDU, 2024

Fuenie: MINEDU-DIGESU-DIPODA, «La Universidad en Cif:‘as;o. 2023. Datos de SIRIES al 19/09/2022.
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Cuadro 2: Docentes ordinarios por categoria (semestre 2022-1)

Auxiliar 8,191 | 35%
Asociado 7,566 | 32%
Principal 7670 | 33%
Total ordinarios 23427 ' 100%

Fuente: MINEDU-DIGESU-DIPODA, «La Universidad en Cifrass, 2023.

Al respecto, el dato mas significativo es que el 35% de los docentes ordinarios
se encuentra en la categoria de auxiliar, la fase inicial de la carrera,
evidenciando un represamiento significativo. Mientras tanto, solo el 33% ha

alcanzado la categoria de principal, que es la mas alta del escalafon.

Cuadro 3: Remuneraciones vigentes de docentes universitarios publicos

Categoria Regimen TC/DE (S/) Norma vigente
Principal 8,869.82 | DS 164-2024-EF (sep. 2024)
' Asociado 582050 | DS 164-2024-EF (sep. 2024) |
| Auxiliar 5,233.00 | DS 164-2024-EF (sep. 2024)

Fuente: Decreto Supremo 164-2024-EF, publicado ;an El Peruano el 13/09/2024.

El costo diferencial por promocion de auxiliar a asociado es de S/ 587.50
mensuales (S/ 7,050 anuales por docente) y de asociado a principal es de S/

3,049.32 mensuales (S/ 36,591.84 anuales por docente).

Cuadro 4: Evolucion histérica de remuneraciones docentes (S/ mensuales, TC/DE)

Periodo | Principal (S/) | Asociado (S/) Augxiliar (S/)
2017 (DS 418-2017-EF) | 5,950.00 4,050.00 3,500.00
2023 (DS 183-2023-EF) | 7,81357 14914.25 447050
Jul 2024 (DS 123-2024EF) | 8,469.82 5.495.00 | 4,958.00
Sep 2024 (DS 164-2024-EF) | 8,869.82 5,820.50 5,233.00

Fuente: Decretos Supremos citados, publicados en El Peruano.
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Si bien las remuneraciones se han incrementado en un 49% desde 2017, este
avance no se ha traducido en promociones efectivas para los docentes que han
cumplido los requisitos académicos, debido al cuello de botella presupuestal del

articulo 84 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

Cuadro 5: Investigadores RENACYT por nivel (2025)

Nivel RENACYT Cantidad | Porcentaje
' Nivel VIl 5.243 | 42.0%
' Nivel VI | 2614 | 209%
Nivel V 11733 13.9%
Nivel IV 11,156 19.3%
' Nivel Il 747 | 6.0%
Nivel Il | 546 | 4.4%
' Nivel | 77 1.4%
Distinguido o7 | 2.2%
| Total 12487 100%

Fuente: CONCYTEC - Datos RENACYT (sem'cioﬂ?nacyt.concy\‘ecg.ob.pe). 2025. Reglamento: RP 090-202 1-CONCYTEC—P

Al respecto, Lima concentra el 44.1% de los investigadores (5,501), seguida por
La Libertad (783), Puno (528) y Lambayeque (496). Esta distribucion evidencia
una marcada desigualdad territorial que dificulta la retencion de talento

académico en universidades de regiones.

Por su parte, el 51.01% de los investigadores tiene grado de doctorado y el
33.12% grado de magister. El 65.86% son varones y el 34.14% mujeres. La
concentracion en los niveles mas bajos (VII y VI, que suman el 63%) refleja que
la mayoria de investigadores se encuentra en etapas iniciales de su carrera
investigativa, lo que se correlaciona con el represamiento docente en la categoria

auxiliar.
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Cuadro 6: Evolucion del numero de docentes universitarios (en miles)

Periodo | Publicas | Privadas |
20171 229 395 624
2018-2 239 495 734
20192 257 500 757
2020-2 244 1396 1640
20212 246 436 682
| 2022-1 1226 509 735

Fuente: MINEDU-SIRIES, fecha de corte 19/09/2022. Elaboracién: MINEDU-DIGESU-DIPODA.

Asimismo, las universidades privadas concentran el 69% del total de docentes,
mientras que en las publicas el 79% son ordinarios que hacen carrera dentro
de la universidad. En las publicas, los docentes a tiempo completo y dedicacion
exclusiva alcanzan el 75%, mientras que en las privadas mas del 70% labora a

tiempo parcial.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa tiene como finalidad destrabar
la carrera docente universitaria mediante un régimen excepcional de promocion
y cambio de dedicacion basado en el mérito académico. Su importancia radica
en fortalecer la calidad de la educacion superior publica, incentivar la
investigacion y reconocer el desarrollo profesional de los docentes, razon por la
cual, y de conformidad con la fundamentacion técnica descrita en los parrafos
precedentes, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte considera VIABLE

la presente propuesta legislativa.

5.3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

Sobre el principio laboral de igualdad de oportunidades sin discriminacion

en el ambito laboral:
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Al respecto, el numeral 2 del articulo 2 y numeral 1 del articulo 26 de la

Constitucion Politica del Perti establece:

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(-..)

2. A laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de cualquiera otra
indole.

(--.)

Articulo 26°.- En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:

1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.

(..)”

Por su parte, el articulo 1 del Convenio 111 de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT), establece lo siguiente sobre el tema:

(@)

(b)

“Articulo 1°

1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacién comprende:
Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religiéon, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacion;

Cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo u ocupacion que podra ser especificada por el Miembro interesado
previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, Yy con otros organismos
apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las
calificaciones exigidas para un empleo determinado no serdn
consideradas como discriminacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacion incluyen
tanto el acceso a los medios de formacién profesional y la admision en el
empleo y en las diversas ocupaciones como también las condiciones de
trabajo.”

(Resaltado nuestro)
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Por su parte, el Tribunal Constitucional ha precisado en el Expediente 04299-

2007-AA/TC, del 18 de octubre de 2007, lo siguiente:

“La discriminaciéon en materia laboral aparece cuando se afecta al trabajador
en sus caracteristicas innatas como ser humano (lo propio y privativo de la
especie), o cuando se vulnera la clausula de no discriminacion prevista por la
Constitucién. Asimismo, la discriminacion en materia laboral, strictu
sensu, se acredita por los dos tipos de acciones siguientes: 1) accion
directa: cuando la conducta del empleador forja una distincién basada en
una razén inconstitucional. En esta hipétesis, la intervencion y el efecto
perseguibles se fundamentan en un juicio y una decision carente de
razonabilidad y proporcionalidad, y 2) por accion indirecta: cuando la
conducta del empleador forja wuna distincion basada en una
discrecionalidad antojadiza y veleidosa revestida con la apariencia
de “lo constitucional”, cuya intencién y efecto perseguible, empero, son
intrinsecamente discriminatorios para uno o mds trabajadores.

Por tanto, dichas acciones proscritas por la Constitucion pueden darse en las
condiciones o circunstancias siguientes:

- Acto de diferenciacion arbitraria al momento de postular a un
empleo.

- Acto de diferenciacion arbitraria durante la relacion laboral
(formacion y capacitacion laboral, promociones, otorgamiento de

beneficios, etc.)”

De lo expuesto, si bien es posible colegir que no todo comportamiento que

establezca distinciones resulta ser un acto discriminatorio, en el ambito laboral

existe una serie de desigualdades que exigen un conjunto de medidas dirigidas

a efectivizar la aplicacion de dicho derecho, a fin de que el derecho a la igual no

solo sea un reconocimiento formal, sino que se materialice en una igualdad de

oportunidades para el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley 30220, Ley Universitaria, se establece que:

“El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia

inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo
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establecido en la Constitucion, la presente Ley y demas normativa

aplicable”.

Es decir, de conformidad con la propuesta legislativa son las propias
universidades las que conducen los procesos de evaluacion y promocion

conforme a sus estatutos y reglamentos internos.

Asimismo, el articulo 84 de la Ley 30220, Ley Universitaria, respecto del Periodo
de evaluacion para el nombramiento y cese de los profesores ordinarios,

establece que:

“El periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de tres (3) arios
para los profesores auxiliares, cinco (5) para los asociados y siete (7) para los
principales. Al vencimiento de dicho periodo, los profesores son ratificados,
promovidos o separados de la docencia a través de un proceso de evaluacion
en funcion de los méritos académicos que incluye la produccién cientifica,
lectiva y de investigacion.

El nombramiento, la ratificacion, la promocién y la separacion son decididos
por el Consejo Universitario, a propuesta de las correspondientes facultades.
Toda promocién de una categoria a otra estd sujeta a la existencia de plaza
vacante y se ejecuta en el ejercicio presupuestal siguiente.

La edad mdxima para el ejercicio de la docencia en la universidad ptublica es
setenta y cinco anos, siendo esta la edad limite para el ejercicio de cualquier
cargo administrativo y/o de gobierno de la universidad. Pasada esta edad
solo podran ejercer la docencia bajo la condicién de docentes extraordinarios.
La universidad esta facultada a contratar docentes. El docente que fue
contratado puede concursar a cualquiera de las categorias docentes,

cumpliendo los requisitos establecidos en la presente Ley”.
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En el presente caso, la presente propuesta legislativa, complementa la Ley
30220, Ley Universitaria, al cerrar la brecha entre evaluacion y disponibilidad
presupuestal, constituyendo una excepcion temporal al articulo 84, la misma
que se articula con la Ley 32551, la Ley 28411, y las directivas del MEF. Respeta
el articulo 79 de la Constituciéon al no generar gasto directo, que prohibe a los
congresistas crear o aumentar gasto publico. La viabilidad constitucional del
proyecto dependera de que el incremento remunerativo se financie
exclusivamente con recursos ya asignados a las universidades y cuente con la

validacion previa del MEF.

En ese sentido, la presente propuesta Unicamente establece un régimen
excepcional y por Gnica vez que autoriza a las universidades publicas a realizar
procesos de promocion de categoria y cambio de régimen de dedicacion de sus
docentes ordinarios, conforme a criterios meritocraticos y a la disponibilidad
presupuestal cuya finalidad es viabilizar el acceso efectivo de los docentes
ordinarios a la categoria y régimen de dedicacion que les corresponde, conforme
a su desempeno y cumplimiento de requisitos, contribuyendo al fortalecimiento
de la calidad de la educacion superior publica, siempre que se cumplan los
requisitos previstos en la Ley 30220, Ley Universitaria, los estatutos y
reglamentos institucionales y a los docentes comprendidos en la décima cuarta
disposicion complementaria final de la Ley 30220, Ley Universitaria, mediante

un régimen especial.

Razon por la cual, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte CONCLUYE
EN SU RECOMENDACION DE EMITIR DICTAMEN FAVORABLE SOBRE EL
PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA, DE MANERA EXCEPCIONAL Y POR
UNICA VEZ, LA PROMOCION DE CATEGORIA Y EL CAMBIO DE REGIMEN
DE DEDICACION DE DOCENTES ORDINARIOS EN UNIVERSIDADES
PUBLICAS.
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ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

PROYECTO DE LEY 13139/2025-CR:

Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR:

Se recibi6 el Oficio 000439-2026-SERVIR-PE, de fecha 31 de marzo de 2026,
remitido por el sefior Guillermo Steve Valdivieso Payva, presidente ejecutivo de
la Autoridad Nacional de Servicio Civil, quien remitié copia del Informe Técnico
001849-2024-SERVIR-GPGSC, elaborado por la Gerencia de Politicas de

Gestion de Servicio de dicha Entidad, refiriendo que:

“(...) Sobre el particular, si bien SERVIR tiene la facultad para emitir opinion
técnica sobre las normas y el funcionamiento del SAGRH, mediante el
articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 044-20213 se establece que la
atribucion para brindar opiniones técnicas relacionadas a los ingresos4 del
personal del Sector Publico la ejerce de forma exclusiva y excluyente el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccién General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH). Asimismo,
mediante el Decreto Legislativo N° 16665 y su modificatoriab, se dispone
que la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico se rige
por principios, entre los cuales encontramos al principio de exclusividad, a
través del cual se precisa que la DGGFRH ostenta competencia exclusiva y
excluyente para emitir opinién vinculante en materias de su competencia;
por lo tanto, del andlisis efectuado, dada la materia especifica que propone
en el Proyecto de Ley, se advierte que no corresponde a SERVIR emitir

opinion, sino a la DGGFRH por tratarse de materias de su competencia.

(...)
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Con respecto al Proyecto de Ley N° 13139/2025-CR, “Ley que autoriza de
manera excepcional y por tinica vez la promocion y cambio de régimen de
dedicacion de docentes en universidades ptblicas”, se concluye que
SERVIR no resulta competente para emitir opinién respecto de la viabilidad

de la propuesta normativa (...)”

Al respecto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, advierte que en
meérito a que la Autoridad Nacional de Servicio Civil refiere que no es competente
para emitir opinion respecto del Proyecto de Ley 13139/2025-CR, Proyecto de
Ley que Autoriza de manera excepcional y por Unica vez, la promocion y cambio
de régimen de dedicacion de docentes en Universidades Publicas, no

corresponde realizar mayor analisis al respecto.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la
aprobacion de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna
disposicion legal de nuestro ordenamiento juridico, sino, mas bien se alinea con
la promocién de igualdad de oportunidades la eliminaciéon de la discriminacion
al asegurar que los docentes sujetos a la Ley 30220, Ley universitaria gocen por
Unica vez, la promocion de categoria y el cambio de régimen de dedicacion de

docentes ordinarios en universidades publicas.
En ese sentido, se busca corregir una situacion de discriminacion indirecta en

el ambito laboral, resultando viable al tener como fin la realizacion del derecho

fundamental a la igualdad. Asimismo, se busca maximizar la vigencia de los

19



5.6

VI.

L PERI
R B COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
O "y i i "R
\ .l CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
- X - “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
REFUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LEY 13139/2025-CR Y 14584/2025-CR, POR EL QUE
SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
AUTORIZA, DE MANERA EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ,
LA PROMOCION DE CATEGORIiA Y EL CAMBIO DE
REGIMEN DE DEDICACION DE DOCENTES ORDINARIOS
EN UNIVERSIDADES PUBLICAS”

derechos fundamentales a la remuneracion y al de igualdad de oportunidades

en el Estado.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Lo dispuesto en la presente Ley no irroga gastos adicionales al estado ni
modificatoria del presupuesto del Estado peruano, por el contrario, tiene como
objetivo atender una situacion de discriminacion indirecta, en virtud que el
financiamiento opera mediante reordenamiento de plazas existentes y
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico dentro del

presupuesto institucional de cada universidad publica.

En ese sentido, el beneficio sera el reconocimiento de derechos adquiridos,
fortalecimiento de la meritocracia, mejora de la calidad educativa e investigativa,
reduccion de la desigualdad territorial y contribucion al Proyecto Educativo

Nacional al 2036, como politica de Estado.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision
de Educacion, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen
favorable recaido en los proyectos de ley 13139/2025-CR y 14584 /2025-

CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE AUTORIZA, DE MANERA EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ, LA
PROMOCION DE CATEGORIA Y EL CAMBIO DE REGIMEN DE
DEDICACION DE DOCENTES ORDINARIOS EN UNIVERSIDADES
PUBLICAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley establece un régimen excepcional y por Unica vez que autoriza
a las universidades publicas a realizar procesos de promocién de categoria y
cambio de régimen de dedicacion de sus docentes ordinarios, conforme a

criterios meritocraticos y a la disponibilidad presupuestal.
Articulo 2. Finalidad

La ley tiene por finalidad viabilizar el acceso efectivo de los docentes ordinarios
a la categoria y régimen de dedicacion que les corresponde, conforme a su
desempeno y cumplimiento de requisitos, contribuyendo al fortalecimiento de

la calidad de la educacion superior publica.
Articulo 3. Ambito de aplicacién

3.1. La presente ley se aplica a los docentes ordinarios de las universidades
publicas que cumplan los requisitos previstos en la Ley 30220, Ley

Universitaria, los estatutos y reglamentos institucionales.
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3.2. Los docentes comprendidos en la décima cuarta disposicion
complementaria final de la Ley 30220, Ley Universitaria, se rigen por su

régimen especial.
Articulo 4. Naturaleza excepcional y vigencia

4.1. Elrégimen previsto en la presente ley es excepcional, temporal y se ejecuta

por unica vez dentro de los dos anos siguientes a su entrada en vigor.

4.2. Culminado el plazo establecido en el parrafo 4.1, se aplica el régimen

ordinario previsto en la Ley 30220, Ley Universitaria.
Articulo 5. Principios rectores

El proceso establecido en la presente ley se rige por los principios de
meritocracia, transparencia, igualdad de oportunidades, autonomia

universitaria y sostenibilidad fiscal.
Articulo 6. Relacion con la Ley 30220, Ley Universitaria

6.1. La presente ley establece una excepcion temporal a la exigencia de plaza
vacante presupuestada prevista en el articulo 84 de la Ley 30220, Ley

Universitaria.

6.2. En lo no previsto en la presente ley, se aplica supletoriamente la Ley
30220, Ley Universitaria, y demas normas del sistema administrativo

publico.
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CAPITULO II

PROCESO DE PROMOCION DOCENTE

Articulo 7. Competencia institucional

Las universidades publicas conducen los procesos de evaluacion y promocion

docente conforme a su autonomia, dentro del marco de la Ley 30220, Ley

Universitaria, y la presente ley.

Articulo 8. Requisitos y criterios de evaluacion

8.1.

8.2.

Los requisitos para la promocion docente dispuesta en la presente ley son

los establecidos en los articulos 82 y 83 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
La evaluacion para la promocién docente considera, como minimo:

a) Formacion académica.

b) Experiencia docente.

c) Produccion cientifica e investigacion.

d) Responsabilidad social universitaria.

e) Evaluacion del desempeno docente.

Articulo 9. Comision evaluadora

9.1.

9.2.

La evaluacién para la promocion docente esta a cargo de una comisiéon

designada conforme al estatuto de cada universidad.

Su conformacion, funcionamiento y plazos se regulan en el reglamento

institucional, respetando criterios de idoneidad y transparencia.
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Articulo 10. Procedimiento de la comision evaluadora

10.1.EI procedimiento de la comision evaluadora se desarrolla conforme a la

normativa interna de cada universidad, garantizando el debido proceso.

10.2.La aprobacion de la promocion docente corresponde al Consejo

Universitario mediante resolucion.
Articulo 11. Reconocimiento de evaluaciones previas

Las evaluaciones y acuerdos adoptados con anterioridad a la vigencia de la
presente ley pueden ser convalidados por el Consejo Universitario, siempre que

cumplan los requisitos legales vigentes.
Articulo 12. Publicidad y control

12.1.Las universidades publican los resultados del proceso conforme a las

normas de transparencia y proteccion de datos personales.

12.2.La Contraloria General de la Republica ejerce el control gubernamental

conforme a sus competencias.
Articulo 13. Impugnaciéon

Las decisiones de la comision evaluadora pueden ser impugnadas conforme a

la Ley del Procedimiento Administrativo General y demas normas aplicables.
CAPITULO III
CAMBIO DE REGIMEN DE DEDICACION

Articulo 14. Procedencia del cambio de régimen

Los docentes ordinarios pueden solicitar el cambio de régimen de dedicaciéon
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conforme a las necesidades académicas institucionales y el cumplimiento de

requisitos.
Articulo 15. Evaluacion de necesidades académicas

Las universidades determinan la procedencia del cambio de régimen en funciéon

de la carga académica, disponibilidad docente y planificacion institucional.

Articulo 16. Incompatibilidades
No procede el cambio de régimen cuando exista incompatibilidad legal o

duplicidad de jornada en el sector publico.
CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO Y GESTION PRESUPUESTAL
Articulo 17. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de cada universidad, sin demandar recursos adicionales al tesoro

publico.
Articulo 18. Condicion presupuestal para la eficacia

18.1.Las resoluciones de promocion y cambio de régimen adquieren eficacia

econbmica Unicamente cuando cuentan con disponibilidad presupuestal.

18.2.Para tal efecto, se requiere la opinion favorable de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas y su registro en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector

Puablico.
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Articulo 19. Programacion y sostenibilidad

Las universidades incorporan progresivamente el financiamiento de la presente

ley en su programacion multianual, asegurando sostenibilidad fiscal.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa

dias calendario.
SEGUNDA. Supervision

La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria emite
lineamientos orientadores y supervisa el cumplimiento de condiciones basicas

de calidad, en el marco de sus competencias.
TERCERA. Responsabilidad

El incumplimiento de la presente ley genera responsabilidad conforme al

ordenamiento juridico vigente.

Lima, 22 de junio de 2026
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