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DICTAMEN

Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucidon Politica del Peru y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la observacion del Presidente de la Republica,
remitida con Oficio 183-2026-PR, de 12 de junio de 2026 a la autdgrafa de los Proyectos
de Ley 12011/2025-CR, 12064/2025-CR, 12079/2025-CR, 12112/2025-CR, 12366/2025-
CR, 12682/2025-CR, 12732/2025-CR, 12869/2025-CR, 13513/2025-CR, y 13654/2025-
CR, mediante la cual se modifica el articulo 1 dela Ley 27304, Ley de adjudicacion de
lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados.

Este dictamen de insistencia de los Proyectos de Ley 12011/2025-CR, 12064/2025-CR,
12079/2025-CR, 12112/2025-CR, 12366/2025-CR, 12682/2025-CR, 12732/2025-CR,
12869/2025-CR, 13513/2025-CR, y 13654/2025-CR, se aprobé por unanimidad de los
congresistas presentes en la Quinta Sesion Extraordinaria semipresencial de la Comision
de Vivienda y Construccion, celebrada el lunes 22 de junio de 2026, con los votos
favorables de los siguientes congresistas: Acufa Peralta, Maria; Bellido Ugarte, Guido;
Alva Rojas, Carlos; Amuruz Dulanto, Yessica Rosseli; Camones Soriano, Lady Mercedes,
Cérdova Lobatén, Maria Jessica; Flores Ancachi, Jorge Luis; Herrera Medina, Noelia
Rossvith; Infantes Castaneda, Mery Eliana; Laura Rojas, Judith; Moyano Delgado, Martha
Lupe; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Pariona Sinche, Alfredo; Portalatino Avalos, Kelly
Roxana; Ventura Angel, Héctor José y Zeta Chunga, Cruz Maria. No hubo votos en contra,
ni abstenciones.

L. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 12011/2025-CR

El Proyecto de Ley 12011/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 05 de agosto de 2025 y fue derivado a la Comision de
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Vivienda y Construcciéon, como unica comision dictaminadora el 05 de agosto del
mismo ano.

El Proyecto de Ley 12064/2025-CR

El Proyecto de Ley 12064/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 11 de agosto de 2025 y fue derivado a la Comisién de
Vivienda y Construcciéon, como unica comision dictaminadora el 12 de agosto del
mismo afo.

El Proyecto de Ley 12079/2025-CR

El Proyecto de Ley 12079/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 13 de agosto de 2025 y fue derivado a la Comisién de
Vivienda y Construccion, como unica comision dictaminadora el 13 de agosto del
mismo afo.

El Proyecto de Ley 12112/2025-CR

El Proyecto de Ley 12112/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 15 de agosto de 2025 y fue derivado a la Comisién de
Vivienda y Construccion, como unica comision dictaminadora el 18 de agosto del
mismo ano.

El Proyecto de Ley 12366/2025-CR

El Proyecto de Ley 12366/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 10 de setiembre de 2025 y fue derivado a la Comision
de Vivienda y Construccion, como unica comisiéon dictaminadora el 11 de setiembre
del mismo afio.

El Proyecto de Ley 12682/2025-CR

El Proyecto de Ley 12682/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 06 de octubre de 2025 y fue derivado a la Comision
de Vivienda y Construccidon, como unica comision dictaminadora el 07 de octubre del
mismo ano.

El Proyecto de Ley 12732/2025-CR

El Proyecto de Ley 12732/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 09 de octubre de 2025 y fue derivado a la Comision
de Vivienda y Construccién, como unica comision dictaminadora el 13 de octubre del
mismo ano.
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El Proyecto de Ley 12869/2025-CR

El Proyecto de Ley 12869/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 17 de octubre de 2025 y fue derivado a la Comision
de Vivienda y Construccion, como unica comision dictaminadora el 20 de octubre del
mismo ano.

El Proyecto de Ley 13513/2025-CR

El Proyecto de Ley 13513/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 11 de diciembre de 2025 y fue derivado a la Comisién
de Vivienda y Construccion, como unica comisién dictaminadora el 12 de diciembre de
2025 del mismo afo.

El Proyecto de Ley 13654/2025-CR

El Proyecto de Ley 13654/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 05 de enero de 2026 y fue derivado a la Comision de
Vivienda y Construccién, como unica comision dictaminadora el 05 de enero de 2026
del mismo afio.

Después del analisis y debate correspondiente en su Décima Sesion Ordinaria
Semipresencial del 17 de marzo de 2026, la Comisiéon de Vivienda y Construccion
acordd6 APROBAR por UNANIMIDAD de los congresistas presentes el dictamen
recaido en los Proyectos de Ley 12011/2025-CR, 12064/2025-CR, 12079/2025-CR,
12112/2025-CR, 12366/2025-CR, 12682/2025-CR, 12732/2025-CR, 12869/2025-CR,
13513/2025-CR y 13654/2025-CR, con catorce (14) votos a favor de los sefnores
congresistas: 1. Acufia Peralta Maria Grimanesa, 2. Bellido Ugarte, Guido 3. Alva
Rojas, Carlos Enrique 4. Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli 5. Camones Soriano, Lady
Mercedes 6. Coérdova Lobatén, Maria Jessica 7. Echevarria Rodriguez, Hamlet 8.
Flores Ancachi, Jorge Luis 9. Herrera Medina, Noelia Rossvith (Con reserva) 10.
Infantes Castafieda, Mery Eliana 11. Moyano Delgado, Martha Lupe 12. Pariona
Sinche, Alfredo 13. Portalatino Avalos, Kelly Roxana 14. Zeta Chunga, Cruz Maria. No
hubo votos en contra, ni abstenciones.

En la sesion del Pleno del Congreso de la Republica, realizada el 14 de mayo de 2026
se inicid el debate del dictamen y puesto al voto fue aprobado, en la misma sesion
plenaria se produjo la votacion de la exoneracion de la segunda votacion siendo
también aprobado.

La Autdgrafa de Ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 26 de mayo de 2026.
Posteriormente el presidente de la Republica en uso de sus atribuciones que le
confiere el articulo 108 de la Constitucién Politica del Peru formuld observaciones a la



COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

CONERESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen de INSISTENCIA recaido en las observaciones del
Poder Ejecutivo a la autografa derivada de los Proyectos de
Ley 12011/2025-CR, 12064/2025-CR, 12079/2025-CR,
12112/2025-CR, 12366/2025-CR, 12682/2025-CR, 12732/2025-
CR, 12869/2025-CR, 13513/2025-CR y 13654/2025-CR. Que
modifican el articulo 1 de la Ley 27304, Ley de adjudicacion

de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados.

autografa de Ley, mediante Oficio183-2026-PR el cual fue remitido al Congreso de la
Republica el 15 de junio de 2026.

La Comision de Vivienda y Construccién recibio el citado Oficio el 15 de junio
conteniendo las observaciones del Poder Ejecutivo para su respectivo
pronunciamiento.

1.2 Aspectos procesales

De conformidad con la Resolucion Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, de
fecha 26 de octubre de 2022, sobre las formas alternativas de pronunciamiento del
Congreso de la Republica, y por ende de las comisiones ordinarias, que pueden tener
respecto de las observaciones formuladas por el presidente de la Republica a las
autografas de ley aprobadas, la Comisién puede pronunciarse con arreglo a las
alternativas siguientes:

“Observaciones formuladas por el presidente de la Republica a las autégrafas de
Ley

Articulo 79-A
Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisién acepta todas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario
de la autdgrafa segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que
hubiera sido objeto de observacién y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en
fondo, la parte no observada del texto de la autdgrafa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente
las observaciones del presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado algunas
de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido
el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a
las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
comision incorpora en el texto originario de la autdgrafa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones
del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:
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1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con
las observaciones del Poder Ejecutivo”.

En el presente caso, la Comision de Vivienda y Construccion acordé optar por la
INSISTENCIA frente las observaciones del presidente de la Republica, debido a
que se ha rechazado una de las observaciones, y se esta allanando por otra de
las observaciones de acuerdo con las razones que se sefalan en el presente
dictamen.

Il. OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY

Las observaciones formuladas por la Presidencia de la Republica sefialan lo
siguiente:

...Sobre el particular debemos senalar que la autografa contiene un articulo y dos
disposiciones complementarias finales en donde se propone modificar el parrafo 1.1
del articulo 1 de la Ley 27304, Ley de Adjudicacion de Lotes de Propiedad del Estado
Ocupados por Mercados, con la finalidad de incluir a aquellos mercados que se

encuentren en lotes bajo cesidon de uso, conforme a lo siguiente:

Ley 27304

Autdgrafa de Ley

1.1 La presente ley regula el proceso de
adjudicacion de los lotes o edificaciones
de propiedad del Estado o de cualquier
entidad o fondo estatal, inclusive
aquellos en proceso de liquidacién, que
se encuentran siendo utilizados para el
funcionamiento de mercados. Asimismo,
se encuentran dentro de los alcances de
la presente Ley los lotes afectados en
uso a favor de cualquier entidad estatal o
municipal o personas juridicas de
derecho privado que se encuentren
siendo utilizados para el funcionamiento
de mercados.

1.1 La presente Ley regula el proceso de
adjudicacion de los lotes o edificaciones
de propiedad del Estado o de cualquier
entidad o fondo estatal, o de lo lotes de
propiedad del estado o de cualquier
entidad estatal que se encuentre en la
condicion de cesion en uso, inclusive
aquellos en proceso de liquidaciéon, que
se encuentran siendo utilizados para el
funcionamiento de mercados. Asimismo,
se encuentran dentro de los alcances de
la presente ley los lotes afectados en uso
a favor de cualquier entidad estatal o
municipal o personas juridicas de
derecho privado, que se encuentren
siendo utilizados para el funcionamiento
de mercados.
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Sobre ello, la Ley 27304, Ley de adjudicacion de lotes de propiedad del Estado
ocupados por mercados constituye un marco juridico especial que regula la
formalizacion de predios estatales ocupados por mercados.

En la misma linea, de los articulos 3 y 5 del Reglamento de la Ley 27304, aprobado
por Decreto Supremo 038.2000-MTC, se advierte que el legislador establecié un
alcance amplio del proceso de privatizacién de mercados, comprendiendo no solo los
predios estatales de propiedad directa, sino también aquellos afectados en uso o con
derechos otorgados previamente a entidades publicas, privadas, personas juridicas,
organizaciones o0 personas naturales. Esto evidencia que la existencia de derechos
administrativos previos en favor de terceros no limita ni impide la intervencion del
COFOPRI en la formalizacion y privatizacién de mercados.

Asimismo, el articulo 11 del referido Reglamento reafirma este criterio al disponer que,
al inscribirse la titularidad a nombre de COFOPRI, deben cancelarse las afectaciones
en uso y cualquier otro derecho otorgado (en la que se incluiria la cesion en uso) con
anterioridad por entidades publicas. Esto confirmaria que el marco normativo vigente
ya permitiria la incorporacion de dichos predios al proceso de formalizacién, dejando
claro que la Ley 27304 integra y supera cualquier limitacién derivada de derechos
preexistentes sobre los predios estatales utilizados como mercados.

Por lo antes expuesto, la propuesta de modificacion del inciso 1.1 del articulo 1 de la
Ley 27304, en los términos considerados en la Autégrafa de Ley, implicaria una sobre
requlacién de la materia, ya que se encuentra requlada en el citado Reglamento
de la Ley 27304, debiendo precisar que la cesidon en uso comporta un mecanismo
validamente desarrollado a nivel reglamentario, en tanto la Ley 27304 no solo regula
el proceso de adjudicacion de lotes afectados en uso a favor de entidades estatales,
sino también de personas juridicas de derecho privado, el cual solo es posible
materializar bajo la figura de cesién de uso, por lo que debe observarse el articulo
unico de la autégrafa de Ley.

]! EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES

La Comision de Vivienda y Construccion ha evaluado cuidadosamente las
observaciones de la presidencia de la Republica a la Autégrafa de Ley mediante la
cual se modifica el articulo 1 de la Ley 27304, Ley de adjudicacion de lotes de
propiedad del Estado ocupados por mercados.

Como resultado de ello reafirmamos la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
propuesta normativa mediante el presente dictamen de insistencia considerando los
siguientes aspectos:

La comisién considera que las observaciones formuladas no afectan la pertinencia del
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 12011/2025-CR, 12064/2025-CR,
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12079/2025-CR, 12112/2025-CR, 12366/2025-CR, 12682/2025-CR, 12732/2025-CR,
12869/2025-CR, 13513/2025-CR y 13654/2025-CR

1.

La autégrafa de la ley busca promover la formalizaciéon de los mercados de
abastos y regular el proceso de adjudicacién de los lotes o edificaciones de
propiedad del Estado o de cualquier entidad o fondo estatal, inclusive aquellas
en proceso de liquidacion y otros que se encuentran siendo utilizados para el
funcionamiento de mercados. Asimismo, se encuentran dentro de los alcances
de esta norma los lotes de propiedad del Estado o de cualquier entidad estatal
qgue se encuentren en la condicion de cesidon en uso y los lotes afectados en
uso a favor de cualquier entidad estatal o municipal o personas juridicas de
derecho privado, que se encuentren siendo utilizados para el funcionamiento
de mercados, la misma que estan normados en la Ley 27304 “Ley de
adjudicacion de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados”.

El 12 de julio del afio 2000, se publico en el Diario Oficial EI Peruano la Ley
27304, “Ley de adjudicacion de lotes de propiedad del estado ocupados por
mercados”. Esta norma fue reglamentada por Decreto Supremo 038-2000-
MTC, publicado en el diario Oficial EI Peruano el 4 de agosto del 2000 y
considerdé como parte de sus justificaciones que beneficiaria a los conductores
actuales de los mercados de abastos, a las empresas del sistema financiero,
al consumidor, al Estado y a la sociedad en su conjunto, precisando los
beneficios en cada caso.

Los mercados de abastos desempenan un papel histérico y sociocultural
fundamental en el Per(, manteniendo su relevancia principalmente por la oferta
de productos frescos y por el impacto social y cultural que generan. Su funcién
es principal es proveer a la comunidad de alimentos y otros productos basicos,
tanto alimentarios como no alimentarios. No obstante, en los Ultimos afios estos
mercados han perdido protagonismo en su actividad econdmica frente a
competidores como supermercados y minimarkets, que forman parte del retail
moderno. Mientras que los mercados de abastos agrupan a diversos
emprendedores en un mismo espacio, sus competidores suelen ser empresas
independientes capaces de adaptarse con mayor rapidez y operar de forma
mas eficiente. Si bien la concentracion de emprendedores en un mercado
genera beneficios y externalidades positivas, también presenta limitaciones, ya
que dificulta la atencion oportuna de las externalidades negativas, las
oportunidades de mejora y las condiciones basicas necesarias para competir
en igualdad de condiciones. En este contexto, el presente dictamen propone
una serie de indicadores que permitan medir el desempefio de los mercados
de abastos e identificar las brechas que deben cerrarse para fortalecer su
competitividad. A partir de dichos indicadores, se plantean estrategias
orientadas a superar esas brechas.
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4. Laley 27304, establece el marco legal para la adjudicacion de lotes del Estado
ocupados por mercados, con el fin de formalizar y garantizar la propiedad a
favor de las asociaciones de comerciantes que por décadas vienen ocupando
dichos espacios. Sin embargo, la normativa actual no contempla dentro de su
ambito de aplicacion a aquellos mercados ubicados en terrenos del Estado bajo
la modalidad de cesién en uso, situacién que impide su titulacion por parte del
Organismo de Formalizaciéon de la Propiedad Informal — COFOPRI, a pesar de
cumplir con todos los requisitos legales y administrativos. Esta exclusiéon
vulnera principios de igualdad ante la ley y de promocién de la formalizacion,
al negar a cientos de asociaciones de comerciantes el acceso a la propiedad
y, por tanto, la posibilidad de ejecutar proyectos de modernizacién de la
infraestructura de los centros de abasto, elemento clave para la competitividad
frente a cadenas privadas de supermercados. Por ello resulta urgente y
necesario modificar el inciso 1.1 del articulo 1 de la Ley 27304, incorporando
expresamente a los mercados de abastos ubicados en terrenos de cesion de
uso, como sujetos beneficiarios de la adjudicacién. Por lo que es de suma
importancia y por la seguridad juridica, elevar la norma a rango de ley.

5. La modificacion del articulo 1, inciso 1.1 de la Ley 27304, se fundamenta en la
necesidad de actualizar el marco normativo que regula la adjudicacion en
propiedad de los lotes de titularidad del Estado ocupados por mercados de
abastos, con el fin de adecuarlo a la realidad social, econdmica y urbanistica
del pais.

Los mercados de abastos constituyen el eje central de la economia popular urbana
y del sistema de abastecimiento alimentario nacional, al proveer mas del 70 % de
los productos frescos que consume la poblacion. Sin embargo, una gran proporcion
de estos establecimientos se encuentra asentada en terrenos de propiedad estatal
sin titulo formal, lo que genera inseguridad juridica para los comerciantes y limita
las posibilidades de inversion en infraestructura, salubridad y seguridad.

El articulo 1, inciso 1.1 de la Ley 27304, en su redaccion original, establece las

condiciones y el ambito de aplicacion para que las asociaciones o comerciantes que

ocupan terrenos estatales destinados a mercados puedan acceder a su
adjudicacion. No obstante, la norma presenta vacios y restricciones que no
contemplan situaciones comunes en la realidad peruana, como:

e Mercados con ocupacién compartida por varias asociaciones o por
comerciantes independientes.

e Espacios de uso mixto (comercial y social) no regularizados.

o Antigledad de ocupacién mayor a la prevista en la norma, pero sin
documentacion completa.

¢ Limitaciones para mercados construidos de manera progresiva o con inversién

colectiva informal.
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Dictamen de INSISTENCIA recaido en las observaciones del
Poder Ejecutivo a la autografa derivada de los Proyectos de
Ley 12011/2025-CR, 12064/2025-CR, 12079/2025-CR,
12112/2025-CR, 12366/2025-CR, 12682/2025-CR, 12732/2025-
CR, 12869/2025-CR, 13513/2025-CR y 13654/2025-CR. Que
modifican el articulo 1 de la Ley 27304, Ley de adjudicacion
de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados.

La modificaciéon propuesta busca ampliar y precisar el ambito de aplicaciéon de
la Ley 27304 para incorporar estos casos, otorgando un marco legal que
reconozca la diversidad de formas de organizacion y ocupacién de los mercados
por estas razones se desvirtia la primera observacion de estar sobre legislado.

Esto permitira:
1. Asegurar el derecho de propiedad de los comerciantes organizados y no

organizados que han hecho uso legitimo y pacifico de los terrenos.

2. Facilitar la inversion publica y privada en la mejora de infraestructura,
saneamiento, accesibilidad y seguridad.

3. Impulsar la formalizacion y el registro de mercados en beneficio de la
recaudacion municipal y del ordenamiento urbano.

4. Fortalecer la economia local y regional, promoviendo cadenas cortas de

abastecimiento entre productores y consumidores.

En sintesis, la modificacion del inciso 1.1 de la Ley 27304 es una medida que
combina seguridad juridica, desarrollo econémico, formalizaciéon comercial y
proteccion de la economia popular, en consonancia con los principios
constitucionales de promocion de la iniciativa privada, justicia social,
descentralizacion y proteccion al derecho de propiedad.

En consecuencia, es indispensable modificar la norma para ampliar el alcance
del inciso 1.1, incluir nuevos supuestos de ocupacion legitima, extender plazos
y actualizar los procedimientos, de modo que respondan a la realidad actual.

En cuanto a la segunda observacion respecto a la Primera Disposicién
Complementaria Final, que a partir de la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, se modificé el ambito de
aplicacion de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
circunscribiéndose su competencia a los predios estatales en tanto que el
Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA) comprende a los bienes muebles y bienes
inmuebles estatales los cuales pasaron a la Competencia de la Direccion General de
Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas.

La Comision de Vivienda y Construccion se allana en este punto al considerar que el
Poder Ejecutivo esta en lo cierto que a partir de la vigencia del Decreto Legislativo
1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, se modifico el
ambito de aplicacién de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales.
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Dictamen de INSISTENCIA recaido en las observaciones del
Poder Ejecutivo a la autografa derivada de los Proyectos de
Ley 12011/2025-CR, 12064/2025-CR, 12079/2025-CR,
12112/2025-CR, 12366/2025-CR, 12682/2025-CR, 12732/2025-
CR, 12869/2025-CR, 13513/2025-CR y 13654/2025-CR. Que
modifican el articulo 1 de la Ley 27304, Ley de adjudicacion
de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados.

Por las consideraciones expuestas, habiéndose rechazado la primera
observacion y allanado en la segunda observacién del Poder Ejecutivo le
corresponde al Congreso de la Republica INSISTIR en la aprobaciéon de la
Autografa de la Ley, por cuanto se enmarca plenamente dentro de la
Constitucion, respeta las competencias del Poder Ejecutivo y fortalece la
proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion mas vulnerable.

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, habiéndose rechazado la primera observacién y
allanado en la segunda observacién del Poder Ejecutivo. La Comisién de Vivienda y
Construccion, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru
y el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica incorporado con la
Resolucion Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, respecto a las observaciones
del Poder Ejecutivo, recomienda la INSISTENCIA a la Autografa de Ley derivada de
los Proyectos de Ley 12011/2025-CR, 12064/2025-CR, 12079/2025-CR, 12112/2025-
CR, 12366/2025-CR, 12682/2025-CR, 12732/2025-CR, 12869/2025-CR, 13513/2025-
CRy 13654/2025-CR. Que modifican el articulo 1 de la Ley 27304, Ley de adjudicacion
de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados. Con el siguiente texto:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27304, LEY DE ADJUDICACION DE LOTES DE
PROPIEDAD DEL ESTADO OCUPADOS POR MERCADOS, A FIN DE REGULAR
EL PROCESO DE ADJUDICACION DE LOTES DE PROPIEDAD DEL ESTADO

Articulo Unico. Modificacion del parrafo 1.1 del articulo 1 de la Ley 27304, Ley de
adjudicacion de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados

Se modifica el parrafo 1.1 del articulo 1 de la Ley 27304, Ley de adjudicacion de lotes
de propiedad del Estado ocupados por mercados, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Del objeto

1.1 La presente ley regula el proceso de adjudicacion de los lotes o
edificaciones de propiedad del Estado o de cualquier entidad o fondo estatal, o de
los lotes de propiedad del Estado o de cualquier entidad estatal que se
encuentre en la condiciéon de cesién en uso, inclusive aquellos en proceso de
liquidacion, que se encuentran siendo utilizados para el funcionamiento de
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Ley 12011/2025-CR, 12064/2025-CR, 12079/2025-CR,
12112/2025-CR, 12366/2025-CR, 12682/2025-CR, 12732/2025-
CR, 12869/2025-CR, 13513/2025-CR y 13654/2025-CR. Que
modifican el articulo 1 de la Ley 27304, Ley de adjudicacion
de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados.

mercados. Asimismo, se encuentran dentro de los alcances de la presente Ley los
lotes afectados en uso a favor de cualquier entidad estatal o municipal o personas
juridicas de derecho privado que se encuentren siendo utilizados para el
funcionamiento de mercados.

[.T.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Procedimientos técnicos y legales

La Direccidén General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas
en coordinacién con los gobiernos locales y los gobiernos regionales, establece los
procedimientos técnicos y legales para la regularizacién, evaluacion y eventual
adjudicacion en propiedad de los terrenos bajo la condicidbn de cesion en uso,
garantizando la transparencia, el destino publico y el uso comercial ordenado del suelo.

SEGUNDA. Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 27304, Ley de adjudicacion de
lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados, aprobado por el Decreto
Supremo 038-2000-MTC, a la modificacidon establecida en la presente ley en un plazo
de noventa dias calendario contados desde su entrada en vigor.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 22 de junio de 2026.

Firnado digitalmente por:
‘gf’"#."% e .
- Firnado digitalmente por: & AL—.;UNA FERN‘I:.'&'W”E a
.uf’"# < ALWA ROJAS Carlos Enrique e Grimaneza FAU 20161740126 saft
’3‘ FAL 20161740198 saft ] FIRMA hativo: Soy el autor del
T htiva: Soy el autor del DIoITAL | documento
;iﬂm d-:-curn;arrtl:uv Fecha: 22/06/2026 14:20:08-0500
Fecha: 23/06/2026 12:20:41-0500 MARIA ACUNA PERALTA

Presidenta
Comisién de Vivienda y Construccion

ay, Firnado digitalmente por: 1 1
WEMTURA ANGEL Hector Jose

FaAL 20161749126 soft

FIRMA Wativa: Doy W B®

DIGITAL | Fegha: 22/D8/2026 15:24:24-0500




e = = COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

CONGRESO

Gl “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REI’IJBLICA “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
Dictamen de INSISTENCIA recaido en las observaciones del
Poder Ejecutivo a la autégrafa derivada de los Proyectos de
Ley 12011/2025-CR, 12064/2025-CR, 12079/2025-CR,
12112/2025-CR, 12366/2025-CR, 12682/2025-CR, 12732/2025-
CR, 12869/2025-CR, 13513/2025-CR y 13654/2025-CR. Que
modifican el articulo 1 de la Ley 27304, Ley de adjudicacion
de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados.
Fimnade digitalmente por: ; i .
] T - Firnade digitalmente por:
: :'“ GONZA CASTILLD Américo = BELLIDO UGARTE Guida FAL
& FAI...I 2IZ_|1E1?49126 soft gﬂ 0B 170126 soft
Frean | Mhtivo: Soy el autor del Frra | Mtive: Soy el autor del
DIGITAL -:I-:-cum.ent-:- o DIGTITAL | documento
Fimnade digitalmente por: Firnado digitalmente por:
oo e A ey
# g PARIOMA SINCHE Afredo : iy CAMOMES SORIAND Lady
g" FAL 20161748126 soft %J Wercedes FAL 201681749126 soft
FIRMR Mitivo: Soy el autor del FIRMA hativa: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: 23/08/2026 12:01:03-0500 Fecha: 23/08/2026 15:17:34-0500
Firnade digitalmente por: . L .
B Fimmado digitalmente por:
“liy . oy g L= P
. y, ﬁMUHL.IZ OULANTO Yessica W"‘ ay, INFANTES CASTANEDA Mery
g Rosselli FAL 20161748126 soft & i
. iana FAL 20161749126 soft
FIRMA hlotivo: Soy el autor del % hativa:
FIRMA iva: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGIEAL documenta
Fecha: 23/06/2028 13:00:15-0500 Fecha: 23/06/2028 16:32: 150500
- Fimnade digitalmente por:
Ll e FLORES ANCACHI Jorge Luis - Firnade digitalmente por:
gﬁ FAL 20161748126 soft 1“’_ gy ZETA CHUMNGA, Cruz hMaria
FIRMA hativo: Soy el autor del g'" FAL 20161742126 soft
DIGITAL | documenta FIRMA hativo: Soy el autor del
Fecha: 23/M6/2026 15:58:20-0500 DIGITAL | documento
Fecha: 23008/2026 16:38:44-0500
8 Firnado digitalmente por: ) o
o ey PORTALATING AuaL0S Kelly S Fimmada digitalmente por:
%‘ Roxana FAU 20161740128 soft : y LAURA ROJAS Judith FALU
FIRMA hictivi: Soy el autor del E 20181742126 soft
DIGITAL | documento FIRMA hotivo: Soy el autor del
Fecha: 23/06/2026 16:44:50-0500 DIGITAL | documerto
Fecha: 23/08/2026 17:26:47-0500
Firmade digitalmente por: ; i .
By, Firnadao digitalmente por:
o :t CORDOWA LOBATON Maria ,.fw’*_ W 0T AND QDELGMQF,'“.EME
g JES.SII:E. FAL 20161740126 soft %J Lupe FAL 20161748126 saft
FIRMA hativa: Soy el autor del S Iiative: Soy el autor del
DIGITAL d'?':“"".em':' . DIGTTAL | documenta
Fecha: 23/16/2026 18:02:54-0500 Fecha: 23/06/2026 19:09:10-0500
Firnado digitalmente paor:
JamEA e,
+ ey PAREDES CASTRO Francis
g" Jhasmina FAL 20161740126 soft
FIRMA Miativa: Soy el autor del
DIGITAL documento
Fecha: 2408/2026 11:22:08-0500

12



		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-22T14:20:08-0500
	edurand:DESPACHO-131199:172.24.0.150:7486E20A9F83:ReFirmaPDF1.6
	ACUÑA PERALTA Maria Grimaneza FAU 20161749126 soft 1695184daff4aae46797a968137d53061b7cd8e5
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-22T14:30:17-0500
	agonza:DESPACHO-135321:172.24.0.193:38CA8449C293:ReFirmaPDF1.6
	GONZA CASTILLO Américo FAU 20161749126 soft 2c046fcd17003ca6b6e154227e29ba5c50308caf
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-22T15:24:24-0500
	SOPORTE:despacho-130408:10.218.126.186:38FC98DD5568:ReFirmaPDF1.6
	VENTURA ANGEL Hector Jose FAU 20161749126 soft 87755116e439f2e9e30cb73d86f14426f9cc5846
	Doy V° B°


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T10:46:17-0500
	jmedinah:GBELLIDO-139494:172.25.0.45:745D22F984AB:ReFirmaPDF1.6
	BELLIDO UGARTE Guido FAU 20161749126 soft 7e46cf135d7842640336b5a1d7f5feaa0e67a188
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T12:01:03-0500
	SOPORTE:despacho-130402:10.143.253.184:38FC98DA026E:ReFirmaPDF1.6
	PARIONA SINCHE Alfredo FAU 20161749126 soft d453083dcfba0c5d4353315b96128a061f68872b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T12:20:41-0500
	USUARIO:RuberArca:10.135.236.20:48E7DAA64D55:ReFirmaPDF1.6
	ALVA ROJAS Carlos Enrique FAU 20161749126 soft 6ebe26788cfea3feafc376452a5c1210520c0f60
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T13:00:15-0500
	yamuruz:DESPACHO-131172:172.22.0.104:7486E20A6F52:ReFirmaPDF1.6
	AMURUZ DULANTO Yessica Rosselli FAU 20161749126 soft 21bc7c6cd214f12429dc4be84655f9391cc712e8
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T15:17:34-0500
	LEIDY CAMONES:DESKTOP-H33C020:10.24.6.128:342EB7B2D5E0:ReFirmaPDF1.6
	CAMONES SORIANO Lady Mercedes FAU 20161749126 soft 750f84020f5dd5a33ce4f30650d5ed373b49c43d
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T15:58:29-0500
	SOPORTE:despacho-130446:10.0.98.127:B40EDEF61607:ReFirmaPDF1.6
	FLORES ANCACHI Jorge Luis FAU 20161749126 soft 86fcd705987c1e4a49e99582c611737f2e554708
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T16:32:15-0500
	SOPORTE:despacho-130375:10.138.135.147:B40EDEF6240D:ReFirmaPDF1.6
	INFANTES CASTAÑEDA Mery Eliana FAU 20161749126 soft 1e397c78640dcdeb4849b5457800db44779cfc71
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T16:38:44-0500
	SOPORTE:despacho-130456:10.245.250.89:B40EDEF6753E:ReFirmaPDF1.6
	ZETA CHUNGA Cruz Maria FAU 20161749126 soft 388996e2934b4ba871f20c942b683c08f421b90f
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T16:44:50-0500
	kportalatino:kportala-125142:172.25.0.30:186024F1DAA3:ReFirmaPDF1.6
	PORTALATINO AVALOS Kelly Roxana FAU 20161749126 soft 09054c3d97e6d9ca8c94d2ce29cae6d677c081f2
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T17:26:47-0500
	jlaura:jlaura-130464:172.21.2.38:C01850227E6C:ReFirmaPDF1.6
	LAURA ROJAS Judith FAU 20161749126 soft 227159975a7dedc5db3c609f738ee8a5766ea0d7
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T18:02:54-0500
	SOPORTE:despacho-130467:10.91.41.147:4A6135A00B12:ReFirmaPDF1.6
	CORDOVA LOBATON Maria Jessica FAU 20161749126 soft b4396705f4766664463ece5f181cc8a85c5a88f3
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-23T19:09:10-0500
	nvera:MMOYANO-124567:172.24.0.76:186024F1DD74:ReFirmaPDF1.6
	MOYANO DELGADO Martha Lupe FAU 20161749126 soft b5ecf5e336120576fea09c9dd2407d708e17ee22
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-24T11:22:08-0500
	Jhasmina:DESKTOP-U3CC3MA:10.227.141.111:38FC98DA02CD:ReFirmaPDF1.6
	PAREDES CASTRO Francis Jhasmina FAU 20161749126 soft 501c479574fb7db378772b91f7abb35e421bde5d
	Soy el autor del documento


		2026-06-24T19:52:26+0000
	LOPEZ TRELLES Gaspar Eduardo FAU 20161749126 soft




