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Artículo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el procedimiento especial de saneamiento físico- 
legal y formalización de los predios y bienes inmuebles del sector salud destinados a 
establecimientos de salud públicos, sean estos adquiridos, donados, ampliados, 
independizados o rehabilitados por instituciones públicas o privadas.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad promover la ejecución de proyectos de inversión pública para 
mejorar el acceso a los servicios de salud y reducir las brechas en infraestructura, así como 
fortalecer los mecanismos de coordinación y articulación de la función rectora del Ministerio de 
Salud.

Artículo 3. Implementación de la Ley

Corresponde al Ministerio de Salud y a los gobiernos regionales, a través de las autoridades 
regionales de salud, implementar la presente ley para el saneamiento físico-legal y 
formalización de predios y bienes inmuebles del sector Salud destinados a establecimientos de 
salud y aquellos asignados al sector.

Articulo 4. Actos inscribibles

El procedimiento especial de saneamiento físico-legal y formalización de los predios y bienes 
inmuebles del sector Salud destinados a establecimientos de salud públicos regulado por la 
presente ley comprende, de manera enunciativa, los siguientes actos:

a) Primera inscripción de dominio.
b) Inscripción o aclaración de dominio.
c) Asunción de titularidad en favor del Estado y constitución automática de afectación 

en uso en favor de la entidad que se encuentra en posesión.
d) inscripción o independización de áreas de aportes reglamentarios, vías y otras áreas 

otorgadas a favor del Estado en el proceso de habilitación urbana, conforme a la 
respectiva resolución y plano que aprueba la habilitación urbana, aprobadas con 
anterioridad a la vigencia de la Ley 29090, Ley de regulación de habilitaciones 
urbanas y de edificaciones.



e) Aclaración del destino de los aportes regiamentarios.
f) Inscripción, aclaración o rectificación de áreas, linderos o medidas 

perimétricas, así como de sus coordenadas, de corresponder.
g) Declaración o constatación de fábrica, así como ampliaciones O 

aclaraciones de descripción de fábrica o demolición.
h) Subdivisión, desmembración, fraccionamiento, acumulación e 

independización.
i) Constitución de servidumbres activas y pasivas.
j) Cancelación de cargas, gravámenes, limitaciones u otras restricciones al uso de la 

posesión o propiedad que conforme a ley se encuentran extinguidas y que afecten 
el libre uso y disponibilidad de los inmuebles.

k) Aclaración y rectificación de los asientos regístrales que lo ameriten.
l) Cualquier otro acto cuya inscripción sea necesaria para e! saneamiento físico-legal 

de los bienes inmuebles de propiedad estatal.

Articulo 5. Plataforma virtual de seguimiento

El Ministerio de Salud y los gobiernos regionales pueden gestionar y articular, para efectos 
del inicio del saneamiento físico-legal, a través de convenios interinstitucionales con la 
Superintendencia Nacional de Registros Públicos (SUNARP) y con la Superintendencia 
Nacional de Bienes Estatales (SBN), el acceso a las plataformas virtuales de la publicidad 
registral y data técnica.

Articulo 6. Publicación y derecho de oposición

6.1. El Ministerio de Salud o las autoridades regionales de salud, para los supuestos que 
regulan los actos que se inscriben directamente, definitivamente y sin publicación en 
el registro de predios y los actos que sí requieren de notificación o publicación y 
anotación preventiva, se adecúan a lo dispuesto en los artículos 250 y 251 del 
Reglamento de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, 
aprobado por el Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, según corresponda, y 
publican en sus páginas web la relación de bienes inmuebles y actos materia de 
saneamiento.

6.2. Los terceros que se sientan afectados en algún derecho pueden oponerse judicial o 
extrajudicialmente dentro de los 30 días calendario de efectuada la notificación o 
publicación.

6.3. El ejercicio del derecho de oposición suspende el proceso de saneamiento físico-legal 
hasta que se resuelva la oposición judicial o extrajudicial. Cuando la afectada es una 
entidad estatal, esta también puede solicitar ante la Superintendencia Nacional de Bienes 
Estatales (SBN) la oposición del trámite del saneamiento promovido. La oposición 
también puede ser formulada por el Estado, representado por la Dirección General de 
Abastecimiento (DGA), en caso de afectación del derecho de propiedad del Estado.

6.4. La solicitud de oposición suspende el proceso de saneamiento fisico-legal hasta la 
resolución por parte de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), la cual 
debe pronunciarse en un plazo no mayor de treinta días calendario. La misma regla se 
aplica cuando la entidad afectada es la Superintendencia Nacional de Bienes estatales 
(SBN) o cuando el derecho de propiedad estatal resulte afectado. El Estado, 
representado por la Dirección General de Abastecimiento (DGA), puede formular 
oposición cuando considere que haya afectación del derecho de propiedad del Estado.

Articulo 7. Proceso único de inscripción del saneamiento fisico-legal

Vencido el plazo para resolver la oposición o vencido el plazo sin que se haya formulado dicho 
derecho indicado en el párrafo 6.4 del artículo 6 sin pronunciamiento de la Superintendencia 
Nacional de Bienes Estatales (SBN), el Ministerio de Salud y las autoridades regionales de



salud quedan habilitados para continuar con el procedimiento de saneamiento físico-legal.

Artículo 8. Inscripción registral

8.1. Las oficinas desconcentradas de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos 
(SUNARP) otorgan prioridad preferencial para proceder a inscribir en el registro de 
predios, a nombre del Ministerio de Salud o de los gobiernos regionales, según 
corresponda, los terrenos, edificaciones, construcciones y bienes inmuebles en general 
que hayan sido adquiridos o donados en favor de estos o del Estado, y cuando hayan sido 
asignados o afectados en uso según corresponda, en el plazo máximo de diez días 
hábiles de presentada la solicitud.

8.2. El plazo de inscripción registral señalado en el párrafo 8.1. comprende entre otros, la 
aclaración de dominio cuando el bien está inscrito a nombre de unidades orgánicas u 
órganos desconcentrados de una unidad: la aclaración del destino de los aportes 
reglamentarios; la declaratoria o constatación de edificación, así como las ampliaciones 
o aclaraciones de la descripción de edificación o demolición respecto de bienes 
inmuebles inscritos de propiedad de las entidades o del Estado que se encuentran bajo 
su posesión, asi como la subdivisión, fraccionamiento, acumulación e independización, 
sin cambio de titularidad.

8.3. Antes de la ejecución física de los proyectos de inversión en establecimientos de salud, 
los predios y bienes inmuebles correspondientes deben contar con ¡a partida registral 
debidamente inscrita a nombre de la entidad competente.

Artículo 9. Regularización de derechos posesorios sobre predios de propiedad 
estatal

9.1. En el caso de los predioso bienes inmuebles estatales destinados a establecimientos de 
salud públicos consolidados en los que el Ministerio de Salud y las autoridades regionales 
de salud se encuentren ejerciendo actos posesorios en propiedad estatal y no cuenten 
con títulos comprobatorios de dominio, la inscripción de dominio del predio o bien 
inmueble se efectúa en favor del Estado peruano, representado por la Dirección General 
de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economía y Finanzas y afectado en uso en 
favor del Ministerio de Salud o de los gobiernos regionales, según corresponda.

9.2. En el caso de los predios o bienes inmuebles estatales que sirvan de soporte para la 
prestación de servicios públicos de salud preexistentes, la inscripción de dominio del bien 
se efectúa en favor del Estado peruano, representado por la Dirección General de 
Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economía y Finanzas, y como carga se inscribe 
automáticamente la afectación en uso en favor de la entidad que administra el bien por 
un plazo indeterminado y para destinarlo al servicio que se viene prestando.

Artículo 10. Prevalencia de la información catastral

10.1. Los documentos que expidan los órganos de los gobiernos regionales o gobiernos 
locales en los procesos de saneamiento físico-legal de ios predios y bienes inmuebles a 
su cargo prevalecen sobre aquellos que obran en el Registro de Predios, siempre que no 
se afecte el derecho de terceros.

10.2. Es de aplicación lo dispuesto en el numeral 3.2 del artículo 3 de la Ley 31309, Ley para 
la modernización y el fortalecimiento de los servicios de la Superintendencia Nacional de 
los registros Públicos, que dispone la prevalencia de la información catastral emitida por 
las entidades competentes sobre la información registra!, conforme a las normas técnicas 
aplicables.

10.3. Los entes generadores de catastro remiten las resoluciones respectivas, instrumentos 
públicos, certificados de información catastral y la base gráfica al Registro de Predios de 
la Superintendencia Nacional de los registros Públicos, a fin de subsanar las



inexactitudes registrates existentes, en ei marco de lo dispuesto en la Ley 28294, Ley que 
crea ei Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculación con el registro de 
Predios.

Artículo 11. Procesos judiciales

La inscripción registra! procede solo respecto de aquellos predios o bienes inmuebles sobre 
los que no exista litigio judicial. Se considera que existe litigio en aquellos casos en que la 
demanda haya sido notificada al demandado hasta un día antes de la publicación de esta ley y 
que se encuentre pendiente de resolución definitiva

Articulo 12. Obligación de las entidades de facilitar información

Todas las entidades del Estado, de cualquier nivel de gobierno, están obligadas a facilitar y 
proporcionar, en forma gratuita y en un plazo no mayor de siete días hábiles, la información o 
documentación técnica y legal que posean, requerida por el Ministerio de Salud y las 
autoridades regionales de salud para el saneamiento físico-legal y formalización de predios o 
bienes inmuebles para establecimientos de salud públicos.

Asimismo, deben proporcionar o permitir el acceso, en forma gratuita, de la información 
geoespacíal que posean en el estado en que se encuentren, y otra información que 
corresponda o resulte aplicable.

Artículo 13. Plazo para el saneamiento físico-legal

El Ministerio de Salud o las autoridades regionales de salud deben realizar las acciones del 
saneamiento físico-legal de los predios y bienes inmuebles destinados o propuestos para 
establecimientos de salud públicos dentro de un plazo de cinco años contados a partir de la 
entrada en vigor de la presente ley.

Artículo 14. Financiamiento

La implementación de la presente ley se financia con cargo a los recursos del presupuesto 
institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al tesoro público.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentación

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley dentro del plazo de sesenta días hábiles 
contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Información relacionada con los aportes reglamentarios

Las municipalidades distritales y las municipalidades provinciales deben comunicar al 
Ministerio de salud, en un plazo máximo de quince días hábiles contados desde la entrada 
en vigor de la presente ley, bajo responsabilidad funcional, la aprobación de ios 
procedimientos administrativos de habilitación urbana en las etapas de aprobación del 
proyecto o recepción de obras, modificación del proyecto de habilitación urbana, 
regulación de habilitaciones urbanas ejecutadas y habilitaciones urbanas de oficio, en los 
cuales el Ministerio de Salud es un ente receptor del aporte reglamentario, sea en terreno 
o de la redención en dinero, en el marco de la Ley 29090, Ley de regulación de 
habilitaciones urbanas y de edificaciones, y el Decreto Supremo 029-2019-VIVIENDA, 
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitación Urbana y 
Licencias de Edificación, y sus modificatorias,

TERCERA. Declaración de interés nacional

Se declara de interés nacional el saneamiento físico-legal de los predios y bienes inmuebles



estatales que forman parte de los estudios de preinversión y proyectos de inversión en 
ejecución del sector Salud a nivel nacional en todos los niveles de atención adscritos a los 
gobiernos locales, gobiernos regionales y el Ministerio de Salud.

CUARTA. Plazo para la aprobación de operaciones de endeudamiento en trámite

Se establece que las operaciones de endeudamiento a las que se hace referencia en el articulo 
10 de la Ley N° 32515, Ley de Endeudamiento del Sector Público para el Año Fiscal 2026, se 
aprueban hasta el 31 de julio de 2026.
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El presente dictamen se justifica, por que simplifica el 
procedimiento de saneamiento físico-legal de predios e 
inmuebles del sector salud destinados a establecimientos de 
salud.

Lima, 24 de junio de 2026.
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