- :fa;;?:w: COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

CONGRESO

| REPUBLICA “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
12509/2025-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL EL FORTALECIMIENTO,
MODERNIZACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DEL MALECON DE ATRAQUE AL SERVICIO DEL PERU EN
ARICA

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

Senor Presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisién de Relaciones

Exteriores, la siguiente proposicién de ley:

Proyecto de

Ley Proponente Denominacién de la proposiciéon de Ley

Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la ampliacion del muelle

12509/2025-CR Isaac Mita Alanoca peruano en Arica e inicio del proceso de
recuperacion de los terrenos usurpados del
Peru Libre predio “El Chinchorro"

El presente dictamen fue .......... por ........ enla......... Sesién Ordinaria de la
Comision de Relaciones Exteriores, celebrada el .................. , contando con el
voto a favor de los sefiores congresistas: .................. (miembros titulares).
Votaron en contra los congresistas: ................... (miembros titulares). Votaron

en Abstencion los congresistas: .............. (miembros titulares).

. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procesales

El Proyecto de Ley 12509/2025-CR fue presentado el 18 de setiembre de 2025
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e ingreso a la Comision de Relaciones Exteriores el 22 de setiembre de 2025,

como Unica comision dictaminadora.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del

Congreso de la Republica.

1.2 Contenido de la iniciativa

El proyecto de ley, en su exposicion de motivos, sefiala que, el muelle peruano
en Arica, recepcionado como producto del Acta de Ejecucion suscrito por
nuestro pais y la Republica de Chile, el 13 de noviembre de 1999 es poco
operativo y competitivo para el movimiento de personas, mercaderias y
armamentos, segun la informacion de la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU)
que es la institucion que la administra. Considera que, estas caracteristicas
limitadas en la infraestructura del muelle peruano en Arica no permiten el ingreso
de volumenes mayores de mercaderias ni de personas que son necesarias para
el movimiento de la Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA), pues el
departamento de Tacna no cuenta con un puerto propio, por lo que es necesario
la inversién para la ampliacion y modernizacidon de las instalaciones portuarias

que permitan un mayor flujo comercial y turistico en la regién.

Con respecto al predio denominado “El Chinchorro”, la iniciativa legislativa
destaca la importancia histérica por su legado, lo que representa un punto de

conexion para la comunidad peruana en Arica y para la propia historia del pais
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y su uso permitira contar con una infraestructura logistica, cultural y de servicios

para los peruanos.

1.3. Opiniones solicitadas y recibidas

1.3.1 Opiniones solicitadas

Con relacion a la iniciativa legislativa se efectué el pedido de opinién a las

siguientes instituciones:

Institucion

Oficio Fecha

Ministerio de Relaciones Exteriores

059-2024-2025/CRREE-CR  23.09.2025

Ministerio de Transportes
y

Comunicaciones

060-2024-2025/CRREE-CR  [23.09.2025

Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo

061-2024-2025/CRREE-CR  [23.09.2025

Ministerio de Economia y Finanzas

062-2024-2025/CRREE-CR  [23.09.2025

Presidencia del Consejo de
Ministros

063-2024-2025/CRREE-CR  [23.09.2025

Zona Franca Tacna

064-2024-2025/CRREE-CR  [23.09.2025

Empresa Nacional de Puertos S.A
ENAPU

065-2024-2025/CRREE-CR  [23.09.2025

Gobierno Regional de Tacna

066-2024-2025/CRREE-CR  23.09.2025
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1.3.2. Opiniones recibidas

a. Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante OF. RE (MIN) N.° 3-0-A/397, de fecha 24 de octubre de 2025, la
Direccion General de América, en coordinacion con la Oficina General de Asuntos
Legales, de Cancilleria, remite el Informe DGA-SUD N.° 0029-2025, en el cual
manifiesta que la iniciativa legislativa no resulta oportuna ya que el tratamiento
técnico, debe seguir conduciéndose dentro el marco de las instancias politico-
diplomaticas, a través de los Ministerios de Relaciones Exteriores del Peru y Chile.
Asimismo, estos asuntos se encuentran a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, érgano que ejerce la funcion rectora de formular, ejecutar y evaluar la
politica exterior, de conformidad con las directrices que dispone el Presidente de

la Republica y con la Politica General del Estado.
b. Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante OFICIO N.° 2977-2025-MTC/04 de fecha 10 de diciembre de 2025, remite
a través de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el informe elaborado por la Direccién de Politicas y Normas en
Transporte Acuatico y Logistica, los siguientes informes N.° 0246-2025-MTC/18.03
y N.° 2381-2025-MTC/08, a través del cual manifiestan que nos es de competencia

del MTC emitir opinion.

c. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante OFICIO N° 929 - 2025 - MINCETUR/DM, de fecha 23 de diciembre de

2025, se remiten los siguientes documentos, a través de los cuales se emite la
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opinion solicitada:

e Memorandum N° 669-2025-MINCETUR/SG/OGAJ e Informe N° 0068-2025
MINCETUR/SG/OGAJ-MDV elaborado por la Oficina General de Asesoria

Juridica del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

e Memorandum N° 1032-2025-MINCETUR/VMCE del Viceministerio de
Comercio Exterior, Memorandum N° 157-2025-MINCETUR/VMCE/DGGJCI de
la Direccién General de Gestion Juridica Comercial Internacional, e Informe N°
0088 2025/MINCETUR/VMCE/DGGJCI/DSN elaborado por la Direccion de

Supervision Normativa.

e Memorandum N° 1677-2025-MINCETUR/VMT del Viceministerio de Turismo,
Memorandum N° 1774-2025-MINCETUR/VMT/DGET de la Direccion General
de Estrategia Turistica, e Informe N° 0014-
2025/MINCETUR/VMT/DGET/DITUR-JVG,elaborado por la Direccion de

Inversiones en Turismo.

Al respecto el Viceministerio de Turismo de MINCETUR manifiesta que no es
competente para emitir opinién respecto de los extremos del Proyecto de Ley
referidos a la ampliacién del muelle de Arica e inicio del proceso de recuperacion
de los terrenos usurpados del predio “El Chinchorro”; toda vez que, dichos extremos
se encuentran en el ambito de competencia de ENAPU S.A. y del Ministerio de

Relaciones Exteriores, respectivamente.

d. Ministerio de Economia y Finanzas
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Mediante OFICIO N° 1051-2026-EF/13.01, de fecha 23 de marzo de 2026, el
Ministerio de Economia y Finanzas remite el Memorando N° 0406-2026-EF/42.02
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica de este Ministerio, con el que
se adjunta el Informe N° 0307-2026-EF/42.02 elaborado por la Oficina de Asuntos
Juridicos Economicos y Administrativos, mediante el cual se informa que, el
Ministerio de Economia y Finanzas no resulta competente para emitir opinion sobre
el Proyecto de Ley N° 12509/2025-CR.

e. Presidencia de Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° D002212-2025-PCM-SG, de fecha 02 de octubre de 2025, la
Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros,
remite el informe N.° D001545-2025-PCMOGAJ, en el cual expresa que por
razones de competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros
emitir opinion acerca del Proyecto de Ley N.° 12509/2025-CR.

f. Gobierno Regional de Tacna

Mediante Oficio N° 988 -2025-GRAJ-GGR-GR/GOB.REG.TACNA, de fecha 14 de
noviembre 2025, el Gobierno Regional de Tacna remite la opinién legal N° 2215-
2025-GRAJ/GOB.REG.TACNA, en la cual expresa que la aprobacién de proyecto
de ley bajo analisis resultaria viable, toda vez que éste se encuentra enfocado en
promover el desarrollo econdmico, comercial y turistico de la region; sin embargo,
para que su ejecucion sea efectiva y juridicamente sdlida, debe complementarse
con un estudio técnico-econdmico y de impacto ambiental previo que determine su
factibilidad. Ademas, considera que su ejecucion debe conducirse dentro de un
marco de instancias politico-diplomaticas a través de los Ministerios de Relaciones
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Exteriores del Peru y Chile, promoviendo un didlogo bilateral entre ambos paises.

d. Ministerio de Defensa

Mediante Oficio N.° 415 -2026- MINDEF/DM, de fecha 30 de marzo 2026, el Misterio
de Defensa remite el Informe Legal N° 0523-2026-MINDEF/SG-OGAJ emitido por la
Oficina General de Asesoria Juridica, mediante, en la cual expresa que la citada

iniciativa legislativa no resulta viable.

h. Empresa Nacional de Puertos S.A - ENAPU

Mediante OFICIO N°198-2025 ENAPU S.A./GG, de fecha 20 de octubre 2025, la
Empresa Nacional de Puertos S.A. remite EL Memorandum N.° 00331-2025-ENAPU
S.A./GERILO, elaborado por la Gerencia del Terminal Portuario de llo de la Empresa
Nacional de Puertos — ENAPU S.A,, en el cual se senala, entre otros, que es una
Gestion que le compete al Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, con su
homdlogo chileno por ser el ente rector del cumplimiento del Acta de Ejecuciéon y
coordinar con ENAPU S..A., las mejoras y este determinara si es factible de llevarlo a

cabo.

Il MARCO NORMATIVO
e Constitucion Politica del Peru.
¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

e Tratado de Lima o Tratado Rada y Gamio - Figueroa Larrain o Tratado de

1929, de fecha 3 de junio de 1929, en la ciudad de Lima entre Chile y Peru.
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. ANALISIS

3.1. Antecedentes sobre el origen del malecén de atraque al servicio del

Peru en Arica y de la adquisicion del predio “El Chinchorro”

El Tratado de Lima, suscrito el 3 de junio de 1929 entre la Republica del Peru y la
Republica de Chile, puso fin a las cuestiones limitrofes pendientes derivadas de la
Guerra del Pacifico y del Tratado de Ancon de 1883, estableciendo de manera
definitiva la delimitacion fronteriza entre ambos paises. Asimismo, dicho instrumento
internacional reconocié una serie de derechos a favor del Peru en la ciudad de Arica,
orientados a garantizar facilidades para el transito, comercio y vinculaciéon econémica

entre ambos Estados.

Es asi como, de acuerdo con lo establecido en el articulo quinto del referido tratado,
el Gobierno de Chile se comprometié a construir a su costo en la bahia de Arica un
malecdn para vapores de calado, una agencia aduanera peruana y una terminal del
ferrocarril hacia Tacna, creando asi una zona de libre transito donde el comercio del

Peru gozaria de la independencia propia de un puerto libre.

En virtud del Tratado de Lima, el 13 de noviembre de 1929 Peru y Chile suscribieron
el “Acta de Ejecucion”, con el que se cerré definitivamente las disposiciones
pendientes y cuyo objetivo fue establecer el régimen juridico y la entrega formal de las
facilidades portuarias y aduaneras en Arica, resolviendo asi las ultimas consecuencias
de la Guerra del Pacifico. En el articulo 4 de este instrumento se designa a la Empresa

Nacional de Puertos S.A. (ENAPU) como la encargada de operar el malecon de
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atraque.

Bajo su administracion se brinda la prestacion de los servicios de muelle y estadia de
las naves, los servicios de uso del malecén por los cargamentos y los equipos de
operacion de las empresas de estiba y desestiba, servicios de movimiento de la carga
en el malecon de atraque, servicios de almacenaje en la bodega y areas de respaldo
del malecon para las cargas en libre transito, el suministro de agua, energia eléctrica
y otros similares a las naves, e incluye la fijacion y el cobro de tarifas, y en general, el
mantenimiento del sitio y de las areas de almacenamiento, asi como la vigilancia y

custodia de las instalaciones.

Asimismo, en el marco de los acuerdos bilaterales suscritos entre el Peru y Chile, se
configura un modelo de gestion dividida respecto a los bienes y recintos aduaneros y
ferroviarios. Mientras que el Estado peruano asume la conservacion, el mantenimiento
y la cobertura de seguros de la superestructura y las vias férreas, el Estado chileno
es responsable de la infraestructura base, debiendo cualquier mejora estructural ser
convenida entre ambas partes. No obstante, se faculta al Peru para ejecutar obras de
emergencia orientadas a mitigar el deterioro; sin embargo, cualquier ampliacion o
modificacion, de indole ornamental, Util o recreativa, exige consenso diplomatico.
Dicho marco normativo establece como limite infranqueable que tales intervenciones
no alteren el destino original de las zonas y establecimientos, ni interfieran con el

normal desarrollo de las operaciones portuarias de Arica.

Con relacion al predio “El Chinchorro”, ubicado en la ciudad de Arica (Chile), es

preciso sefalar que éste, posee un profundo valor histérico, diplomatico y estratégico
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para el Peru. Fue adquirido en el afo 1926, y si bien constituye un inmueble de
propiedad del Estado peruano, durante la década de 1970, el predio fue afectado
parcialmente por el trazado de la carretera Panamericana y la construccion de
viviendas, lo que alteré6 su extension original. Sin embargo, el Estado peruano
mantiene incuestionables sus derechos de propiedad sobre dichas areas, sin haber

renunciado en ningun momento a los mismos.

Entre 2016 y 2022, Peru y Chile impulsaron el aprovechamiento del predio “El
Chinchorro” mediante acuerdos bilaterales, destacando el compromiso presidencial
de 2016. Tras declarar el proyecto de interés nacional en 2017 y su viabilidad en 2019,
Peru formalizé ante la Direccién de Obras Municipales de Arica (DOM) su intencion

de construir este complejo consular.

En enero de 2023, el Peru permitié el archivamiento de un anteproyecto al no subsanar
las observaciones de la DOM, protegiendo asi el terreno de una reduccion estimada
del 37%. Esta decisidn estratégica evitd aplicar un restrictivo Plano Seccional de 1979
y permitié esperar un nuevo Plan Regulador Comunal, el cual ofrece condiciones mas

favorables para la preservacion del predio.

Una vez garantizada la integridad del terreno “El Chinchorro” y con ocasién de la
nueva normativa urbanistica en 2024, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
revitalizado las gestiones bilaterales con Chile para proteger los intereses del Estado
peruano y concretar el ansiado aprovechamiento y desarrollo efectivo de este historico

predio en Arica.

10
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3.2. Antecedentes legislativos

La materia que se plantea en la iniciativa legislativa que se analiza en el presente
dictamen, ha sido abordada con anterioridad. En efecto, el 25 de octubre de 2012, se
presento el proyecto de ley N° 1628/2012-CR de autoria del congresista Juan Pari
Choquecota, mediante el cual se propuso la Ley que declara interés nacional y
necesidad publica la recuperacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio
historico peruano: Ferrocarril Tacna-Arica, Muelle peruano en Arica y predio “El

Chinchorro”.

Esta propuesta legislativa fue decretada a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo
y a la Comisién de Transportes y Comunicaciones, en las cuales se dictaminaron con

texto sustitutorio:

En la Comision de Comercio Exterior y Turismo:

“Articulo Unico. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Declarese de interés nacional y necesidad publica la puesta en valor y
aprovechamiento sostenible del Muelle de Atraque al Servicio del Peru en Arica,
el predio de propiedad del estado peruano denominado “El Chinchorro” ubicado
en la ciudad de Arica y el Ferrocarril Tacna-Arica, y la explotacion del area de
dominio maritimo del Estado peruano, establecida en virtud de la delimitacion
maritima realizado por el Fallo de la Corte Internacional de Justicia del 27 de
enero de 2014”.

En la Comision de Transportes y Comunicaciones:
“Articulo Unico: Declaracion de necesidad publica e interés nacional

11
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Declarese de necesidad publica e interés nacional la construccion,

mantenimiento y rehabilitacion del ramo nacional del ferrocarril Tacna-Arica y el

predio Chinchorro con la finalidd de incrementar la actividad comercial y fomentar

el turismo en la zona sur de nuestro pais”.

Si bien ambos dictamenes fueron aprobados en las respectivas comisiones, estos no

se llegaron a debatir en el pleno del Congreso.

Con posterioridad, en el afio 2015, se publicé el Decreto Supremo N° 001-2015-DE,
modificado por el Decreto Supremo N° 001-2015-DE, donde se decreta “Declarar de
Interés Nacional y Necesidad Publica la ejecucién y desarrollo de un Complejo Cultural
en el terreno de propiedad del Estado peruano denominado “El Chinchorro”, ubicado
en la ciudad de Arica, provincia de Arica, Region de Arica y Parinacota, en la Republica
de Chile” y se autoriza a los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa y Cultura a
emitir las disposiciones que resulten necesarias para el cumplimiento del Decreto
Supremo, ademas de encargar al Ministerio de Cultura la formulacion y ejecucion del
proyecto de inversion publica del Complejo Cultural en el terreno denominado “El
Chinchorro”, ubicado en la ciudad de Arica, provincia de Arica, Region de Arica y

Parinacota, en la Republica de Chile, entre otros aspectos.

En esa linea, el 22 de mayo de 2017 se publico el Decreto Supremo N° 020-2017-RE,
mediante el cual se declara de Interés Nacional y Necesidad Publica la edificacion,
ejecucion y desarrollo de un Complejo Consular en el terreno de propiedad del Estado
peruano denominado “El Chinchorro”, ubicado en la ciudad de Arica, Provincia de

Arica, Region de Arica y Parinacota, en la Republica de Chile.

12
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Como se puede apreciar, tanto el Poder Ejecutivo, como, el Poder Legislativo han
demostrado tener un especial interés en impulsar el desarrollo tanto del malecén de

atraque al servicio del Peru en Arica y del predio denominado “El Chinchorro”.

3.3. Argumentos que sustentan la iniciativa legislativa

En la exposicion de motivos, se destaca la importancia del malecdén de atraque al
servicio del Peru en Arica, también conocido como el muelle peruano en Arica, para
dinamizar la actividad comercial para el pais, especialmente para la Zona Franca de
Tacna, por lo que se justifica el mejoramiento y ampliacién de la infraestructura
portuaria peruana en Arica, el mismo que va a permitir potenciar el comercio exterior,
reducir costos logisticos y asegurar la soberania y presencia efectiva del Peru en ese

espacio.

Asimismo, sostiene que Tacna es un departamento que vive fundamentalmente de las
actividades comerciales y turisticas, las cuales, en los tiempos posteriores a la
pandemia, se han reducido, ademas de que dicha region, a pesar de tener una zona
franca no cuenta con un puerto competitivo que permita el desarrollo del comercio

internacional, pues esta actividad se realiza principalmente por la via maritima.

Con relacion al predio “El Chinchorro”, se sefiala que, que éste se encuentra
debidamente inscrito a nombre de la Superintendencia de Bienes Nacionales del Peru
(SBN) en el Titulo de Dominio en el Registro de Propiedades del Conservador de

Bienes Raices de Arica. Dicha inscripcion corre a fojas 10 vuelta, bajo numero 22; sin
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embargo, de manera no consensuada y sin pagar el justiprecio correspondiente, se
habria dispuesto parte del inmueble peruano para la construccion de viviendas
multifamiliares y para la ampliacion de la carretera Panamericana, por lo que resulta
necesario que el gobierno peruano inicie las acciones diplomaticas y jurisdiccionales
necesarias a fin de conseguir la reivindicacién y el pago de los danos y perjuicios

ocasionados.

Por dichas consideraciones, enfatiza su importancia histérica por su legado que
representa un punto de conexién para la comunidad peruana en Arica y para la propia
historia del pais, por lo que su recuperacion permitira contar con una infraestructura

logistica, cultural y de servicios para los peruanos.

En ese sentido, considera, relevante realizar acciones para el fortalecimiento de
ambas actividades que permitiran el desarrollo de la Zona Franca de Tacna y el sur
del Peru, ademas de generar empleo con lo cual disminuira la pobreza para alcanzar

una sociedad mas democratica.

3.4. Propuesta de la Comision respecto a la iniciativa legislativa

Como se ha referido precedentemente, con anterioridad a la presente iniciativa
legislativa, ya se ha planteado como problematica, la necesidad de impulsar el
desarrollo tanto del malecon de atraque al servicio del Peru en Arica, como en el predio
denominado “El Chinchorro” de propiedad del Estado peruano ubicado en la misma

ciudad chilena.

Ahora bien, con respecto a la propuesta para la recuperacion del predio “El
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Chinchorro, es preciso tener en consideracion la opinion vertida por el Ministerio de

Relaciones Exteriores, mediante OF. RE (MIN) N.° 3-0-A/397, con el que se adjunta

el Informe DGA-SUD N.° 0029-2025, en el cual manifiesta que la iniciativa legislativa

no resulta oportuna ya que el tratamiento técnico, debe seguir conduciéndose dentro

el marco de las instancias politico-diplomaticas, a través de los Ministerios de

Relaciones Exteriores del Peru y Chile. Asimismo, estos asuntos se encuentran a

cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, 6rgano que ejerce la funcion rectora de

formular, ejecutar y evaluar la politica exterior, de conformidad con las directrices que

dispone el Presidente de la Republica y con la Politica General del Estado.

Asimismo, en dicho informe se precisa que, el Estado peruano a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, cautela el bien inmueble de propiedad del Estado peruano
en Arica denominado "El Chinchorro", asi como los derechos e intereses sobre dicho
predio, el mismo que constituye propiedad privada del Peru sujeto a la normativa

edilicia de la Municipalidad de Arica.

No obstante, se reconoce que, en la década de 1970 se produjeron diversas
afectaciones que menoscabaron la integridad de "El Chinchorro", como resultado de
la construccion de edificaciones para vivienda y por el paso de la carretera
Panamericana Norte por una de las esquinas del predio. Desde entonces, el Estado
peruano no ha renunciado a sus derechos respecto a las afectaciones sufridas en "El

Chinchorro".

Ademas, se informa que, el Peru avanza en la construccion de un complejo consular

en el terreno “El Chinchorro”, tras asegurar que la nueva regulacion urbanistica local
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protege la integridad del predio frente a normativas anteriores que amenazaban con
recortes significativos. Tras paralizar el proyecto en enero de 2023 para evitar
afectaciones, el Estado peruano confirmé en julio de 2024 la viabilidad del
anteproyecto bajo el nuevo Plan Regulador Comunal, reactivando las gestiones

diplomaticas durante el 2025.

De esta manera, se acredita que, el tema de "El Chinchorro" es parte del dialogo entre

las altas autoridades de ambas Cancillerias.

Sobre el particular, la Comisién de Relaciones Exteriores comparte la posicion de la
Cancilleria y considera que la gestion de los derechos del Peru sobre el predio “El
Chinchorro” requiere una conduccion coordinada con la Republica de Chile. En tal
sentido, las propuestas normativas sobre la materia no deben comprometer el
desarrollo de la agenda bilateral, cuya naturaleza técnica corresponde exclusivamente
a los fueros politico-diplomaticos competentes y que, en el caso de nuestro pais, es
de exclusiva competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo que se

considera pertinente desestimar la propuesta legislativa en cuanto a este extremo.

Sin embargo, con relacion a la propuesta de ampliacion del malecén de atraque al
servicio del Peru en Arica, la Comision ha merituado la opinién remitida por la Empresa
Nacional de Puertos del Pera S.A. (ENAPU), mediante OFICIO N°198-2025 ENAPU
S.A./GG, de fecha 20 de octubre 2025, con el que se adjunta el Memorandum N.°
00331-2025-ENAPU S.A./GERILO.

En este documento se hace referencia a los alcances contenidos en el “Acta de
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Ejecucion” donde se designa a esta empresa estatal como la encargada de
administrar el malecon de atraque al servicio del Peru en Arica. Esta administracion
comprende la prestacién de los servicios de muelle y estadia de las naves, los
servicios de uso del malecén por los cargamentos y los equipos de operacion de las
empresas de estiba y desestiba, servicios de movimiento de la carga en el malecon
de atraque, servicios de almacenaje en la bodega y areas de respaldo del malecon
para las cargas en libre transito, el suministro de agua, energia eléctrica y otros
similares a las naves, e incluye la fijacion y el cobro de tarifas, y en general, el
mantenimiento del sitio y de las areas de almacenamiento, asi como la vigilancia y el
mantenimiento, la conservacion y la contratacion de seguros de la superestructura de
los establecimientos y zonas, asi como de las instalaciones ferroviarias, estaran a

cargo del Peru.

Se establece que, el mantenimiento, la conservacion, y la contratacion de seguros de
su infraestructura estaran a cargo de Chile, mientras que, las mejoras de la
infraestructura seran convenidas entre ambos Gobiernos. El Gobierno del Peru podra
efectuar las mejoras necesarias para impedir el deterioro en los establecimientos y
zonas. Las mejoras utiles y de recreo u ornato, asi como las ampliaciones de la
superestructura, seran convenidas con el Gobierno chileno. En todo caso, las mismas
no podran implicar cambios de destino de las zonas y establecimientos, ni afectar las
actividades del puerto de Arica. Se entiende por superestructura la losa y el suelo de
los establecimientos y zonas, asi como de las instalaciones ferroviarias y todas las
construcciones que se encuentren sobre aquéllos. A su vez, la infraestructura
comprende todo lo que se encuentra debajo del suelo o de la losa de los

establecimientos y zonas, asi como de las instalaciones ferroviarias e incluye, la
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cimentacion que soporta al malecon de atraque, los gaviones y tablaestacas, la
profundidad del sitio y demas elementos integrantes. Los establecimientos y zonas y
entre ellas, el area de conexion del sistema ferroviario forman parte del complejo
portuario y, por lo tanto, estan sujetos a la normativa a que se refiere el Reglamento
adjunto, que aplica la Autoridad Maritima y la Empresa Portuaria Arica, cuyas
competencias se ejercen en forma no discriminatoria, respetando las funciones que
corresponde ejercer a ENAFER, ENAPU y Aduana del Peru en dichos
establecimientos y zonas conforme a la presente Acta, sefialandose que el trafico que
sea necesario realizar por las autoridades referidas a través de dicha area de conexion
ferroviaria, no debera constituir obstaculo o impedimento al mas absoluto libre transito
del que goza el Peru. Los Gobiernos de Chile y Peru dejan constancia que
simultdneamente a la firma de Acta y su Reglamento, ENAPU, ENAFER, Aduanas del
Peru y la Empresa Portuaria Arica, establecen un mecanismo de coordinacién y
solucion de controversias de caracter operativo que pudieren surgir de la aplicacién o

interpretacion de la presente Acta de Ejecucion y su Reglamento.

Al respecto, ENAPU considera en su informe que si bien, las gestiones propuestas
son de competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, con su
homologo chileno, propone solicitar la ampliacién de la Eslora del Muelle ya que no
permite recalar naves mayores de 160 metros, por la profundidad del lugar, que no ha
sido dragado desde el 2014. Asimismo, propone la reparacién del Talud de roca,
desconformado por los continuos movimientos sismicos y maretazos. Precisa que se
han tramitado estas solicitudes ante Relaciones exteriores del Peru y hasta la fecha

no se tiene resultados.
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Por otro lado, esta empresa publicé en su Memoria Anual del afio 2024 los ingresos
percibidos en el malecon de atraque al Servicio del Peru en Arica por venta de
servicios por Terminal de almacenamiento y complementarios, conforme a la siguiente

tabla’:

TABLA 25. SERVICIOS AL CLIENTE POR LINEA DE NEGOCIO

Al 3| de diciembre del 2024

Megocio Maritimo [1,767.2]

Terminales Almacenamiento 505,779.32

Megocio Portuario 716,659.17
VENTAS 1,234,205.70

Fuente: (ENAPU)

Sobre el particular, en dicho informe se realiza los ingresos comparados con los
ingresos percibidos al mes de diciembre del 2023, evidenciandose una disminucién
del 14.9%, debido principalmente al recorte de ingreso de contenedores bajo la
modalidad de ZOFRATACNA vy la reduccion de servicio por almacenaje aun a pesar
de que se incremento el ingreso por naves menores. Por ello, la intencion de ampliar
la eslora maxima de 160 a 190 metros, lo que facilitaria el atraque de naves de mayor
tamano, generando asi mayores volumenes de carga y, en consecuencia, un

incremento en los ingresos operativos del terminal.

Como se aprecia, el denominado Muelle Peruano al servicio del Peru en Arica,

' https://www.enapu.com.pe/wp-content/uploads/2022/03/MEMORIA-INSTITUCIONAL-ENAPU-2024.pdf.
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administrado por ENAPU, tiene un alto potencial para incrementar sus ingresos a
través de la ampliacién de sus zonas de almacenaje y la modernizacion logistica de
sus servicios, toda vez que, al expandir su capacidad operativa, el muelle puede
atender un mayor flujo de mercancias y cobrar tarifas por mas dias de resguardo de

carga.

Desde una perspectiva econdmica y comercial, la declaracién de interés nacional y
necesidad publica, en el extremo del malecdn de atraque al servicio del Peru en Arica,
resulta juridicamente pertinente y técnicamente justificada, en tanto constituye un
mecanismo mediante el cual el Estado adopta las medidas necesarias para la
modernizacién y el aprovechamiento sostenible del malecon de atraque al servicio del
Peru en Arica, lo que permitira optimizar la percepcion de ingresos econémicos en

favor del pais.

En ese contexto, la modernizacién del malecon de atraque al servicio del Peru en Arica
constituye una oportunidad para fortalecer la presencia econémica del Peru en una
zona de especial importancia, reimpulsar las actividades comerciales y promover un
mayor aprovechamiento de las ventajas comparativas que ofrece su ubicacion

geografica en el corredor econémico del sur.

Asimismo, de adoptarse las medidas correspondientes, la modernizacion de esta
infraestructura permitiria mejorar las condiciones para el transporte de mercancias y
pasajeros, ampliar las posibilidades de intercambio comercial y contribuir al
aprovechamiento sostenible de las actividades econdmicas vinculadas al ambito

maritimo, fortaleciendo la competitividad regional y nacional.
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De igual manera, la modernizacion y puesta en valor de dicha infraestructura
contribuira a fortalecer la competitividad logistica de la macro region sur, facilitara el
intercambio comercial, promovera mayores oportunidades para la inversién y el
turismo, y permitira aprovechar de manera mas eficiente las actividades econdmicas

vinculadas al ambito maritimo y portuario.

Sin embargo, tal como ya ha sido sefialado, de acuerdo con la informacion
proporcionada por la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU), entidad encargada
de su administracion, las actuales condiciones operativas del muelle peruano
presentan limitaciones de capacidad e infraestructura que restringen su competitividad
frente a otras instalaciones portuarias existentes en el puerto de Arica. Esta situacion
limita el movimiento de carga, pasajeros y otras actividades vinculadas al intercambio

comercial y logistico.

En ese contexto, resulta necesario promover acciones orientadas a la recuperacion,
modernizacion y puesta en valor del malecén de atraque del Peru en Arica, a fin de
optimizar su capacidad operativa, fortalecer la conectividad logistica y comercial del
sur del pais, impulsar el desarrollo econémico y consolidar el ejercicio efectivo de los
derechos que corresponden al Estado peruano en virtud de los tratados

internacionales vigentes.
En ese sentido, la aprobacion de una ley declarativa constituye una medida legitima y

pertinente para visibilizar la importancia econémica y comercial del malecén de

atraque al servicio del Peru en Arica y promover que las entidades competentes
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evaluen y prioricen las acciones necesarias para su fortalecimiento, modernizacién y

desarrollo sostenible, dentro del marco de sus competencias y disponibilidad

presupuestal.

3.5. Sobre las leyes declarativas

Las atribuciones que tiene el Congreso de la Republica, entre otras, de emitir,
interpretar, modificar y derogar normas legales, no limita o condiciona el ejercicio de
la funciéon normativa de dicha entidad a la dacién de leyes dispositivas, esto es,

mandatorias o prohibitivas.

A ello se suma que existen normas juridicas declarativas que tienen la particularidad
de carecer de un supuesto explicito y, por tanto, no se adecuan a la formula general

de que a cierto supuesto debe seguir una consecuencia?.

Es sobre este tipo de leyes declarativas que la propuesta versa, es decir, una norma
que antes de establecer mandatos, deberes o prohibiciones, pretende introducir en el
ordenamiento juridico una “directriz” o “linea de accion” al 6rgano competente para su

implementacion.

Las declaraciones de prioritario interés nacional o necesidad publica que aprueba el
Congreso de la Republica, constituyen normas que no configuran como iniciativa de
gasto puesto que no comprometen directa o indirectamente al Sistema Nacional de

Presupuesto Publico; sin embargo, estas declaraciones contenidas en una norma con

2 El Sistema Juridico. Introduccion al Derecho’, Marcial Rubio Correa. Duodécima Edicion, Fondo Editorial PUCP, pagina 94.
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rango de ley emitida por un poder del Estado como es el Congreso de la Republica,

adquieren una relevancia significativa que conlleva a su observancia no solo por el

Poder Ejecutivo, sino para los demas poderes publicos y niveles de gobierno, ello en

el marco del respeto de un Estado unitario y descentralizado.

Adicionalmente a lo mencionado, se debe tener en cuenta lo manifestado por la
Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos sobre las “declaraciones de necesidad publica e interés nacional”,
que sefala que el objetivo de dichas leyes es el bienestar de la sociedad y reconducir
a la satisfaccién de los derechos fundamentales, cuyo fin ultimo es la proteccion de la

dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

¢ Que su contenido esté vinculado al bien comun.

e Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

¢ Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes

competentes del Estado

Como se aprecia, la Direccidon General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha sefialado los alcances que tienen las
leyes declarativas, las cuales son cotidianas en el sistema juridico y contribuyen al

bien social.
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Ahora bien, del andlisis cualitativo del texto sustitutorio que la Comisiéon pretende
aprobar se desprende que dicho texto cumple con los criterios establecidos por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos pues su contenido esta vinculado al bien
comun, contribuye con la dignidad humana, permite evaluar otros dispositivos
normativos que contengan derechos y deberes, asi como legales e integra un proceso

de toma de decision que sera materializado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Asimismo, el texto sustitutorio a proponer, al no contener un mandato imperativo, de
ejecucion presupuestal ni de la creacidon de nuevas prestaciones estatales, se
encuentra en concordancia con la jurisprudencia constitucional, la cual ha reconocido
que las leyes declarativas constituyen instrumentos de orientacion de la accion publica
y de priorizacién politica, sin que por si mismas generen obligaciones de gasto ni
modifiquen automaticamente la estructura administrativa o presupuestal de las

entidades involucradas.

Por consiguiente, la ley no crea una obligacion juridica exigible que implique la
generacion automatica de gasto publico. Lo propuesto en el presente dictamen no

configura iniciativa de gasto prohibida por el articulo 79 de la Constitucion.

3.6. Impacto de la propuesta normativa en la legislaciéon y su vinculacién

con el Acuerdo Nacional

La propuesta legislativa tiene caracter declarativo y no modifica, deroga ni crea
disposiciones legales en el ordenamiento juridico nacional. Tampoco altera el régimen
juridico establecido por el Tratado de Lima de 1929, su Acta de Ejecucién ni los
acuerdos bilaterales vigentes entre el Peru y Chile, limitandose a declarar de interés
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nacional la modernizacion, proteccion y aprovechamiento sostenible del malecon de

atraque al servicio del Peru en Arica, como una orientacion de politica publica para las

entidades competentes.

Asimismo, la iniciativa guarda concordancia con las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, en particular con aquellas orientadas a la promocion de la competitividad y
productividad del pais, el desarrollo de la infraestructura econdmica y logistica, el
fortalecimiento de la insercion del Peru en el comercio internacional y el impulso del
desarrollo equilibrado de las regiones. De igual modo, contribuye al fortalecimiento de
la presencia econdmica y comercial del Estado peruano en los espacios reconocidos
por los instrumentos internacionales vigentes, promoviendo su aprovechamiento

sostenible en beneficio del desarrollo nacional y de la macro region sur del pais.

3.7. Ponderacion del analisis costo beneficio

Como ya se ha manifestado la presente iniciativa legislativa no genera gastos publicos
adicionales ni obligaciones presupuestarias para el Estado, por cuanto tiene
naturaleza declarativa y se limita a reconocer de interés nacional la modernizacion,
proteccion y aprovechamiento sostenible del malecon de atraque al servicio del Peru
en Arica. En consecuencia, su aprobacion no implica la creacion de nuevas entidades,
programas, prestaciones, incentivos econémicos ni compromisos financieros de

ejecucion inmediata.

Por el contrario, la propuesta podria generar beneficios econémicos e institucionales

al promover la priorizacion y evaluacion de acciones orientadas al fortalecimiento de
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la infraestructura portuaria administrada por el Peru en Arica, contribuyendo a mejorar

la competitividad logistica, facilitar el comercio exterior, incrementar el movimiento de

carga y optimizar el aprovechamiento de los derechos reconocidos al Estado peruano

en virtud de los instrumentos internacionales vigentes. Asimismo, favoreceria el

desarrollo econdmico de la macro region sur, particularmente de Tacna, mediante el

fortalecimiento de las actividades comerciales, logisticas y de servicios vinculadas al

intercambio transfronterizo.

En tal sentido, los beneficios potenciales de la iniciativa superan ampliamente sus
costos, toda vez que no demanda recursos publicos adicionales para su
implementacion y constituye un instrumento de orientacién para la adopcion de futuras
acciones dentro del marco de las competencias y disponibilidad presupuestal de las

entidades involucradas.

IV. CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comisiéon de Relaciones Exteriores, de conformidad con lo
establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la aprobacion del presente dictamen, recaido en el Proyecto
de Ley 12509/2025-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica,
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; =i COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
12509/2025-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL EL FORTALECIMIENTO,
MODERNIZACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DEL MALECON DE ATRAQUE AL SERVICIO DEL PERU EN
ARICA

Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL FORTALECIMIENTO,
MODERNIZACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL MALECON DE

ATRAQUE AL SERVICIO DEL PERU EN ARICA

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el fortalecimiento, modernizacién y aprovechamiento
sostenible del malecon de atraque al servicio del Peru en Arica, con la finalidad de

mejorar su operatividad y contribuir al desarrollo econémico y comercial del Peru.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 22 de junio de 2026.
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