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COMISION DE DESCLENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES,
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 — 2022

Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, el Proyecto
de Ley 105/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Juntos por el Per(, a iniciativa
de la sefiora congresista Sigrid Bazan Narro, que propone la Ley que promueve la libertad

sindical.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de Gestion del Estado, en la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria celebrada el martes 5 de
julio de 2022, del periodo anual de sesiones 2021-2022, realizada por medios virtuales
mediante la Plataforma Teams, acord6 por MAYORIA de los presentes INHIBIRSE de
dictaminar el Proyecto de Ley 105/2021-CR, habiendo registrado el voto favorable de los
congresistas Auristela Ana Obando Morgan, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Lucinda
Vasquez Vela, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Martha Lupe Moyano Delgado, Nilza
Merly Chacén Trujillo, Raul Huaman Coronado, Raul Felipe Doroteo Carbajo, Karol Ivett
Paredes Fonseca, Maria Jéssica Cordova Lobatén, Idelso Manuel Garcia Correa, Esdras
Ricardo Medina Minaya, Américo Gonza Castillo, Carlos Javier Zeballos Madariaga, Yorel

Kira Alcarraz Agtero y Norma Martina Yarrow Contreras.

Se abstuvieron los congresistas Alfredo Pariona Sinche, Jorge Luis Flores Ancachi.

La Comision en su Vigésima Segunda Sesién Ordinaria efectuada el martes 5 de julio de
2022, aprob6 por unanimidad autorizar la ejecuciéon de los acuerdos sin esperar la
aprobacién del acta.

L SITUACION PROCESAL

Conforme a la informacion disponible:
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El Proyecto de Ley 105/2021-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el
31 de agosto de 2021, siendo decretado a las Comisiones de Trabajo y Seguridad
Social y de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestién del Estado con fecha 02 de setiembre 2021, como

primera y segunda comision respectivamente para su dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa busca promover la libertad sindical mediante la modificacion

de los articulos 30, 36 y 82 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, asi como la
modificacién de los articulos 2 y 55 de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo.

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se dispone
que el empleador no puede dar por concluido el vinculo laboral de los trabajadores
que estan amparados por el fuero sindical, sin previa autorizacién de un juez, ademas
que el trabajador puede afiliarse de manera directa a una federacion de la rama de
actividad a la que pertenece y a su vez regula las posibles divergencias sobre los
servicios minimos y las caracteristicas del pago de los honorarios al érgano

independiente, que debe ser fijado por la autoridad de trabajo.

Sobre los procesos de los juzgados especializados la Nueva Ley Procesal del
Trabajo, precisa el proceso abreviado laboral, introduciendo las pretensiones
relativas a la vulneracion de la libertad sindical y la solicitud del empleador de
autorizacion judicial para el despido de dirigente sindical amparado por el fuero
sindical.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

a) Constitucion Politica del Peru.

b) Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

c) Ley 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

d) Decreto Supremo 011-92-TR, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de

la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.
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e) Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo 010-2003-TR, que consolida y actualiza el Decreto Ley N°
25593.

f) Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa ha tomado como base las siguientes propuestas

legislativas presentadas en el periodo parlamentario 2016-2021:

» Proyecto de Ley N° 166/2016-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Accion Popular a propuesta del ex congresista Yonhy Lescano Ancieta, que
propone la Ley de promocién de la afiliacion sindical que modifica el articulo
5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

> Proyecto de Ley N° 3033/2017-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del ex congresista
Justiniano Rémulo Apaza Ordofiez, que propone la Ley que modifica el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

> Proyecto de Ley N° 6741/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Frente Popular Agricola FIA del Pert — FREPAP, a iniciativa del ex
congresista Daniel Oseda Yucra, que propone la Ley de proteccion judicial de

dirigentes sindicales ante despidos arbitrarios.

V. ANALISIS

De acuerdo al articulo 34° del Réglamento del Congreso de la Republica, respecto a

la definicién y las reglas para la conformaciéon de las comisiones ordinarias, se

establece lo siguiente:
“Articulo 34.- Las comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del
funcionamiento de los 6érganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y

dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos
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gue son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia (...)
En la conformacion de las Comisiones se procura aplicar los principios de

pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materia, (...)

Es preciso destacar que las comisiones ordinarias son grupos de trabajo
especializados, conformados por congresistas, cuya competencia legislativa implica
el estudio y dictamen de proyectos de Ley, de conformidad con la especialidad o la
materia de la comision. Este criterio se encuentra recogido también en el articulo 77

del Reglamento del Congreso de la Republica.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del Reglamento del
Congreso de la Republica se establece que las comisiones ordinarias son las
encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del
Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacion y se conforman
procurando homologar su especialidad con las materias que correspondan a las

carteras a cargo de los Ministros de Estado y a los asuntos mas relevantes del pais.

La Comisibn de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado orienta sus funciones hacia la Presidencia
del Consejo de Ministros, que de acuerdo a su Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) ejerce sus competencias a nivel nacional en materias de
Modernizacién de la Gestién Publica, Etica Publica, Integridad y Lucha contra la
corrupcion, Desarrollo Territorial, Descentralizacion, Demarcacion Territorial, Dialogo
y Concertaciéon Social, Transformacién Digital, Comunicacién de las acciones del
Poder Ejecutivo, asi como la coordinacién de las politicas nacionales de caracter
sectorial y multisectorial del Poder Ejecutivo y la coordinacion de las relaciones con
los demas Poderes del Estado, los organismos constitucionales auténomos, los
gobiernos regionales, los gobiernos locales, y la sociedad civil, y las demas

competencias que le asigne la ley.
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El proyecto de Ley 105/2021-CR materia del presente dictamen, que propone
promover los derechos laborales de sindicacion, negociacién colectiva, no se
enmarca dentro de la especialidad ni las materias de competencia de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado.

La iniciativa legislativa se enmarca dentro las competencias de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social, tal como se observa en su Plan de Trabajo: para el
presente Periodo Anual de Sesiones “5. Objetivos 5.1 Objetivos Generales, literal g)
Promover legislacion que permita el efectivo ejercicio de los derechos humanos
fundamentales, tales como el de Libertad Sindical. Garantizando ademas

mecanismos de redistribucion de la riqueza a través de la Negociacién Colectiva.”

Finalmente, el Reglamento del Congreso de la Republica establece que una comision
se inhibe de dictaminar a causa de no tener competencia en la materia de la
propuesta. Por esa razén se considera aplicar la inhibicién conforme lo dispuesto en
el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, sin emitir
pronunciamiento de fondo sobre el proyecto de ley materia de estudio, con la finalidad
de que la comision o comisiones ordinarias que sean competentes por su tematica o

especialidad, se pronuncien sobre la viabilidad o el fondo de la propuesta.

VI. CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizaciéon, Gobiernos
Locales y Modernizacion del Estado, de conformidad con el literal c¢) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, se INHIBE de dictaminar el Proyecto
de Ley 105/2021-CR, por no tener competencia por la especialidad o materia de la

proposicion.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones
Lima, 5 de julio de 2022
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