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Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que modifica el delito de mineria ilegal previsto
en el articulo 307-A v sus formas agravadas establecidas en el articulo 307-B,
asi coma la inhabilitacign del articulo 307-F del Codigo Penal.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
Atentamente,

sentimientos de nuestra consideracion.
JOSE PEDRO ZASTILLO TERRONES IBAL TORRES VASQUEZ

nte de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DELITO DE MINERIA ILEGAL PREVISTO EN
EL ARTICULO 307-A Y SUS FORMAS AGRAVADAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 307-B, ASi COMO LA INHABILITACION DEL ARTICULO 307-F DEL
CODIGO PENAL

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 307-A, 307-B y 307-F, del Cédigo
Penal, tipo basico, agravantes e inhabilitacion del delito de mineria ilegal. Asimismo,
incrementa la pena de las formas agravadas e introduce la inhabiltaciéon para este delito y
sus formas agravadas, con la finalidad de contribuir a la mejora de la tutela penal de la
integridad personal, el patrimonio, la correcta administracion de justicia, la preservacion y
la estabilidad del medio ambiente.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 307-A, 307-B y 307-F del Cédigo Penal

Modifiquense los articulos 307-A, 307-B y 307-F del Coédigo Penal, en los siguientes
términos:

"Articulo 307-A Mineria llegal

El que realice actividad de exploracién, extraccion, explotacion u otro acto similar
de recursos minerales metélicos y no metalicos sin contar con la autorizacion para
ejecutar estas actividades emitida por la entidad administrativa competente, que
cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus componentes,
la calidad ambiental o la salud ambiental, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias-
multa.

La misma pena seréa aplicada al que realice actividad de exploracion, extraccion,
explotacion u otro acto similar de recursos minerales metalicos y no metalicos que
se encuentre fuera del proceso de formalizacién, que cause o pueda causar
perjuicio, alteracién o dafio al ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o
la salud ambiental.



Siel agente. actué por culpa, la pena sera privativa de libertad, no mayor de tres o
con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.

El agente que cuenta con autorizacién para ejercer actividades mineras,
emitida por la autoridad administrativa correspondiente, y el que se encuentra
en proceso de formalizacion minera, que otorga o permite utilizar su
inscripcién o autorizacién a terceros, quienes incurren en los actos sefalados
en el primer y segundo parrafo, y conoce la finalidad de dar la apariencia de
cumplimiento de las normas sobre actividad minera, sera reprimido con pena

privativa de libertad no mayor de dos afos y con cincuenta a trescientos dias-
multa.”

R/RODRIGUEZ C.
“Articulo 307-B.- Formas agravadas

La pena sera no menor de ocho afios ni mayor de doce afios y con trescientos a
mil dias-multa, cuando el delito previsto en el anterior articulo se comete en
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. En zonas no permitidas para el desarrollo de actividad minera o genere
situaciones de grave riesgo ambiental.

2. En areas naturales protegidas, o en tierras de comunidades nativas,

campesinas o indigenas.

Utilizando dragas, artefactos u otros instrumentos similares.

Si el agente emplea instrumentos u objetos capaces de poner en peligro la

vida, la salud o el patrimonio de las personas.

Si se afecta sistemas de irrigacion o aguas destinados al consumo humano.

Si el agente se aprovecha de su condicion de funcionario o servidor publico.

Si el agente emplea para la comision del delito a menores de edad u otra

persona inimputable.
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Si el agente es parte de una organizaciéon criminal se aplican las penas
previstas en el articulo 317 del Cédigo Penal, sobre Organizacién Criminal”.

"Articulo 307-F Inhabilitacion

El agente de los delitos previsto en los articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-
E, serd ademas sancionado, de conformidad con el articulo 36, incisos 1,2, 4y 8
con la pena de inhabilitacién para obtener, a nombre propio o a través de terceros,
concesiones mineras, de labor general, de beneficio o transporte de minerales
metélicos o no metalicos, asi como para su comercializacién. La inhabilitacién en
este caso es de dos a doce afos y sera perpetua cuando el agente actile como
jefe o cabecilla de una organizacién criminal.”

Lima, a los dias del mes de del afo dos mil veintidos.

ANIBAL TORRES VASQUE
Presidente del Consejo de Ministros




EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley busca fortalecer la legislacion para mejorar la lucha contra las
actividades delictivas que dafian fuertemente a la ciudadania de nuestro pais y generan
violencia y conflictos sociales, tales como la mineria ilegal, el crimen organizado, la
tenencia ilegal de armas y la mineria ilegal y sus formas agravadas, razén por la cual se
propone modificar el tipo penal del delito de Mineria llegal previsto en el articulo 307-A, sus
formas agravadas previstas en el articulo 307-B del Cédigo Penal, asi como la medida de
inhabilitacion contemplada en el articulo 307-F.

La realizacion de actividades mineras al margen de las regulaciones administrativas y sin
observar los mas minimos estandares de calidad entre ellas la ambiental, trae serias
consecuencias para el pais, tanto por el hecho de producir graves dafios en el medio
ambiente al desarrollarse esta actividad de manera antitécnica, como por generar diversos
efectos econémicos perniciosos para la economia nacional generando una economia
oculta, asi como la afectacion a la salud de terceras personas. Asimismo, la mineria ilegal
genera y constituye un espacio propio para la comision de otros delitos de igual o mayor
gravedad, generando organizaciones criminales vinculadas al lavado de activos u otras
actividades delictivas como el contrabando y la evasién tributaria, asi como todo un entorno
delictivo conexo favorable para la corrupcion y la trata de personas. La mineria ilegal se
erige asi, en una actividad con una severa repercusion y reproche social por la variedad y
gravedad de sus efectos.

Debe tenerse presente, especialmente, que la explotacion minera realizada en frontal
inobservancia a las regulaciones extrapenales vigentes, sin ningun titulo de autorizacién
de caracter administrativo produce muchas veces lesiones irreversibles a bienes juridicos
tutelados como el medio ambiente o la salud publica, con graves consecuencias a largo
plazo. Por tales motivos, es necesaria la intervencion del Derecho Penal en el ambito de la
mineria ilegal y sus actividades conexas, actualmente no tipificadas en la legislacién penal,
con la finalidad de brindar al Estado las herramientas juridicas necesarias para combatir y
perseguir este tipo de actividad ilicita.

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1102, se incorporé en el Cédigo Penal, en el rubro
sistematico referido a los 'Delitos Ambientales' (Titulo XIlI, Capitulo 11) seis articulos que
se encargan de tipificar y sancionar conductas relacionadas a la mineria ilegal con impacto
medioambiental, econdémico y social: el delito base de mineria ilegal, sus formas
agravadas, el financiamiento de dicha actividad ilegal, la obstaculizacion dolosa de la

autoridad administrativa asi como la pena de inhabilitacion que va aparejada a la privativa
de libertad.

En el tipo basico de mineria ilegal se tipifica la conducta consistente en la realizacion de
actividades relacionadas a la operacion minera: exploracion, extraccion, explotacién u otra
similar, de recursos minerales, metalicos o no metalicos, sin contar con las autorizaciones
0 permisos otorgados por la autoridad administrativa competente y de acuerdo con la ley
de la materia, siempre que dicha actividad ponga en peligro o lesione de forma efectiva el
medio ambiente o alguno de sus componentes.

La pena conminada es de cuatro a ocho afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.
Se trata, por tanto, de una ley penal en blanco que requiere la superacion de los limites del
riesgo permitido, pero no sélo a nivel administrativo (que no se cuente con la autorizacion
administrativa correspondiente, conforme a la ley de la materia), sino también -y sobre



todo- a nivel juridico-penal, en tanto se exige tipicamente que esa conducta ponga en
peligro o afecte de modo efectivo el medio ambiente. Asi, se cumple con las exigencias del
principio de lesividad consagrado en el articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Penal y
se evitan objeciones relacionadas a una posible "administrativizacion" del Derecho penal,
a través de la criminalizacion de simples infracciones administrativas.

Asimismo, la Ley N° 30077 - Ley contra el crimen organizado; en atencién al principio de
legalidad penal, no ha creado la tipicidad penal de crimen organizado o el de "organizacion
criminal”, en el Cédigo Penal y tampoco la sancion punitiva que el Estado se encuentra
obligado a imponer a los miembros de las organizaciones criminales.

Se trata de aquellos casos en que la informacion o colaboracion prestada por el agente
permite la desarticulacién de organizaciones delictivas dedicadas a la comisién de delitos
de mineria ilegal y/o conexos. Con ello se busca, recurriendo a los alcances del Derecho
penal premial, contrarrestar la fuerza delictiva, dominante y muchas veces ineluctable que
caracteriza a las estructuras criminales sélidamente organizadas.

Por tanto, ese vacio requiere ser llenado con una modificacion que no solo brinde
herramientas para el procesamiento penal de las personas que conforman las
organizaciones criminales, sino para que los operadores de justicia, denuncien y
sentencien por el tipo penal de organizacion criminales a aquellas personas que las
constituyen) las lideran o las financian para el desarrollo de actividades delictuales.

En las ultimas décadas la delincuencia comun y la criminalidad organizada se han
constituido en dos de las principales preocupaciones en la agenda gubernamental de los
paises de América Latina y El Caribe. En particular, esta ultima ha expandido su alcance
hasta volverse transnacional, con estructuras organizacionales cada vez mas complejas y
articuladas, un alto nivel de adaptacién a nuevos contextos y una fuerte especializacion en
diversos ambitos, tales como el trafico ilicito de drogas, la trata de personas, el trafico de
armas, el trafico de migrantes, el contrabando, el lavado de activos, el terrorismo, entre
otros delitos.

Efectivamente, la existencia de una organizacion criminal facilita la comision de delitos en
la medida que proporciona a los individuos medios materiales y personales para llevarlos
a cabo, asesoramiento técnico, programa, ayuda, colaboradores. Asimismo, desde la
optica de la victima, la comision de delitos se facilita en el marco de una organizacion
criminal porque se disminuyen sus posibilidades de defenderse o de poder evitar un
perjuicio.

Por su parte, la organizacion delictiva constituye una estructura para la comision de delitos
ya que, aunado a la sinergia de las relaciones entre sus miembros, explica la mayor
capacidad para la futura comision de delitos respecto a un delito cometido por un sujeto
individual.

Con la finalidad de tener una idea de la magnitud de las gananpias generadas por dicha
actividad, las cuales son obtenidas al margen de la legalidad |m'pl.antada por el Estado
peruano, y la cual se vincula a otras actividades delictivas. Ver Grafica 1:



Grafica N° 1

Oro incautado en kilogramo por delito de lavado de activos procedente de mineria
ilegal. Periodo 2015 — set 2020.
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Fuente: Direccion de Lavado de Activos PNP de la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal DIRNIC PNP.

Tomando en cuenta lo expuesto en los parrafos precedentes, deben incorporarse al delito
de mineria ilegal previsto en el articulo 307-A del Codigo Penal, las modificaciones

sefaladas en el Cuadro Comparativo N° 1, conforme el detalle siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

ARTICULO 307-A DEL CODIGO PENAL

ARTICULO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 307-A.- Delito de Mineria
ilegal

El que realice actividad de
exploracion, extraccién, explotacion
u otro acto similar de recursos
minerales metalicos y no metalicos
sin contar con la autorizacion de la
entidad administrativa competente
que cause 0 pueda causar perjuicio,
alteracién o dafio al ambiente y sus
componentes, la calidad ambiental o
la salud ambiental, sera reprimido
con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho
anos y con cien a seiscientos dias-
multa.

La misma pena sera aplicada al
que realice actividad de exploracion,
extraccion, explotacion u otro acto
similar de recursos minerales
metalicos y no metalicos que se
encuentre fuera del proceso de
formalizacion, que cause o pueda

Articulo 307-A .- Delito de Mineria ilegal

El que realice actividad de exploracion,
extraccion, explotacion u otro acto similar de
recursos minerales metalicos y no metalicos
sin contar con la autorizacion para ejecutar
estas actividades emitida por la entidad
administrativa competente, que cause o
pueda causar perjuicio, alteracion o dario al
ambiente y sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a
seiscientos dias-multa.

La misma pena sera aplicada al que realice
actividad  de  exploracion,  extraccion,
explotacion u otro acto similar de recursos
minerales metalicos y no metalicos que se
encuentre fuera del proceso de formalizacion,
que cause o pueda causar perjuicio, alteracion
0 dario al ambiente y sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental.




causar perjuicio, alteracién o dario al
ambiente y sus componentes, la
calidad ambiental o la salud
ambiental.

Si el agente actud por culpa, la pena sera
privativa de libertad, no mayor de tres o con
prestacion de servicios comunitarios de
cuarenta a ochenta jornadas.

El agente que cuenta con autorizacion para
ejercer actividades mineras, emitida por la
autoridad administrativa correspondiente,
y el que se encuentra en proceso de
formalizacion minera, que otorga o permite
utilizar su inscripcién o autorizaciéon a
terceros, quienes incurren en los actos
senalados en el primer y segundo parrafo,
y conoce la finalidad de dar la apariencia
de cumplimiento de las normas sobre
actividad minera, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de dos anos
y con cincuenta a trescientos dias-multa.

Si el agente actuo6 por culpa, la
pena sera privativa de libertad, no
mayor de tres o con prestacion de
servicios comunitarios de cuarenta a
ochenta jornadas.

Asimismo, se propone una modificacion al tipo penal basico y la incorporacion de una
nueva conducta punible. En el primer caso, se incorpora la premisa “con la autorizacion
para ejecutar estas actividades emitida”, tomando en consideracion que en la actualidad
se observa una inexactitud en la autorizacién administrativa que se requiere para
considerar como sancionable penalmente una accion, pues no se especifica el tipo de
autorizacion. Por lo tanto, se considera conveniente disponer que sea la autorizacion de
la ejecucion de las actividades de exploracion, explotacion, extraccion y otros similares.

Por otro lado, se adiciona una nueva conducta tipica tomando en cuenta que el delito
de mineria ilegal tiene una tendencia a configurarse como un mercado ilicito que
requiere diversos actores para su realizacion. En ese sentido, una de las acciones que
se observa en esta cadena de actividades es cuando los actores que tienen una
autorizacion y/o estan en proceso de formalizacion para realizar actividad minera ceden
su titulo habilitante para que un tercero utilice este bien para brindar apariencia de
legalidad a su actividad ilegal en uso de un documento habilitante de un tercero. Es
necesario observar que la pena privativa de libertad propuesto es minima y no implica
una pena efectiva donde se vulnere directamente la libertad de transito, asi como la
aplicacion de dias-multa.

CUADRO COMPARATIVO

ARTICULO 307-B

ARTICULO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 307-B.- Formas agravadas

La pena sera no menor de ocho anos
ni mayor de diez afios y con trescientos
a mil dias-multa, cuando el delito
previsto en el anterior articulo se comete
en cualquiera de los siguientes
supuestos:

L

Articulo 307-B.- Formas agravadas

La pena sera no menor de ocho afios ni mayor
de doce afos y con trescientos a mil dias-
multa, cuando el delito previsto en el anterior
articulo se comete en cualquiera de los
siguientes supuestos:

1. En zonas no permitidas para el
desarrollo de actividad minera o genere
situaciones de grave riesgo ambiental.

|
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1. En zonas no permitidas para el 2. En areas naturales protegidas, o en
desarrollo de actividad minera. tierras  de comunidades  nativas,
campesinas o indigenas.
3.Utllizando dragas, artefactos u otros

2. En areas naturales protegidas, o en instrumentos similares.
tierras de comunidades nativas, 4. Si el agente emplea instrumentos u
campesinas 0 indigenas. objetos capaces de poner en peligro la

vida, la salud o el patrimonio de las

personas.

3. Utilizando dragas, artefactos u otros 5. Si se afecta sistemas de irrigacion o

instrumentos similares. aguas destinados al consumo humano.

6. Si el agente se aprovecha de su

4 Si el agente emplea condicién de funcionariooservidorprlico.

instrumentos, u objetos capaces de 7. S/ el agente emplea para la comision del

poner en peligro la vida, la salud o el qe_l/to a menores de edad u ofra persona
patrimonio  de  las  personas. inimputable.

Si el agente es parte de una organizacion

5. Si se afecta sistemas de irrigacion o | criminal se aplican las penas previstas en
aguas destinados al consumo humano. | el articulo 317 del Codigo Penal, sobre
Organizacion Criminal

6. Si el agente se aprovecha de su
condicion de funcionario o servidor
publico.

7. Si el agente emplea para la
comisién del delito a menores de edad u
otra persona inimputable."

De otro lado, en relacion a las formas agravadas del delito de mineria ilegal tipificadas en
el articulo 307-B del Codigo Penal, se propone incrementar la pena a doce afios pues, ya
que las conductas desarrolladas como agravantes tienen un mayor nivel de lesividad y
tomando en cuenta la incidencia actual de este tipo de delitos con un gran impacto en zonas
de especial proteccién como Madre de Dios.

También se observa la incorporacion de la premisa agravante cuando la accion de mineria
legal “genere situaciones de grave riesgo ambiental”. Sobre el particular, es
importante habilitar esta premisa para que los operadores jurisdiccionales en cada caso
en concreto evaluen el impacto de la accion y, en ese sentido, apliquen una pena mas
grave en relacion al riesgo generado en el medio ambiente.

Por ultimo, en este articulo se agrega la agravante de organizacion criminal para el
agente que comete delitos de mineria ilegal, en este caso se aplicaran las penas fijadas
en el articulo 317 y con ello se hace una lectura integral no solo del uso de medidas
procesales contempladas en la Ley N° 30077 (Ley de Crimen Organizado), sino
tambien de que la aplicacion de las penas seran de acuerdo la de crimen organizado.
En otras palabras, la sancién penal en estos casos son mayores a los estipulados en
las agravantes del delito de mineria ilegal; aunque no se incluye una nueva sancion
penal solo se advierte la necesidad de remitirse y aplicarse la sancion penal tomada




del delito de crimen organizado que ya se encuentra en el cuerpo normativo del Cédigo

Penal.

CUADRO COMPARATIVO

ARTICULO 307-F DEL CODIGO PENAL

ARTICULO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 307-F.- Inhabilitacion

El agente de los delitos previstos en
los articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-
D y 307-E, sera ademas sancionado,
de conformidad con el articulo 36,
inciso 4, con la pena de inhabilitacién
para obtener, a nombre propio o a
través de terceros, concesiones
mineras, de labor general, de beneficio
o transporte de minerales metalicos o
no metalicos, asi como para su
comercializacién, por un periodo igual
al de la pena principal.

“Articulo 307-F .- Inhabilitacion

El agente de los delitos previsto en los articulos
307-A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-E, sera
ademas sancionado, de conformidad con el
articulo 36, incisos 1, 2, 4 y 8 con la pena de
inhabilitacion para obtener, a nombre propio o a
través de terceros, concesiones mineras, de
labor general, de beneficio o transporte de
minerales metalicos o no metalicos, asi como
para su comercializacion. La inhabilitacion en
este caso es de dos a doce anos y sera
perpetua cuando el agente actiie como jefe o
cabecilla de una organizacion criminal.

En el caso del 307-F se insertan dos cambios sustanciales. En primer lugar, se agregan
nuevos supuestos de inhabilitacion como los incisos 1, 2 y 8; tomando en cuenta que los
circuitos de mineria ilegal se sostienen en base a otros fenomenos criminolégicos como la
corrupcion, lavado de activos y otros, lo cual implica en muchos casos la participacion de
funcionarios publicos que perpetuan la continuidad de este fenémeno criminal.

Finalmente, sobre el rango temporal de la inhabilitacion a aplicar, la redaccion actual ha
sido criticada pues sefiala que sera “(...) por un periodo igual al de la pena principal”. Sin
embargo, como sefiala Prado Saldarriaga: “No se trata de una pena de inhabilitacion
accesoria, sino principal y conjunta, la cual solo puede tener una extensién en los términos
ordinarios que precisa el articulo 38 de nuestro codigo punitivo™. Entonces, el parafraseo
realizado sobre la pena principal no se aplica pues esta es la pena principal. A fin de ser
mas claro en los rangos temporales de aplicacion se ha trabajo establecer los parametros
minimos y maximos legales de sancion a aplicar en delito de mineria ilegal. Asimismo, se
establece la inhabilitacion perpetua tomando en cuenta que si el agente es cabecilla o jefe
de una organizacion criminal la inhabilitacion sera perpetua, por la calidad del agente quien
siendo parte de una organizacion criminal aumenta el riesgo y dafo al bien juridico
protegido por el delito de mineria ilegal.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no irrogara gasto adicional al erario publico, toda vez que son
propuestas de caracter juridico que no tienen un impacto presupuestal. Lo resaltante es
que si tienen un impacto en la labor de los drganos jurisdiccionales que aI_ momento de
dictaminar la sancién a imponer tendran una herramienta adecuada a la realidad actual de

' prado Saldarriaga, V. (2017). Derecho Penal Parte Especial: Los delitos, Capitulo 9. Lima: Fondo Editorial
PUCP
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nuestra sociedad peruana y de esta manera evitar la impunidad de las personas que
cometen delitos.

Se lograra sancionar a las personas que cometan los delitos regulados por la presente ley,
a fin de evitar la impunidad por un ordenamiento legal que no esté acorde con la actual
realidad sobre seguridad ciudadana.

lll. IMPACTO SOBRE LA NORMATIVIDAD VIGENTE

La aplicacion del presente proyecto, modificara un articulo del Codigo Penal con la finalidad
de mejorar el cuerpo legal y que se ajuste a las necesidades de lucha contra la mineria
ilegal.

Las modificaciones propuestas se dan en los articulos 307-A, en el articulo 307-B y en el
articulo 307-F del Codigo Penal, incrementando sobre formas agravadas del delito de

Mineria llegal incrementando la pena de 10 a 12 afios, asi como de los supuestos de
inhabilitacion.

Las modificaciones propuestas contribuyen con la lucha contra la mineria ilegal y
incrementando la pena para las formas agravadas del delito, incorporando a su vez su
relacion al crimen organizado. Asimismo, las normas propuestas permitiran mejorar el
trabajo coordinado de los operadores de justicia, en bien de la colectividad en su conjunto.



