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LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

Presidenta del Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que modifica el
articulo 11 del Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los Servicios de
Seguridad Privada. Al respecto consideramos conveniente observarla por lo siguiente™:

De la Autografa de Ley

1. La Autégrafa de Ley, por medio de su articulo Unico y su Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria, modifica el articulo 11 y la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria, respectivamente, del Decreto Legislativo N° 1213,
Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada, en los siguientes
términos:

Decreto Legislativo N° 1213

Autografa de Ley

Articulo 11.- Servicio de Transporte y Custodia
de Dinero y Valores

El servicio de transporte y custodia de dinero y
valores, que pertenecen o son administrados por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
es prestado por empresas especializadas, vy
realizado por via terrestre, aérea, maritima, fluvial
o lacustre. La prestacion de este servicio es
realizada con armas de fuego.

Articulo 11.- Servicio de Transporte de Custodia
de Dinero y Valores

11.1 El servicio de transporte y custodia de dinero
y valores, que pertenecen o son administrados por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
es prestado por empresas especializadas, y
realizado por via terrestre, aérea, maritima, fluvial
o lacustre. La prestacion de este servicio es
realizada con armas de fuego.

11.2 En la prestacion del servicio de transporte
y custodia de dinero y valores por via terrestre,
debe emplearse vehiculos blindados vy
certificados por la Superintendencia Nacional
de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil
(SUCAMEC). La vigencia de esta certificacion
vence al término de la autorizacion para prestar
servicios de seguridad privada bajo la
modalidad de transporte y custodia de dinero y
valores. Los medios de transporte blindados
deben cumplir con las caracteristicas técnicas
contempladas en el reglamento del presente
decreto legislativo, en concordancia con las
normas que establece el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones sobre la
materia.

11.3 Las empresas de transporte de dinero y
valores podran usar vehiculos no blindados
tratindose de montos dinerarios que no
superen las cinco (5) UIT.

11.4 La prestacion del servicio de transporte y
custodia de dinero y valores, en medios de

1

Sobre la base del Informe N° 001201-2022/IN/OGAJ.




transporte terrestre, aéreo, maritimo, fluvial o
lacustre, se rige por la ley de la materia,
garantizando la seguridad del personal que
desarrolla el servicio, asi como el traslado y
custodia de dinero y valores.

11.5 Para la prestacion de servicios bajo esta
modalidad, cualquiera el medio de transporte
empleado, se debe contratar la pdliza de seguro
respectiva que cubra el valor del dinero y
valores objeto de transporte y custodia.

El reglamento de la presente ley establece las
facilidades excepcionales en materia de
transito, parqueo, embarque y desembarque, a
favor de los medios de transporte blindados,
debidamente autorizados por la SUCAMEC.

UNICA. - Derogacion

Derégase a partir de la entrada en vigencia del
reglamento del presente decreto legislativo, la
Ley N° 28879 - Ley de Servicios de Seguridad
Privada, el Decreto Supremo N° 003-2011-IN-
Reglamento de la Ley de Servicios de Seguridad
Privada, los articulos 1,2,3,45y 7 de la Ley N°
28627 - Ley que establece el ejercicio de la
potestad sancionadora del Ministerio del Interior en
el ambito funcional de la Direccion General de

UNICA. - Derogacion

Se deroga la Ley 28879, Ley de Servicios de
Seguridad Privada; el Decreto Supremo N° 003-
2011-IN, Reglamento de la Ley de Servicios de
Seguridad Privada; los articulos 1, 2, 3,4, 5y 7 de
la Ley 28627, Ley que establece el ejercicio de la
potestad sancionadora del Ministerio del Interior en
el ambito funcional de la Direccion General de
Control de Servicios de Seguridad, Control de
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil —

Control de Servicios de Seguridad, Control de
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, asi
como todas las normas de igual o menor rango que
se le oponga.

DICSCAMEC, y las normas que se opongan al
presente decreto legislativo.

Asimismo, su unica Disposicion Complementaria Derogatoria propone la derogacién de la
Segunda y Tercera Disposiciones Complementarias Finales del Decreto Legislativo N°
1213. En adicién a ello propone una Disposicién Complementaria Final que estable que el
Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el ministro del Interior, aprueba
y publica el reglamento del Decreto Legislativo N° 1213, en el plazo de 30 dias calendario.

Observacion a la Autografa de Ley

2. En primer lugar, debemos sefalar que es importante contar con una regulacion que
determine las condiciones y caracteristicas con las que deben contar los vehiculos que
se utilicen para la prestacion del servicio de seguridad privada en la modalidad de
Transporte de Dinero y Valores, tales como el blindaje; pues la ausencia de dichas
condiciones, puede resultar nocivo para las personas que laboran en las empresas de
este rubro y para el publico en general que transita en las mismas vias que utilizan estos
vehiculos. En ese sentido, es favorable facultar a la Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de uso Civil
(SUCAMEC), en su calidad de organismo técnico especializado con competencia de
alcance nacional en el ambito de los servicios de seguridad privada, a certificar los
vehiculos en los cuales se preste el servicio de transporte y custodia de valores, pues
esto permitira garantizar la 6ptima prestacion de dicho servicio.

No obstante lo anterior, tenemos observaciones puntuales respecto del texto de la
Autografa de Ley.

En primer lugar, en cuanto a la exoneracion de utilizar vehiculos blindados para el
traslado de montos dinerarios no mayores de cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), nuestra postura es que debe mantenerse la obligatoriedad del empleo de
vehiculos blindados en dichos casos, debido a la alta comision de delitos y posibles



atentados a la vida del personal de seguridad que transporta y custodia el dinero y
valores. Por ello, consideramos necesario que se retire el numeral 11.3 de la
propuesta de modificacion del articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1213,
mencionado en el texto del articulo unico de la Autégrafa de Ley.

Por otro lado, la Autografa de Ley busca modificar la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1213, con la finalidad de derogar la Ley N° 28879,
que regula la prestacion de los servicios de seguridad privada, su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2011-IN, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 7 de la Ley
N° 28627 - Ley que establece el ejercicio de la potestad sancionadora del Ministerio del
Interior en el ambito funcional de la Direccién General de Control de Servicios de
Seguridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, asi como las
normas que se opongan al Decreto Legislativo.

Al respecto, si bien la actual redacciéon de la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1213 también establece la derogacion de las
normas antes sefialadas, condiciona ello a la entrada en vigencia del Reglamento del
citado Decreto Legislativo, lo cual no se ha dado hasta el momento, por lo que la Ley N°
28879 y su Reglamento siguen vigentes. Ahora bien, la Autégrafa de Ley elimina dicha
condicion suspensiva, por lo que, al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
“El Peruano”, tanto la Ley N° 28879 como su Reglamento quedaran inmediatamente
derogados.

Del mismo modo, la Autografa de Ley deroga la Segunda Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1213, el cual establece que este recién entrara en
vigencia al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento en el Diario Oficial “El
Peruano”, con excepcion de ciertas disposiciones que entraron en vigencia a partir del
dia siguiente de la publicacion de la norma con rango de Ley. Al respecto, al derogar la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1213, este
entrara en vigencia en su totalidad y de forma inmediata a partir del dia siguiente de
publicada la Autografa del Ley en el Diario Oficial “El Peruano”, lo cual tendria como
consecuencia que se encuentren regulados aspectos generales en materia de servicios
de seguridad privada, pero que serian inaplicables en tanto no se apruebe su
Reglamento, en tanto que esta es la norma legal que desarrollara a detalle los servicios
en materia de seguridad privada en los siguientes aspectos:

a) La definicion de cada uno de ellos.

b) Los requisitos para la autorizacién de funcionamiento y/o registro.

c) Los requisitos del local y vehiculos blincados (en los casos que corresponde).

d) Los plazos de vigencia de los titulos habilitantes.

e) Los requisitos para sus renovaciones.

f) Las modificaciones a los titulos habilitantes.

g) Las obligaciones y prohibiciones de las personas naturales y juridicas que
desarrollan servicios de seguridad privada; entre otros.

Cabe sefalar que el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la
SUCAMEC, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-IN, considera como base legal
en materia de servicios de seguridad privada a la Ley N° 28879 y su Reglamento, por lo
que, al quedar derogados, esta entidad no podra atender los procedimientos
administrativos en materia de servicios de seguridad privada.

En tal sentido, las disposiciones antes sefialadas dejaran a la SUCAMEC, hasta que se
apruebe el nuevo Reglamento, sin marco normativo para controlar, administrar,



supervisar y sancionar las personas naturales y juridicas que se encuentran autorizadas
para prestar los servicios de seguridad privada, asi como para tramitar los
procedimientos administrativos respectivos, por lo que se encontraria inhabilitada
legalmente para desarrollar sus funciones en la materia.

Lo anterior generara una inseguridad e incertidumbre juridica en materia de servicios de
seguridad privada, asi como un impacto en la Politica de Seguridad Ciudadana y
lineamientos que el Estado viene implementando en la materia, teniendo en cuenta que
los servicios de seguridad privada son actividades destinadas a cautelar y proteger la
vida e integridad fisica de las personas, asi como dar seguridad a patrimonios de
personas naturales o juridicas. Asi, se pone en riesgo la seguridad ciudadana, el orden
interno y la convivencia pacifica.

Por tanto, se sugiere retirar del texto de la Autégrafa de Ley la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria y la referencia a la “segunda (...) disposiciones
complementarias finales del Decreto Legislativo 1213 (...)” de la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,
V.__\ ’ f —
JOSE PEDRO/CASTILLO TERRONES ANTBAL TORRES VASQUEZ
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 11 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1213, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LOS
SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA
| Articulo_unico. Modificacion del articulo 11 del Decreto Legislativo 1213,

Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad privada

Se modifica el articulo 11 del Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que

regula los servicios de seguridad privada, en los términos siguientes:

“Articulo 11.- Servicio de Transporte y Custodia de Dinero y Valores
11.1 El servicio de transporte y custodia de dinero y valores, que

pertenecen o son administrados por personas naturales o juridicas,

publicas o privadas, es prestado por empresas especializadas, y
realizado por via terrestre, aérea, maritima, fluvial o lacustre. La
prestacion de este servicio es realizada con armas de fuego.

11.2 En la prestacion del servicio de transporte y custodia de dinero y
valores por via terrestre, debe emplearse vehiculos blindados y
certificados por la Superintendencia Nacional de Control de Servicios
de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
(SUCAMEC). La vigencia de esta certificacion vence al término de la
autorizacion para prestar servicios de seguridad privada bajo la
modalidad de transporte y custodia de dinero y valores. Los medios de
transporte blindados deben cumplir con las caracteristicas técnicas
contempladas en el reglamento del presente decreto legislativo, en
concordancia con las normas que establece el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones sobre la materia.

11.3 Las empresas de transporte de dinero y valores podran usar vehiculos

no blindados tratandose de montos dinerarios que no superen las

cinco (5) UIT.



11.4 La prestacion del servicio de transporte y custodia de dinero y valores,
en medios de transporte terrestre, aéreo, maritimo, fluvial o lacustre,
serige por la ley de la materia, garantizando la seguridad del personal
que desarrolla el servicio, asi como el traslado y custodia de dinero y
valores.

11.5 Para la prestacion de servicios bajo esta modalidad, cualquiera sea el
medio de transporte empleado, se debe contratar la pdliza de seguro

respectiva que cubra el valor del dinero y valores objeto de transporte

y custodia.

El reglamento de la presente ley establece las facilidades excepcionales en
materia de trdansito, parqueo, embarque y desembarque, a favor de los
medios de transporte blindados, debidamente autorizados por la

SUCAMEC”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Se modifica la timica disposicion complementaria derogatoria del
Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de

seguridad privada, en los términos siguientes:

“UNICA.- Derogacion

Se deroga la Ley 28879, Ley de Servicios de Seguridad Privada; el Decreto
Supremo 003-2011-IN, Reglamento de la Ley de Servicios de Seguridad
Privada; los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 7 de la Ley 28627, Ley que establece el
ejercicio de la potestad sancionadora del Ministerio del Interior en el admbito
funcional de la Direccion General de Control de Servicios de Seguridad,
Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - DICSCAMEC, y

las normas que se opongan al presente decreto legislativo™.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Se derogan la segunda y tercera disposiciones complementarias finales
del Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de

seguridad privada.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el ministro del

v Interior, aprueba y publica el reglamento del Decreto Legislativo 1213, Decreto

Legislativo que regula los servicios de seguridad privada, en el plazo de 30 dias

calendario.
Comuniquese al seior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a Los siete dias del mes de julio de dos mil veintidis.

’ ALVA PRIETO
Presidenta,del Congreso de la Republica

{ONES SORIANO
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



