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*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Arflo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Jesus Maria, 22 de Mayo de 2026
OFICIO N° 000604-2026-CG/DC

Senor Congresista

Juan Carlos Mori Celis

Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones
Congreso de la Reptblica

Plaza Bolivar S/N - Palacio Legislativo

Lima/Limal/Lima

Asunto :  Atencion a pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR,
"Proyecto de ley que garantiza la continuidad y culminacion del saldo de
inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de
sostenibilidad fiscal"

Referencia : Oficio N° 01837-2025-2026-CTC-JCMC-CR 18/03/2026
Expediente N° 0820260215876 19/03/2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Resolucién de Contraloria N° 231-2026-CG de 19 de mayo de 2026, en
atencion al oficio de la referencia, mediante el cual solicité opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
14141/2025-CR, "Proyecto de ley que garantiza la continuidad y culminacion del saldo de
inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal'".

Al respecto, se remite los comentarios vinculados a vuestra solicitud en el
anexo al presente oficio en siete (7) folios.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
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ANEXO AL OFICIO N° 60 L( -2026-CG/DC

ANTECEDENTE

Mediante Oficio N° 01837-2025-2026-CTC-JCMC-CR de 18 de marzo de 2026
(Expediente N° 0820260215876 de 19 de marzo de 2026), el congresista Juan Carlos Mori
Celis, presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, solicité a esta Entidad
Fiscalizadora Superior la emisién de opinidn institucional respecto al Proyecto de Ley N°
14141/2025-CR, "Proyecto de ley que garantiza la continuidad y culminacién del saldo de
inversion de la nueva carretera central y establece mecanismos de sostenibilidad fiscal".

DE LA COMPETENCIA PARA EMITIR OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY

De la competencia de la Contraloria General de la Republica para emitir opinién
sobre propuestas legislativas

El articulo 82 de la Constitucion Politica del Peru establece que la Contraloria General de
la Republica es el érgano superior del Sistema Nacional de Control, que tiene a su cargo
la supervision de la legalidad de la ejecucién del presupuesto del Estado, de las
operaciones de la deuda piblica y de los actos de las instituciones sujetas a control;
siendo desarrollado su alcance en Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, cuyo articulo 16 establece que esta
Entidad Fiscalizadora Superior tiene por misién dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia
el control gubernamental; afiadiendo que no puede ejercer atribuciones o funciones
distintas a las establecidas en la Constitucion Politica ni en la mencionada Ley Organica.

En dicho propésito, de conformidad con el literal h) del articulo 32 de la Ley N° 27785, el
Contralor General de la Republica se encuentra facultado para “Presentar u opinar sobre
proyectos de normas legales que conciernan al control y a las atribuciones de los Organos
de Auditoria Interna”.

Del andlisis y evaluacion del Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, se advierte que su
objeto reside en autorizar, de manera excepcional y bajo criterios de sostenibilidad fiscal,
operaciones de endeudamiento publico destinadas exclusivamente al financiamiento del
saldo neto del gasto de capital del Proyecto Nueva Carretera Central, en el marco del
Sistema Nacional de Endeudamiento y de las reglas fiscales vigentes.

Asimismo, su férmula legal menciona la participacién de la Contraloria General de la
Republica, conforme se advierte a continuacion:

“LEY QUE GARANTIZA LA CONTINUIDAD Y CULMINACION DEL SALDO DE INVERSION DE
LA NUEVA CARRETERA CENTRAL Y ESTABLECE MECANISMOS DE SOSTENIBILIDAD
FISCAL"”

Articufo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional y bajo criterios de sostenibilidad
fiscal, operaciones de endeudamiento publico destinadas exclusivamente al financiamiento del saldo
neto del gasto de capital del Proyecto Nueva Carretera Central, en el marco del Sistema Nacional de
Endeudamiento y de las reglas fiscales vigentes.

Articulo 2.- Autorizacién de Endeudamiento Especial

2.1 Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, a concertar
operaciones de endeudamiento publico mediante la emision de bonos soberanos u otros instrumentos
financieros permitidos por la legislacién vigente, destinados exclusivamente al financiamiento del
saldo neto del Proyecto Nueva Carretera Central a la fecha de su conformacion.

2.2 Las operaciones de endeudamiento a que se refiere el presente articulo se sujetan estrictamente
a lo dispuesto en la Ley de Endeudamiento del Sector Fublico, la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal y demas normativa aplicable.

2.3 El servicio de la deuda correspondiente se estructura hasta por un plazo méaximo de treinta (30)
arios, contados desde el inicio de operacién del proyecto.
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Articulo 3.- Financiamiento inicial sin endeudamiento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, debera incorporar el
Proyecto Nueva Carretera Central en la Programacién Multianual de Inversiones y en el Marco
Macroeconémico Multianual, conforme a la normativa vigente, a fin de destinar el presupuesto,
conforme a la normativa presupuestaria vigente y sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico, saldos de balance, recursos directamente recaudados u otras fuentes permitidas por ley, a
fin de garantizar la continuidad y ejecucion inicial del proyecto, sin necesidad de efectuar emisiones
de deuda en el ario fiscal 2027. Dicho aporte inicial entre 2027 y 2028 no debera de ser menor a 6,000
mil millones de soles y serd depositado en el fideicomiso macrormegional de la Nueva Carretera Central
para fines exclusivos de ejecucion de la obra de acuerdo a plazos programados por Provias Nacional

Articulo 4.- Mecanismo de sostenibilidad y cobertura

4.1 Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar la atencién del servicio anual de la
deuda derivada de las operaciones autorizadas en el articulo 2, en el marco de las leyes anuales de
presupuesto y endeudamiento.

4.2 La cobertura que efectue el Ministerio de Economia y Finanzas serd por el saldo neto resultante,
conforme a la programacion multianual correspondiente.

4.3. El saldo neto de la deuda estara conformado por el excedente del servicio de la deuda no cubierto
por el 50% de los peajes recaudados durante 30 afios desde el inicio de la operacion de la Nueva
Carretera Central que no excederd al 2033 y los montos recaudados anualmente por el Fondo de
Inclusién Vial que se conformara por efectos de la presente ley.

Articulo 5.- Compatibilidad con reglas fiscales

Las autorizaciones contenidas en la presente ley se ejecutan en estricta observancia de las reglas
macrofiscales vigentes, el Marco Macroecondémico Multianual y los limites establecidos en la Ley de
Endeudamiento del Sector Publico correspondiente a cada ejercicio fiscal.

Articulo 6.- Naturaleza habilitante
La presente ley tiene caracter habilitante y no constituye, por si misma, autonzacion de gasto ni
modifica las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Creacién del Fondo de Inclusién Vial (FIV) del proyecto de la Nueva Carretera Central
(NCC)

Créase el Fondo de Inclusién Vial (FIV) como un mecanismo de financiamiento extrapresupuestal,
intangible y de destinacién especifica, onentado exclusivamente a coadyuvar al cierre financiero,
repago y sostenibilidad del proyecto de la Nueva Carretera Central (NCC).

El FIV tiene naturaleza de fondo especial sin personeria juridica y se constituye mediante un recargo
solidario aplicado a la facturacién del servicio ptblico de electricidad en las regiones de Lima, Junin,
Pasco, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali, conforme a los siguientes criterios:

a) El recargo sera recaudado por las empresas concesionarias y empresas publicas de distribucién
eléctrica dentro de su sistema regular de facturacion.

b) Los montos recaudados seran transferidos directamente, de manera automatica e intangible, al
Fideicomiso Macroregional de la Nueva Carretera Central, constituido en Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A.-COFIDE, como Fideicomisario, quedando prohibido su uso para fines distintos al
repago del financiamiento del proyecto.

¢) El FIV tendra una vigencia temporal de veinte (20) arios contados a partir del 1 de enero de 2027
hasta el 31 de diciembre de 2046, plazo dentro del cual se aplicara exclusivamente para el
financiamiento de la Nueva Carretera Central.

d) Los recursos del FIV no constituyen recursos del Tesoro Publico, no forman parte del presupuesto
institucional de ninguna entidad publica y no pueden ser objeto de embargo, compensacién o
afectacién distinta a su finalidad legal.

e) Respecto a la fijacién de la alicuota del Fondo de Inclusién Vial, por criterios de eficiencia, se delega
a Osinergmin la facultad de calcular y fijar trimestralmente el factor o alicuota del recargo, asegurando
que se recaude la meta exacta de S/ 250 millones anuales.

Segunda.- Creacién del Fideicomiso Macroregional del proyecto de la Nueva Carretera Central
(NCC)

Autorizase al Poder Ejecutivo a constituir un fideicomiso de administracion de caracter
extrapresupuestal e intangible destinado a canalizar los recursos provenientes del aporte inicial del
MEF hasta por 6,000 mifllones de soles entre 2027 y 2028, el Fondo de Inclusién vial FIV desde el
2027 y durante 20 arfios y la recaudacién de peajes desde el 2033 al 2063 en un 50% de las tarifas

Firmado digitaiments por establecidas para el financiamiento del servicio de la deuda del proyecto.
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servicio de la deuda generados por la emision de Bonos soberanos previstos para su financiamiento.

Tercera.- Fijacién de tarifas y peajes de la Nueva Carretera Central

La fijacidn, revision y actualizacion de las tarifas de peaje de la Nueva Carretera Central se realizara
conforme al marco normativo aplicable a la infraestructura vial nacional y al contrato de concesién que
corresponda, respetando las competencias del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN), cuando se trate de infraestructura bajo
régimen concesionado. El esquema tarifario debera garantizar que hasta el cincuenta por ciento (50%)
de los ingresos por concepto de peaje pueda destinarse al servicio de la deuda derivada de la emisién
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de bonos soberanos autonzados para el financiamiento del proyecto, durante el plazo de
programacion comrespondiente, y el porcentaje restante sera asignado a los costos de operacion,
mantenimiento y conservacion de la infraestructura, conforme a los instrumentos financieros y
presupuestales aplicables.

Cuarta.- Gobernanza regional y vigilancia ciudadana

La vigitancia ciudadana, en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 26300 y demdas normas
concordantes, se ejercerd a través de los Comités de Vigilancia Ciudadana y de los Monitores
Ciudadanos de Control, voluntarios debidamente acreditados por la Contraloria General de Ia
Republica.

Dichos mecanismos seran organizados, articulados y coordinados por la Mancomunidad
Macroregional correspondiente, conforme al Modelo Integrado de Gobernanza Estratégica (MIGE),
que tendra por finalidad fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en la gestion
publica, asi como promover acciones complementanas onentadas a la atraccién y promocién de
inversiones vinculadas a infraestructura regional.”

2.4 Enlo concerniente a su exposicion de motivos, se menciona, entre otros aspectos, que la
presente iniciativa legislativa es estrictamente necesaria porque se requiere un mandato
con rango de Ley para autorizar el Endeudamiento Especial y comprometer recursos del
Tesoro Publico a largo sin vulnerar las reglas fiscales. Se sustenta en los principios de
eficiencia econémica y sostenibilidad fiscal, buscando generar los siguientes beneficios
directos en la gobernanza y desarrollo econdmico: Aseguramiento del "Fast Track",
Autorizacién de Bonos Soberanos para el saldo CAPEX y Garantia de Sostenibilidad.

2.5 Asimismo, respecto al costo beneficio se indica que la iniciativa legislativa constituye una
oportunidad para una intervencién oportuna del Estado en una infraestructura de gran
envergadura como el proyecto de la Nueva Carretera Central. La creacién del Fondo de
Inclusion Vial FIV no genera gasto publico; por el contrario, inyecta S/ 250 millones
anuales extrapresupuestales al Fideicomiso Macroregional, liberando al MEF de asumir
la totalidad de la carga de la deuda.

2.6 En ese contexto, segun se evidencia, si bien el objeto de la iniciativa legislativa materia
de opinién no se encuentra referido al control gubernamental, su contenido contempla una
disposicién (Cuarta Disposicion Complementaria Final) que involucra la participacion de
esta Entidad Fiscalizadora Superior; por tanto, corresponde emitir opinién sobre el referido
extremo, de conformidad con lo establecido en el literal h) del articulo 32 de la Ley N°
27785.

3. ANALISIS Y COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

3.1 Laférmula legal de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la iniciativa legislativa
materia de opinién, vinculada al ambito de competencia de esta Entidad Fiscalizadora
Superior, propone lo siguiente:

oo

Cuarta.- Gobernanza regional y vigilancia ciudadana

La vigilancia ciudadana, en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 26300 y demés normas
concordantes, se ejercerd a través de los Comités de Vigilancia Ciudadana y de los Monitores
Ciudadanos de Control, voluntarios debidamente acreditados por la Contraloria General de

la Republica.

Dichos mecanismos seran organizados, articulados y coordinados por la Mancomunidad
iy o d o RIS Macroregional correspondiente, conforme al Modelo Integrado de Gobernanza Estratégica
e on (MIGE), que tendra por finalidad fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y la
Fech:18-05:2028. 10491720500 eficiencia en la gestion ptblica, asi como promover acciones complementarias orientadas a

la atraccién y promocién de inversiones vinculadas a infraestructura regional. (...)".

3.2 Sobre el particular, y de la revision a la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N°
14141/2025-CR, se advierte que tal extremo referido a la disposicién antes mencionada
desarrolla los argumentos que sustentan la propuesta, sefialando como uno de ellos que
“La vigilancia ciudadana abarca todo el ciclo de vida de la infraestructura vial de
competencia regional. Dentro de sus Mecanismos Practicos se pueden establecer:
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Comités de Vigilancia Ciudadana: Grupos organizados que monitorean que los acuerdos
del presupuesto participativo se cumplan y Monitores Ciudadanos de Control: Voluntarios
acreditados por la Contraloria General de la Reptblica para visitar y reportar el estado de
las obras en campo”.

3.3 A efectos de emitir opinion sobre la viabilidad y la pertinencia desde el punto de vista de
las competencias de este Organismo Superior de Control respecto al ejercicio de la
vigilancia ciudadana a través de los Monitores Ciudadanos del Control, debidamente
acreditados por la Contraloria General de la Republica, segun se propone en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del presente proyecto de ley, resulta necesario en
principio efectuar precisiones en relacién a los aspectos vinculados a los alcances
objetivos y subjetivos del ejercicio del control gubernamental desde un plano
constitucional y legal, asi como del principio de participacion ciudadana, teniendo en
cuenta el rol fiscalizador y de supervisién en el uso y gestion de los recursos publicos que
le fue asignado a este Organismos Superior del Control.

3.4 Conforme fue antes sefalado, el articulo 82 de la Constitucién Politica del Peru establece
que la Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada de Derecho
Publico que goza de autonomia conforme a su ley organica; es el érgano superior del
Sistema Nacional de Control que supervisa la legalidad de la ejecucién del Presupuesto
del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones
sujetas a control. Esta disposicién ha sido desarrollada en la Ley N° 27785, cuyo objeto
conforme su articulo 2, es “propender al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control
gubernamental, para prevenir y verificar [...] la correcta, eficiente y transparente utilizacion
y gestién de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo de las
funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el
cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con
la finalidad de contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en
beneficio de la Nacion”.

3.5 Las disposiciones antes anotadas, permiten establecer que “los alcances objetivos del
control gubernamental, se concentran en la prevencion y en la verificacion del correcto
uso y disposicidn de los recursos y bienes estatales, en la prevencién y verificacion del
comportamiento funcional y en el cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las
instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar el mejoramiento de
sus actividades y servicios en beneficio de la Nacién™!.

3.6 Sobre los alcances objetivos del control gubernamental, el articulo 6 de la misma Ley
Organica precisa que el control gubernamental “consiste en la supervisién, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en atencion al grado de
eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes
del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control”,
con lo cual podemos sefialar que el control gubernamental, en términos materiales u
objetivos se relaciona con los fines constitucionales de cautelar el correcto uso de los
recursos y bienes estatales, asi como, para la prevencion y lucha contra la corrupcién, en
todos los ambitos de actuacion e intereses del Estado, enfocandose “sobre los actos y
resultados de la gestion publica, que pueden ser supervisados, vigilados y verificados en
base a: i) la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado; ii) el cumplimiento de las normas legales; y, iii) el
cumplimiento de los lineamientos de politica y planes de accion™.
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en todos los ambitos de la actuacion e intereses del Estado, conforme se puede inferir de
los principios de universalidad y de caracler integral, acorde a los literales a) y b) del
articulo 9° de la Ley N° 27785™, considerando que, segun dicho principios, los érganos
de control poseen la potestad para efectuar “con arreglo a su competencia y atribuciones,
el control sobre todas las actividades de la respectiva entidad, asi como de todos sus
funcionarios y servidores, cualquiera fuere su ferarquia”, para fines de “evaluar, de
manera cabal y completa, los procesos y operaciones materia de examen en la entidad y
sus beneficios econoémicos y/o sociales obtenidos, en relacién con el gasto generado, las
metas cualitativas y cuantitativas eslablecidas, su vinculacion con politicas
gubernamentales, variables exégenas no previsibles o controlables e indices histéricos
de eficiencia”.

En linea con el objeto de la Ley N° 27785, previsto en su articulo 2, y el control
gubernamental a que se refiere el articulo 6, el literal a) del articulo 15 de la citada Ley
establece como atribucion del SNC, “Efectuar la supervision, vigilancia y verificacion de
la correcta gestion y utilizacién de los recursos y bienes del Estado, el cual también
comprende supervisar la legalidad de los actos de las instituciones sujetas a control (...),
asi como de la ejecucién de los presupuestos del Sector Publico y de las operaciones de
la deuda publica”, siendo atribucion de la Contraloria “Ordenar que los organos del
Sistema realicen las acciones de control que a su juicio sean necesarios o ejercer en
forma directa el control externo posterior sobre los actos de las entidades”, como ha sido
previsto en el literal b) del articulo 22 de la ley en comento.

A ello se anade que, el literal q) del articulo 9 de la citada Ley N° 27785 establece el
principio de la participacion ciudadana, como uno de los principios del control
gubernamental, que permite la contribucidén de la ciudadania en el gjercicio efectivo del
control gubernamental; sefialando ademas en su Novena Disposicion Final, en relacion al
control social, que este consiste en la participacion activa de la ciudadania en el proceso
de gestidn y control publico, como fuente de informacién calificada y permanente sobre
areas criticas de la administracién publica y de deteccion de actos de corrupcion.

En concordancia con las disposiciones sefialadas precedentemente, los literales fi) y t)
del articulo 22 de la citada Ley N° 27785 establecen que la Contraloria General de la
Republica tiene la atribucién de promover la participacion ciudadana, mediante audiencias
publicas y/ sistemas de vigilancia en las entidades, con el fin de coadyuvar en el control
gubernamental, y, de adoptar mecanismos de transparencia e integridad al interior de las
entidades, considerandose el concurso de la ciudadania y organizaciones de la sociedad
civil.

Bajo dicho contexto normativo, a través de la Resolucién de Contraloria N° 204-2024 CG,
se aprobo la Directiva N° 006-2024-CG/GPCS “Mecanismos de Participacién Ciudadana”,
la misma que tiene como finalidad “Promover los mecanismos de participacion ciudadana,
a fin de coadyuvar al ejercicio del control gubernamental, incentivando el control social de
la gestion publica a nivel nacional, en beneficio de la ciudadania”.

Consecuentemente, en cuanto a la mencion a esta Entidad Fiscalizadora Superior en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, esta
no enerva ni altera el ejercicio del control gubernamental que le es inherente a la
Contraloria General de la Republica y los érganos del Sistema Nacional de Control por
mandato constitucional y conforme a las disposiciones establecidas en la Ley N° 27785.

La Contraloria General de la Republica, en el marco de las atribuciones conferidas en el
literal A) del articulo 22 de la Ley 27785 -Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, esta facultada a “Promover la participacion
ciudadana, mediante audiencias publicas y/o sistemas de vigilancia en las entidades, con
el fin de coadyuvar en el control gubernamental”.
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En el marco de dicha atribucion, se ha emitido la Directiva N° 006-2024-CG/GPCS -
Mecanismos de Participacién Ciudadana, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 204-2024-CG de fecha 16 de abril de 2024; mediante la cual, la Contraloria General
de la Republica promueve la intervencion de la ciudadania para el ejercicio del control
social en las diversas entidades publicas, a fin de contribuir con el ejercicio del control
gubernamental*; en la cual se precisan diversos tipos de mecanismos de participacion,
siendo uno de ellos el de Monitores Ciudadanos de Control.

Scobre el particular, los monitores ciudadanos de control son un mecanismo de
participacion ciudadana que se realiza con la intervencién de ciudadanos capacitados por
la Contraloria General de la Replblica, que participan en veedurias ciudadanas en forma
voluntaria y civica a favor de la comunidad, con la finalidad de ejercer control social
respecto de la ejecucion de obras publicas, contrataciones de bienes y servicios e
intervenciones que involucren recursos publicos®.

Asimismo, dicha directiva en su numeral 7.3.3.1, precisa que la Subgerencia de
Participacion Ciudadana y Control Social de esta Entidad Fiscalizadora Superior
“...determina la materia y la modalidad de veeduria a desarrollar y designa al o a los MCC
que estaran a cargo de dicha actividad.”; en ese sentido, corresponde a esta, planificar el
desarrollo de las veedurias a ser ejecutadas por los monitores a nivel nacional, la cuales
se ejecutan en coordinacion con los especialistas de las Gerencias Regionales de Control.

En ese sentido, se deben desarrollar actividades de formaciéon preliminar sobre los
aspectos a ser cbservados, ademas de garantizar la existencia de los recursos logisticos,
asi como seguros personales que permitan el desplazamiento y la participacion de los
ciudadanos; esto en el marco de lo dispuesto por la ley del Voluntariado — Ley N° 28238.

Conforme a lo expuesto y estando a lo sefialado en la Cuarta Disposicién Complementaria
Final de la propuesta de Ley; se considera que establecer la participacién de la ciudadania
através de la vigilancia que desarrolla el Mecanismo de Monitores Ciudadanos de Control,
en forma obligatoria, podria ser contraproducente, en la medida en que tratdndose de
ciudadanos que participan de manera voluntaria, no resulta posible garantizar una efectiva
participacién; a menos que para su planificacion se pueda contar con la asignacion de un
presupuesto especifico que permita su ejecucion.

Por otro lado, circunscribir la vigilancia ciudadana sélo al mecanismo de Monitores
Ciudadanos de Control, es un aspecto limitativo, en la medida en que existen otros
mecanismos como el Servicio de Gestién de Denuncias®, a través del cual se puede
canalizar irregularidades o deficiencias en la ejecucion de la obra que son detectadas por
la ciudadania.

En atencién a las opiniones técnicas antes expuestas, por mandato constitucional y legal,
la Contraloria General de la Replblica, como ente técnico rector del Sistema Nacional de
Control, realiza el control gubernamental, el cual, de acuerdo a lo establecido en la Ley
N° 27785, consiste en la supervisién, vigilancia y verificacién de los actos y resultados de
la gestion publica, en atencién al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia
en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las
normas legales.

En tal sentido, a efectos de afianzar el alcance del control gubernamental que pueda
desarrollar la Contraloria General de la Replblica y los demas Organos del SNC, se
sugiere al legislador que respecto de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
férmula legal del proyecto de ley materia de opinién, pueda incorporar una redaccién con
un alcance mas amplio y general en relacién al ejercicio del control gubernamental, bajo
la férmula siguiente:

* Numeral 6.2.1, Directiva N° 006-2024-CG/GPCS — Mecanismos de Participacion Ciudadana.

 Numeral 7.3.1, Directiva N° 006-2024-CG/GPCS — Mecanismos de Participacién Ciudadana.

% Numeral 6.2.3 Tipos de Mecanismos de participacion ciudadana que promueve la Contraloria, Directiva N° 006-2024-
CGI/GPCS - Mecanismos de Participacion Ciudadana.
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“M...)

La Contraloria General de la Republica ejerce el control gubernamental sobre el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco de la Ley N° 27785,
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, en concordancia con el articulo 82 de la Constitucion Politica del Pert y
las disposiciones que emita para tal efecto”.

CONCLUSIONES

Si bien el objeto del Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR, "Proyecto de ley que garantiza
la continuidad y culminacién del saldo de inversion de la nueva carretera central y
establece mecanismos de sostenibilidad fiscal', no se encuentra referido al control
gubernamental; se aprecia que el contenido de la referida iniciativa legislativa contempla
una disposicién (Cuarta Disposicion Complementaria Final) que involucra la participacién
de esta Entidad Fiscalizadora Superior; por tanto, corresponde emitir opinion sobre el
referido extremo, de conformidad con lo establecido en el literal h) del articulo 32 de la
Ley N° 27785.

El literal q) del articulo 9 de la citada Ley N° 27785 establece el principio de la participacion
ciudadana, como uno de los principios del control gubernamental, que permite la
contribucién de la ciudadania en el gjercicio efectivo del control gubernamental; sefialando
ademas en su Novena Disposicién Final, que el control social consiste en la participacion
activa de la ciudadania en el proceso de gestién y control publico, como fuente de
informacién calificada y permanente sobre areas criticas de la administracion publica y de
deteccion de actos de corrupcion. Asimismo, los literales i) y t) del articulo 22 de la citada
Ley N° 27785 establecen que la Contraloria General de la Republica tiene la atribucion
de promover la participacion ciudadana, mediante audiencias publicas y/ sistemas de
vigilancia en las entidades, con el fin de coadyuvar en el control gubernamental, y, de
adoptar mecanismos de transparencia e integridad al interior de las entidades,
considerandose el concurso de la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil.

Estando a lo sefialado en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la propuesta de
Ley; se considera que establecer la participacion de la ciudadania a traves de la vigilancia
que desarrolla el Mecanismo de Monitores Ciudadanos de Control, en forma obligatoria,
podria ser contraproducente, en la medida en que tratandose de ciudadanos que
participan de manera voluntaria, no resultaria posible garantizar una efectiva
participacién; a menos que para su planificacion se pueda contar con la asignacion de un
presupuesto especifico que permita su ejecucién. Por otro lado, circunscribir la vigilancia
ciudadana solo al mecanismo de Monitores Ciudadanos de Control, es un aspecto
limitativo, en la medida en que existen otros mecanismos, a través de los cuales se puede
canalizar irregularidades o deficiencias en la ejecucion de la obra que sean detectadas
por la ciudadania.

Es importante precisar, ademas, que la mencion a esta Entidad Fiscalizadora Superior en
la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Proyecto de Ley N° 14141/2025-CR no
limita el ejercicio del control gubernamental que le es inherente a la Contraloria General
de la Republica y los érganos del Sistema Nacional de Control por mandato constitucional
y conforme a las disposiciones establecidas en la Ley N° 27785; por lo que se sugiere
pueda incorporar una redaccion con un alcance mas amplio y general en relacion al
ejercicio del control gubernamental’.

Ak ik deh ek

7 Conforme a la férmula legal propuesta en el numeral 3.21 del presente anexo.

Jr. Camilo Camilo 114 - Jesuas Maria Lima 11, Lima - Peru
Central. +511 330-3000
www contralona gob.pe



