27/3/26, 9:11 a.m. Correo de Ministerio de la Produccion - Fwd: Solicito pedido de opinién técnico legal del Proyecto de Ley 13281/2025-CR.

PERU | Ministerio Mesa De Partes <mesadepartes@produce.gob.pe>
dela Produccion

Fwd: Solicito pedido de opinidn técnico legal del Proyecto de Ley 13281/2025-CR.

Consultas OGACI <consultas@produce.gob.pe> 27 de marzo de 2026 a las 8:32 a.m.
Para: Mesa De Partes <mesadepartes@produce.gob.pe>
CC: Jose Julian Navarro Sialer <jnavarro@produce.gob.pe>

Estimados mesa de partes
Se traslada la presente para su evaluacion y posterior ingreso de corresponder.

---------- Forwarded message ---------

De: Correo de la Comision de Educacion <ceducacion@congreso.gob.pe>

Date: jue, 26 mar 2026 a la(s) 7:38 p.m.

Subject: Solicito pedido de opinion técnico legal del Proyecto de Ley 13281/2025-CR.
To: consultas@produce.gob.pe <consultas@produce.gob.pe>

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitar emitir opinion
técnico legal del Proyecto de Ley 13281/2025-CR, que plantea la, “PROYECTO DE LEY DE EDUCACION

TECNICO-PRODUCTIVA”
”” opinidn solicitada serd de utilidad para el analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

= j PERL
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.[.[-. '|'|" COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
ne Y= | Edificio Victor Radl Haya de la Torre — Oficina N°® 312
CONGRESO | Central: 311-7777 — Anexo: 7784

REPUBLICA

Atentamente,

Oficina de Atencion y Orientacion al Ciudadano

Oficina General de Atencién al Ciudadano

Calle Uno Oeste 060 - Urbanizacién Cérpac, San Isidro - Peru
Teléfono: (511) 616-2222 opcion 06 16 9

www.produce.gob.pe
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INFORME N° 00000689-2026-PRODUCE/OGAJ

Para : BOHORQUES LI, JORGE DAVID
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL
Asunto : Opinién sobre el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 5387/2022-

CR, 13281/2025-CR y 14051/2025-CR; por el que, se propone, con Texto
Sustitutorio, la Ley de la Educacion Técnico-Productiva (ETP) y de los
Centros de Educacion Productiva (CETPRO)

Referencia a) Memorando N° 00000574-2026-PRODUCE/DVMYPE-I

b) Oficio N° 1902-2025-2026-CEJD/CR
(Registro N° 00023635-2026-E)

Fecha : 29 de mayo de 2026

Por el presente me dirijo a usted en relacién con el asunto de la referencia, a fin de manifestarle lo
siguiente:

1.1

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio N° 1902-2025-2026-CEJD/CR, la Presidencia de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte del Congreso de la Republica solicita al Ministerio de la Produccion emitir
opinién institucional respecto del Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, Ley de Educacion
Técnico Productiva.

Al respecto, corresponde precisar que, a través del Portal del Congreso de la Republica, se
verifico que el 9 de abril de 2026 ingreso al Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el Dictamen recaido sobre los Proyectos de Ley N° 5387/2022-CR, 13281/2025-CR
y 14051/2025-CR, mediante el cual se propone, con Texto Sustitutorio, la Ley de la Educacion
Técnico-Productiva (ETP) y de los Centros de Educacion Productiva (CETPRO) (en lo
sucesivo, Proyecto de Ley).

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la organizacion,
funcionamiento, supervision, financiamiento y aseguramiento de la calidad de la Educacion
Técnico-Productiva (ETP), asi como de los Centros de Educacién Técnico-Productiva
(CETPRO), con la finalidad de contribuir al desarrollo de capacidades técnicas, laborales y
emprendedoras de las personas, en articulacion con las necesidades del desarrollo
productivo, laboral, social, territorial e industrial del pais.

Con el Memorando N° 00000574-2026-PRODUCE/DVMYPE-I, el Despacho Viceministerial

de MYPE e Industria aprueba y remite a esta Oficina General de Asesoria Juridica el Informe
N° 00000283-2026-PRODUCE/DGPAR de la Direccion General de Politicas y Analisis
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Regulatorio, el cual adjunta el Informe N° 00000391-2026-PRODUCE/DN, elaborado por la
Direccién de Normatividad, que contiene la opinion sobre el Proyecto de Ley.
BASE NORMATIVA:

Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccion.

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de la Produccion (en adelante, ROF del Ministerio de
la Produccién).

ANALISIS:

Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley contiene cincuenta y cinco (55) articulos y diez (10) Disposiciones
Complementarias Finales, conforme se detalla a continuacion:

“CAPITULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICION, RECTORIA, FINES,
OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Articulo 3. Definicién de la Educacion Técnico-Productiva

Articulo 4. Rectoria del MINEDU

Articulo 5. Fines de la Educacién Técnico-Productiva

Articulo 6. Objetivos de la Educacion Técnico-Productiva

Articulo 7. Caracteristicas de la Educacién Técnico-Productiva

CAPITULO Il

MODALIDADES Y ORGANIZACION DE LA EDUCACION
TECNICOPRODUCTIVA

Articulo 8. Modalidades de prestacion de la Educacién Técnico-Productiva
Articulo 9. Organizacién de la Educacién Técnico-Productiva

Articulo 10. Estructura formativa de la Educacion Técnico-Productiva

CAPITULO 1l

LICENCIAMIENTO, RENOVACION, ADECUACION Y CONDICIONES BASICAS
DE CALIDAD DE LOS CETPRO

Articulo 11. Licenciamiento institucional de los Centros de Educacién Técnico-
Productiva publicos y privados

Articulo 12. Renovacion del licenciamiento institucional

Articulo 13. Régimen de adecuacion para los CETPRO autorizados con el
marco normativo anterior

Articulo 14. Plazos para la adecuacioén y periodo excepcional Complementario
Articulo 15. Componentes, indicadores y medios de verificacion
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CAPITULO IV

ARTICULACION EDUCATIVA,

INSTITUCIONAL Y VINCULO CON EL

ENTORNO PRODUCTIVO

Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.

Articulacion educativa e interinstitucional
Articulacion con la micro y pequefia empresa
Convalidacién y homologacion de estudios
Convenios y alianzas estratégicas

Oferta formativa y ampliacién de programas

CAPITULO V

REGIMEN

Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.
Articulo 31.
Articulo 32.

ACADEMICO, CURRICULO Y EVALUACION

Niveles formativos y sistema de créditos

Curriculo formativo de los CETPRO

Curriculo formativo de los institutos de formacion técnica
Evaluacién de los aprendizajes

Certificacion de estudios

Experiencias formativas en situaciones reales de trabajo
Régimen de matricula

Recursos pedagdgicos y tecnolégicos

Tutoria y orientacién integral

Inclusion y accesibilidad

Innovacion e investigacion aplicada

Seguimiento del logro formativo

CAPITULO VI
CALIDAD EDUCATIVA, OPTIMIZACION Y GESTION INSTITUCIONAL

Articulo 33. Calidad educativa y modelo de calidad de la Educacion Técnico-
Productiva

Articulo 34. Ente competente en materia de Calidad de la Educacion Técnico-
Productiva

Articulo 35. Condiciones basicas de calidad en la gestion institucional

Articulo 36. Instrumentos de gestion institucional

Articulo 37. Organizacion interna

Articulo 38. Direccion General

Articulo 39. Gobierno institucional en los CETPRO privados

Articulo 40. Supervisién, monitoreo y acompafamiento pedagégico

Articulo 41. Transparencia y rendicion de cuentas

Articulo 42. Registros institucionales y reporte de informacion

Articulo 43. Seguimiento de egresados

Articulo 44. Optimizacion de la oferta educativa

Articulo 45. Garantias en los procesos de optimizacion

Articulo 46. Adecuacion institucional a la presente ley

Articulo 47. Rol de los gobiernos regionales

Articulo 48. Funciones especificas de los gobiernos regionales

CAPITULO VI
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REGIMEN ECONOMICO, FINANCIAMIENTO, FISCALIZACION Y REGIMEN
SANCIONADOR

Articulo 49. Régimen econdmico y financiero

Articulo 50. Gestién de recursos propios y actividades productivas en los
CETPRO publicos

Articulo 51. Financiamiento de los CETPRO

Articulo 52. Priorizacion del mejoramiento y equipamiento de los CETPRO
publicos

Articulo 53. Asignacion prioritaria de recursos para el fortalecimiento de los
CETPRO publicos

Articulo 54. Supervisién y fiscalizacion

Articulo 55. Infracciones y sanciones

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién

SEGUNDA. Actualizacién de los catalogos formativos y ocupacionales
TERCERA. Implementacioén regional de la presente ley

CUARTA. Programa presupuestal orientado a resultados para la Educacién
Técnico-Productiva

QUINTA. Adecuacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Ministerio de Educacion

SEXTA. Interés superior del estudiante

SETIMA. Proteccion de los predios destinados al funcionamiento de los CETPRO
publicos

OCTAVA. Recuperacién y defensa del patrimonio destinado a los CETPRO
publicos

NOVENA. Priorizacién de inversiones en CETPRO publicos mediante Obras por
Impuestos

DECIMA. Adecuacion progresiva de los CETPRO publicos a las condiciones
basicas de calidad”

Opinidn dela Direccion General de Desarrollo Empresarial del Despacho Viceministerial
de MYPE e Industria

3.2 La Direccién de Desarrollo Productivo de la Direccién General de Desarrollo Empresarial, en
el marco de sus competencias y funciones, mediante la Ficha de opinién técnica de Proyectos
de Ley y Autégrafas de Ley, remitida con el Memorando N° 00000470-2026-
PRODUCE/DGDE, sefiala lo siguiente:

()

c) El dictamen contribuye de manera directa con la Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP) al 2030, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU. La PNESTP tiene como obijetivo central
qgue, en el 2030, se incremente el acceso a la educacién superior y técnico-
productiva con igualdad de oportunidades, estableciendo trayectorias educativas
flexibles que permitan una mejor preparacion para el trabajo y la formacién a lo
largo de la vida.
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d) Asi, el dictamen con texto sustitutorio, complementa el marco normativo
existente, y brinda exigibilidad legal y de mecanismos de financiamiento a los
lineamientos de la PNESTP, transformando en un sistema institucional,
pedagdgico y presupuestal que contribuye a cerrar brechas de empleabilidad,
equidad territorial y productividad territorial.

(...)

i) Del Dictamen se observa que la propuesta de ley impactara positivamente en
la_productividad de las micro y pequefias empresas (MYPE) al reducir el
desajuste entre la oferta formativa y la demanda real de habilidades técnicas,
disminuyendo los costos de capacitacion interna y elevando la eficiencia de los
procesos productivos.

j) Asimismo, al promover la articulacibon de los CETPROS con el sector
empresarial se generara un circulo virtuoso en el que las empresas acceden a
personal calificado y participan en el disefio de los perfiles ocupacionales,
mejorando la competitividad del territorio.

k) Conforme al pedido de opinion solicitado con el Memorando Multiple N° 00032-
2026-PRODUCE/DGPAR en relacion al DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 5387/2022-CR, 13281/2025-CR Y 14051/2025-CR POR
EL QUE, SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY DE LA
EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA (ETP) Y DE LOS CENTROS DE
EDUCACION PRODUCTIVA (CETPRO)”, estas se encuentran vinculadas a las
funciones y competencias desarrolladas por la Direccion de Desarrollo
Productivo (DDP) de la Direccion General de Desarrollo Empresarial (DGDE), del
Ministerio de la Produccién (PRODUCE), por lo cual es viable con observaciones.
(...)

Conclusiones y/o recomendaciones:

Es de la opinion al DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5387/2022-CR, 13281/2025-CR Y 14051/2025-CR POR EL QUE, SE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY DE LA EDUCACION
TECNICOPRODUCTIVA (ETP) Y DE LOS CENTROS DE EDUCACION
PRODUCTIVA (CETPRO)”, resulta viable con la siguiente observacion:

1. Precisar en la primera disposicién complementarias finales gue instancia del
Poder Ejecutivo es el responsable de la reglamentacion de la propuesta de ley.

(...)” (el resaltado es nuestro)

La Direccion General de Desarrollo Empresarial concluye que el Proyecto de Ley resulta viable
con observaciones, en tanto complementa el marco normativo vigente y otorga exigibilidad
juridica y mecanismos de financiamiento a los lineamientos de la Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP) al 2030.

No obstante, se debe precisar en la Primera Disposicion Complementaria Final, que el Poder
Ejecutivo es responsable de la reglamentacion de la propuesta legislativa.

Opinion de la Direccidon General de Innovacién, Tecnologia, Digitalizacién v
Formalizacion del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria

3.3 La Direccién de Tecnologia de la Direccién General de Innovacion, Tecnologia, Digitalizacion
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y Formalizacion, en el marco de sus competencias y funciones, mediante la Ficha de Opinién
Técnica de Proyectos de Ley y Autografas de Ley remitida con el Memorando N° 00000313-
2026-PRODUCE/DGITDF, emite la siguiente opinion:

“...)

1. Sobre el objeto de la ley y el desarrollo productivo.

(...)

Debe decir: La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para
la organizacion, funcionamiento, supervision, financiamiento y aseguramiento de
la calidad de la Educacién Técnico-Productiva (ETP), asi como de los Centros
de Educacién Técnico-Productiva (CETPROS), con la finalidad de contribuir al
desarrollo de capacidades técnicas, laborales y emprendedoras de las personas,
en articulacion con las necesidades del desarrollo productivo, laboral, social,
territorial e industrial del pais, incorporando el uso de tecnologias pertinentes
orientadas a la mejora de la productividad.

2. Sobre los fines de la ETP y la innovacién y la tecnologia

(--)

Dado que estos centros no desarrollan investigacion ni innovacién de alta
complejidad, resulta mas pertinente orientar la formacion hacia el uso, adaptacién
y mejora de tecnologias en contextos productivos reales, especialmente en
MYPE. En ese sentido, se recomienda ajustar la redaccidn para priorizar un
enfoque de adopcién tecnoldgica y mejora de procesos, que contribuya
efectivamente a la productividad.

(--)

Articulo 3

(--)

Debe decir:

e) Promover el desarrollo de capacidades para el uso, adaptacion y mejora de
tecnologias pertinentes, orientadas a la optimizacién de procesos productivos y
a la solucion de problemas técnicos en el dmbito laboral y empresarial,
especialmente en las micro y pequefias empresas (MYPE).

3. Sobre la articulacion intersectorial y la validacion tecnoldgica.

Aunque el PL menciona la coordinacion entre el MINEDU, el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de la Produccion, una mejora sustancial seria la creacion
de un mecanismo para la formacién Industrial con caracter vinculante. De
acuerdo a la exposicion de motivos, actualmente se reconoce una "débil
articulacion intersectorial" que dificulta que la oferta formativa responda a las
demandas reales del mercado laboral y a las vocaciones productivas regionales.
Por lo tanto, este nuevo mecanismo, deberia permitir que los gremios industriales
y el Ministerio de la Produccioén, participen directamente en el disefio de los
perfiles ocupacionales y en la validacion de los estandares de las Condiciones
Bésicas de Calidad, asegurando también que las capacidades desarrolladas por
los estudiantes estén alineadas con las Politicas Nacionales de Transformacion
Digital y de Desarrollo Industrial.

Por lo tanto, se sugiere:

Articulo 4

(--)
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Debe decir:

d) Coordina con los gobiernos regionales, el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, el Ministerio de la Produccién y otros sectores, la articulacion entre
la ETP, el empleo y el desarrollo

productivo; requiriendo la opinién técnica de estos Udltimos para validar la
pertinencia tecnoldgica de la oferta formativa, la validacion de los estandares
asociados a las Condiciones Basicas de Calidad y el aseguramiento de su
alineamiento con las politicas nacionales de desarrollo productivo e
industrializacion. Los aportes tienen caracter vinculante y su mecanismo de
implementacion se define en el reglamento de la presente ley.

4. Sobre la articulacion de los CETPRO con las MYPE

Se identifica una oportunidad de articulaciéon con el ecosistema productivo, ya
gue el ambito de aplicacion y los fines no establecen mecanismos claros de
conexioén con la demanda empresarial, los servicios de extension tecnoldgica ni
los actores del sistema de innovacion (como CITE o programas de apoyo
empresarial). Esto limita la pertinencia de la formacion técnico-productiva y
reduce su capacidad para incidir efectivamente en la competitividad y
productividad de las MYPE.

Por lo tanto, se sugiere:

Articulo 18

Debe decir (nuevo literal sugerido):

e) Promover su vinculacion con servicios de innovacion y transferencia
tecnologica, tales como los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnolodgica (CITE), a fin de fortalecer la pertinencia de la formacion y facilitar la
adopcion de tecnologias

en los procesos productivos.

(...)” (el resaltado es nuestro)

La Direccion General de Innovacién, Tecnologia, Digitalizacion y Formalizacién concluye que
el Proyecto de Ley resulta viable con observaciones; toda vez que, si bien la propuesta
normativa tendria un impacto relevante en el sector Produccién al incidir en la formacion de
capital humano orientado a las MYPE, se advierte una débil articulacién con el sector
productivo, asi como la ausencia de mecanismos o incentivos concretos que promuevan la
participaciéon masiva del sector privado en la formacién dual y ello limita su potencial
contribucion al fortalecimiento de la productividad y competitividad empresarial.

Opinion de la Direccion General de Politicas y Analisis Requlatorio del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria

3.4 La Direccion de Politicas de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio, en el
marco de sus competencias y funciones, mediante el Informe N° 00000179-2026-
PRODUCE/DP, sefiala lo siguiente:

“(...)
3.12. De la evaluacion realizada al Proyecto de Ley en mencion, se advierte que
el Ministerio de
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Educacion (en adelante, MINEDU) es el ente rector de la Educacion Técnico
Productiva (en adelante, ETP) y de los CETPROS en el territorio nacional, y
coordina con otros sectores, entre otros PRODUCE, para la articulacion entre la
ETP, el empleo y el desarrollo productivo; en efecto,

unos de los objetivos de la ETP, como se establece en el articulo 7, literal b) del
Proyecto de Ley

es reducir el desajuste entre la oferta formativa y la demanda laboral,
especialmente de las MYPE.

3.13. En esa misma linea, el articulo 17, relacionado con la articulacién educativa
e interinstitucional, establece que la ETP se articula con los sectores productivos,
empresariales, gremios, MYPE y comunidades locales, a fin de desarrollar
practicas formativas, modelos de formacién dual, alternancia y proyectos de
innovacion aplicada; lo cual permitira alinear la demanda laboral con la oferta
formativa, al proporcionar personal capacitado que requieren las MYPE.

3.14. Por su parte, de acuerdo con el articulo 18, se indica que los CETPROS
tienen como funcién prioritaria la formacion de operadores de procesos
productivos para las MYPE vy otros sectores del mercado laboral, que enfrentan
bajo nivel de empleabilidad y dificultades para encontrar personal calificado; por
tanto, los CETPROS requieren suscribir convenios con las MYPE vy
organizaciones productivas para desarrollar practicas, pasantias, formacion dual,
alternancia y proyectos de innovacién tecnoldgica aplicada; asimismo, adecuar
la oferta formativa a demandas concretas de las MYPE, monitorear la inserciéon
laboral en las MYPE con retroalimentacion en la oferta formativa.

3.15. Estas coordinaciones propuestas entre PRODUCE y las ETP en materia de
las MYPE, se articulan con las competencias de sector, y en particular, con los
instrumentos de politica, como es la Politica Nacional de Desarrollo Industrial
aprobada mediante Decreto Supremo N° 016-2022-PRODUCE, el cual tiene por
objetivo incrementar la competitividad de la industria manufacturera, para ello
cuenta con cuatro objetivos prioritarios, entre los que se encuentra el objetivo
prioritario “Incrementar la productividad de las empresas del sector manufactura”,
este objetivo prioritario cuenta con servicios de politica como “Programa de
capacitacion técnico productiva pertinente para empresarios/as Yy
trabajadores/as”, “Programas de estudio de la Educacion Superior Tecnolégica y
Técnico productiva vinculados con la industria manufacturera”, “Certificacion
oportuna de competencias laborales en trabajadores/as de empresas de la
industria manufacturera”, ello permite articular la oferta y demanda laboral de las
empresas manufactureras para cubrir los puestos de trabajos calificados
necesarios para el desarrollo de sus operaciones.

3.16. En esa misma linea, la citada politica tiene como objetivo prioritario 03
“Incrementar la infraestructura productiva industrial adecuada y servicios
especializados para las empresas manufactureras”, el cual comprende, entre
otros, el servicio de politica “Implementaciéon de CITES con pertinencia para el
acceso de las empresas del sector manufactura’.

()

3.18. En lo que respecta a la exposicion de motivos, si bien se mencionan los
beneficios obtenidos, no se detalla qué beneficios se obtienen de forma
especifica para la sociedad, las empresas y el Estado, asi como los costos
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incurridos para la aplicacién de la propuesta normativa, por lo gue se sugiere una
mayor precision al respecto.

3.19. En sintesis, a partir de lo expuesto, esta direccién de linea considera que
el proyecto de ley es viable con observaciones.

(...)” (el resaltado es nuestro)

3.5 La Direccion de Normatividad de la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio, en
el marco de sus competencias y funciones, mediante el Informe N° 00000391-2026-
PRODUCE/DN, opina lo siguiente:

“...)

4.17 En concordancia con las opiniones de la DGITDF, DP y DGDE, esta
Direccion considera que la propuesta legislativa genera un impacto favorable
para el sector Produccidn, toda vez que la formacién a través de la ETP permitira
cubrir _la _demanda de personal calificado _que requieren las empresas
manufactureras vy, en particular, las MYPE, garantizando no_solamente la
continuidad de la produccién en dicho _segmento productivo, sino tambien
permitiendo su crecimiento y expansion, en las mejores condiciones, debido a la
articulacion entre la oferta y la demanda de dicho personal, conforme se puede
adverir de los articulos 4, 5, 6, 7y 8 del Texto

Sustitutorio. No_obstante, esta Direccién estima conveniente formular_las
observaciones gue se detallan en los siguientes parrafos.

4.18 El Dictamen sefiala que el Texto Sustitutorio “eleva la Educacion Técnico-
Productiva al lugar que le corresponde dentro del Sistema Educativo Peruano”,
y si bien no se indica cual seria ese lugar, el articulo 3 del texto sustitutorio define
la ETP como “una etapa del Sistema Educativo Peruano”.

4.19 Sobre el particular, es preciso recordar que la Ley N° 28044, Ley General
de Educacién (en adelante, Ley N° 28044) tiene por objeto, entre otros,
establecer los lineamientos generales de la educacion y del Sistema Educativo
Peruano, para lo cual establece que éste se encuentra organizado en etapas,
niveles, modalidades, ciclos y programas. Al respecto, el articulo 28 del referido
cuerpo normativo define las etapas como “periodos progresivos en que se divide
el Sistema Educativo; se estructuran y desarrollan en funcion de las necesidades
de aprendizaje de los estudiantes”, mientras que las modalidades “son
alternativas de atencion educativa que se organizan en funciéon de las
caracteristicas especificas de las personas a quienes se destina este servicio”.
4.20 En ese orden de ideas, el articulo 29 de la Ley N° 28044, establece que el
Sistema Educativo tiene dos etapas, a saber, la Educacion Bésica y la Educacion
Superior; mientras que, el articulo 40, define la ETP como una “modalidad que
articula las dos etapas del sistema, orientada a la adquisicion de competencias
laborales y de emprendimiento en una perspectiva de desarrollo sostenible y
competitivo, con énfasis en las necesidades productivas a nivel regional y local,
y esta destinada a personas que buscan una insercion en el mercado laboral
incluidas las personas con discapacidad y estudiantes de Educacion Basica”.
4.21 Ademas, se advierte que en el numeral 3 del “Sustento Técnico de las
modificaciones incorporadas en el Texto Sustitutorio del Dictamen” se indica que
uno de los ajustes de fondo mas relevantes consistio en la revision de la férmula
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gue definia a la Educacion Técnico-Productiva como una “etapa del sistema
educativo peruano”; sin embargo en el articulo 3 del Texto Sustitutorio se
mantiene la definicion de la “Educacion Técnico — Productiva es una etapa del
Sistema Educativo Peruano”.

4.22 En atencion a ello, el Texto Sustitutorio contraviene las disposiciones de la
Ley N° 28044, al incluir la ETP como una etapa del Sistema Educativo Peruano,
sin tener en cuenta el disefio de éste y las definiciones establecidas para el
funcionamiento, que la ubican como una modalidad. En efecto, de acuerdo a la
definicion de “etapa’” de la referida Ley, se requiere una relacion de progresividad
0 _continuidad respecto de alguna otra forma de educacion, lo cual no ocurre con
la ETP, gue mantiene cierto grado de autonomia.

4.23 Si bien el articulo 7 del Texto Sustitutorio sefiala que la ETP se caracteriza
por, entre otros, articularse con la educacion basica, la educacién superior, la
certificacion de competencias y otros mecanismo de formacion a lo largo de la
vida, la Ley N° 28044 contiene una disposicién en similares térmimos, lo cual
permite concluir que no implica la progresividad que define las etapas del
Sistema Educativo Peruano, en el marco normativo vigente.

4.24 En relacion a la Sequnda Disposicion Complementaria Final, que dispone
que el “Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo y las entidades competentes, actualiza periddicamente el
Catalogo Nacional de la Oferta Formativa y el Catdlogo Nacional de Perfiles
Ocupacionales...”, resulta necesario _que se precise cudles serian las otras
entidades competentes, toda vez gue, de la revisidon del Texto Sustitutorio y del
Dictamen gue lo sustenta, no se advierte gue otras entidades publicas estarian
relacionadas con los mencionados catalogos.

(...)

V. CONCLUSION

Considerando lo expuesto, la Direccién de Normatividad concluye que el Texto
Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, Ley de Educacién Técnico-
Productiva resulta viable con observaciones.

(...)” (el resaltado es nuestro)

La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio concluye que el Proyecto de Ley
resulta viable con observaciones, principalmente debido a que si bien la propuesta legislativa
resulta favorable para el sector Produccion, en tanto fortalece la Educacién Técnico-
Productiva (ETP) como mecanismo para atender la demanda de personal calificado de las
empresas, especialmente de las MYPE y en ese sentido, contribuye a una mayor articulacién
entre la oferta formativa y las necesidades del mercado laboral, favoreciendo la continuidad,
crecimiento y competitividad de las unidades productivas.

No obstante, se formulan observaciones orientadas a garantizar la coherencia del texto con el
marco normativo vigente. En particular, corresponde adecuar la definiciéon de la ETP a lo
establecido en la Ley General de Educacion, que la reconoce como una modalidad y no como
una etapa del Sistema Educativo Peruano, asi como precisar las entidades competentes
involucradas en la actualizacién de los catalogos nacionales previstos en la propuesta
normativa.
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Opinidn de la Oficina General de Asesoria Juridica

El articulo 3 del ROF del Ministerio de la Produccidon, dispone que este Ministerio es
competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro, pequefia, mediana y
gran empresa, comercio interno, promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales;
en el caso de estos ultimos, coordina con las demas entidades competentes de todos los
niveles de gobierno, para que el desarrollo de los mismos se realice de manera armonica y
sistémica con los ecosistemas productivos industriales. Asimismo, ejerce competencia de
manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, acuicultura de
mediana y gran empresa, normalizacion industrial, ordenamiento de productos fiscalizados,
innovacion productiva y transferencia tecnoldgica en el ambito de sus competencias.

El articulo 15 del ROF del Ministerio de la Produccién, establece que el Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria es la autoridad inmediata al Ministro de la Produccion en
materia de normalizacion industrial, calidad, ordenamiento de productos fiscalizados,
promocién y fomento de la actividad industrial, cooperativas, MYPE y comercio interno.

De acuerdo con el articulo 95 del ROF del Ministerio de la Produccion, la Direccion General
de Politicas y Andlisis Regulatorio es el 6rgano de linea con autoridad técnico-normativa a
nivel nacional, responsable de formular y proponer las politicas nacionales y sectoriales y las
normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria, parques
industriales, innovacién productiva y transferencia tecnolégica, cooperativas y comercio
interno; asi como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y productos
fiscalizados.

El articulo 101 del ROF del Ministerio de la Produccién establece que la Direccion General de
Desarrollo Empresarial es el 6rgano técnico normativo de linea responsable de promover e
implementar las politicas nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las
MIPYME, industria, parques industriales, cooperativas y el comercio interno, a través de la
ampliacion de mercados, fortalecimiento de capacidades productivas y la creacién de espacios
de representatividad, en el ambito de sus competencias.

Respecto a las competencias de la Direccion General de Innovacién, Tecnologia,
Digitalizacion y Formalizacion, el articulo 108 del ROF del Ministerio de la Produccién sefiala
gue es el érgano técnico normativo de linea responsable de identificar las tendencias en
materia de innovacion, aplicacion de tecnologias para el sector productivo y el fortalecimiento
del emprendimiento y la gestiobn empresarial a través de la digitalizacion y formalizacion, con
un enfoque de inclusiobn productiva, de descentralizaciéon y de sostenibilidad ambiental,
contribuyendo con su competitividad y productividad.

Cabe sefialar que, el numeral 6.1.7 de la Directiva General N° 00005-2022-PRODUCE,
denominada “Disposiciones para la atencién de los pedidos de informacion y de las solicitudes
de opinidbn sobre Proyectos de Ley y Autégrafas de Ley formulados al Ministerio de la
Producciéon”, aprobada con Resolucion Ministerial N° 00324-2022-PRODUCE, sefiala que
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica elaborar el Informe Legal respectivo.

El Proyecto de Ley, se advierte que este tiene por objeto establecer el marco normativo para

11

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrdnico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: 6TFYT8UG

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce



Egga PERU | Ministerio

3.13

3.14

3.15

3.16

4.1

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
de la Produccién

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”

la organizacion, funcionamiento, supervision, financiamiento y aseguramiento de la calidad de
la Educacion Técnico-Productiva (ETP), asi como de los Centros de Educacion Técnico-
Productiva (CETPRO), con la finalidad de contribuir al desarrollo de capacidades técnicas,
laborales y emprendedoras de las personas, en articulacién con las necesidades del desarrollo
productivo, laboral, social, territorial e industrial del pais.

Sobre el particular, se advierte que el Proyecto de Ley contribuiria al fortalecimiento de la
Educacion Técnico-Productiva (ETP) vy, con ello, a la formacién de capital humano alineado
con las necesidades del sector productivo, especialmente de las micro y pequefias empresas
(MYPE). Asimismo, favoreceria una mayor articulacion entre la oferta formativa y la demanda
laboral, contribuyendo al incremento de la productividad y competitividad empresarial.

No obstante, de acuerdo con las opiniones emitidas por los érganos técnicos competentes del
Sector, resulta necesario incorporar precisiones al texto normativo a fin de garantizar su
adecuada implementacion y su concordancia con el ordenamiento juridico vigente.

Del mismo modo, corresponde adecuar determinados conceptos y disposiciones a la
normativa educativa vigente, particularmente en lo referido a la definicion de la Educacion
Técnico-Productiva y a la identificacion de las entidades competentes para la actualizacién de
los instrumentos técnicos previstos en la propuesta legislativa.

En consecuencia, en mérito a lo expuesto por las areas técnicas del Sector, esta Oficina
General de Asesoria Juridica, desde el punto de vista legal, opina que el Proyecto de Ley
resulta viable con observaciones, conforme a los fundamentos expuestos en el presente
Informe.

CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se concluye lo siguiente:

El Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 5387/2022-CR, 13281/2025-CR vy
14051/2025-CR; por el que, se propone, con Texto Sustitutorio, la Ley de la Educacién
Técnico-Productiva (ETP) y de los Centros de Educacién Productiva (CETPRO), cuyo objeto
es establecer el marco normativo para la organizacion, funcionamiento, supervision,
financiamiento y aseguramiento de la calidad de la Educacién Técnico-Productiva (ETP), asi
como de los Centros de Educacién Técnico-Productiva (CETPRO), con la finalidad de
contribuir al desarrollo de capacidades técnicas, laborales y emprendedoras de las personas,
en articulacion con las necesidades del desarrollo productivo, laboral, social, territorial e
industrial del pais, resulta viable con observaciones, principalmente por los siguientes
fundamentos:

e EIl Proyecto de Ley contribuiria al fortalecimiento de la Educacion Técnico-Productiva
(ETP)y, con ello, a la formacién de capital humano alineado con las necesidades del sector
productivo, especialmente de las micro y pequefias empresas (MYPE). Asimismo,
favoreceria una mayor articulacion entre la oferta formativa y la demanda laboral,
contribuyendo al incremento de la productividad y competitividad empresarial.

o No obstante, resulta necesario incorporar precisiones al texto normativo a fin de garantizar
su adecuada implementacién y su concordancia con el ordenamiento juridico vigente.
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e Del mismo modo, corresponde adecuar determinados conceptos y disposiciones a la
normativa educativa vigente, particularmente en lo referido a la definicién de la Educacion
Técnico-Productiva y a la identificacion de las entidades competentes para la actualizacion
de los instrumentos técnicos previstos en la propuesta legislativa.

4.2 Se remite: La Ficha de Opinién Técnica de Proyectos de Ley y Autdgrafas de Ley, remitida
con el Memorando N° 00000470-2026-PRODUCE/DGDE de la Direccién General de
Desarrollo Empresarial, el Informe N° 00000179-2026-PRODUCE/DP de la Direccion de
Politicas y el Informe N° 00000391-2026-PRODUCE/DN de la Direccion de Normatividad -
ambas- de la Direcciobn General de Politicas y Analisis Regulatorio del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria.

Atentamente, @

Visado por TIPA PAREDES Gabriela Julissa FAU 20504794637 hard
Motivo: Doy V° B°®
Fecha: 2026/05/29 17:34:40-0500

Gabriela Julissa Tipa Paredes
Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente Informe, y lo eleva a su Despacho para
su evaluacion y consideracion.

Firmado digitalmente por MOULET CEDILLO Carlos Alberto FAU
20504794637 hard »
II%/Int{dad:SM|n|stetzr|oddt=i lja Productmon
otivo: Soy autor del documento
PRODUCE Fecha: 2026/05/29 17:37:57-0500

CARLOS ALBERTO MOULET CEDILLO
Jefe General de Asesoria Juridica
Oficina General de Asesoria Juridica
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MEMORANDO N2 00000313-2026-PRODUCE/DGITDF

A : HUGO ALFREDO CASTANEDA TORRES
Director General
Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio

Asunto : Solicitud de Opinidn Técnica sobre Proyecto de Ley N 13281/2025-CR “Ley de
Educacién Técnico Administrativa”.

Referencia : a) OFICIO N°1902-2025-2026-CEJD/CR.
b) MEMORANDO MULTIPLE N°00000031-2026-PRODUCE/DGPAR.

Fecha : Lima, 7 de abril de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a su vez brindar atencién a su
documento de la referencia b) mediante el cual solicitd se emita opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley
N°13281/2025-CR “Ley de Educacién Técnico Administrativa.”

Al respecto, remito a su Despacho el Anexo N° 2 Ficha de Opinién Técnica de Proyectos de Ley y
Autégrafas de Ley, el cual contiene el andlisis sobre la propuesta normativa y se emite que es VIABLE
CON OBSERVACIONES.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente por SANCHEZ

ﬁAI(\ilCHEZ Vanessa FAU 20504794637
ar

Entidad: Ministerio de la Produccion

HNODIVEEN Votivo: Soy autor del documento

Fecha: 2026/04/07 11:41:01-0500

VANESSA SANCHEZ SANCHEZ
Directora General
Direccién General de Innovacion, Tecnologia, Digitalizacion y Formalizacion

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: HS5GQC7L8
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MEMORANDO N2 00000470-2026-PRODUCE/DGDE

A : CASTANEDA TORRES, HUGO ALFREDO
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO

Asunto : Opinidén del proyecto de Ley 13281 - 2025-CR que propone el Proyecto de
Educacidén Técnico Productivo

Referencia : Oficio No 01910-2025-2026-CEJD/CR
Hoja de Tramite N° 00023635-2026

Fecha : Lima, 27 de abril de 2026

Me es grato saludarla y en atencidon al documento de la referencia, a solicitud de la Comisiéon de
Educacion, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, se remite la opinidon técnico legal,
sobre el Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, que propone el “Proyecto de Educacion Técnico
Productivo”

Remitimos adjunto la ficha de opinidn técnico legal brindada por la Direccién de Desarrollo Productivo
para los fines convenientes.

Atentamente, Firmado digitalmente por OREZZOLI MORENO

Enrique Martin FAU 20504794637 hard

Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Soy autor del documento

OIDINIOSN Focha: 2026/04/28 11:28:39-0500

OREZZOLI MORENO, ENRIQUE MARTIN
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO EMPRESARIAL

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: PZAVG6LX
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MEMORANDO N2 00000574-2026-PRODUCE/DVMYPE-I

A : MOULET CEDILLO, CARLOS ALBERTO
JEFE GENERAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N2 13281/2025-CR, Ley de Educacion Técnico-
Productiva.
Referencia : Oficio N° 1902-2025-2026-CEJD/CR

(HT N° 00023635-2026-E)

Fecha : Lima, 18 de mayo de 2026

Me dirijo a usted en atencidn a los documentos de la referencia, mediante el cual la Presidencia de la
Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de la
Produccidn se emita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, Ley de Educacion Técnico-
Productiva.

Al respecto, se remite el Informe N° 000283-2026-PRODUCE/DGPAR de la Direccién General de Politicas
y Andlisis Regulatorio, que traslada el informe que contiene la opinién técnica de la Direccién de
Normatividad, el mismo que apruebo, para evaluacion legal y trdmite correspondiente.

Atentamente,

i : M Firmado digitalmente por REQUEJO ALEMAN Juan
ﬁ R Carlos FAU 20504794637 hard
Hl{dad:sl\llinist?riodd?&a Produc{:ic’»n
otivo: Soy autor del documento
PRODUCE Fecha: 2026/05/19 19:56:44-0500

JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN
Viceministro de MYPE e Industria
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE MYPE E INDUSTRIA

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: 621S8S5P
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Lima, 24 de Marzo de 20261195

OFICIO N° 1902-2025-2026-CEJD/CR

Sefior

CESAR MANUEL QUISPE LUJAN
MINISTRO DE LA PRODUCCION

Presente.-

Asunto: Solicito pedido de opinion técnico legal del
Proyecto de Ley 13281/2025-CR.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitar emitir
opinién técnico legal del Proyecto de Ley 13281/2025-CR, que plantea la, “PROYECTO DE LEY
DE EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA”

” opinién solicitada sera de utilidad para el analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

El proyecto de ley mencionado puede revisarse en el siguiente enlace:

https://wb2server.conareso.gob.pe/spley-gestion/#t/fadmin/visor-pdf/documento?id=MzUwNzUz

Precisando que el plazo para la remision de la opinion respectiva no debera exceder los quince
(15) dias, contados a partir de la recepcion del presente documento.

Este pedido se formula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucién Politica del
Perd, y en los articulos 22, literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

'SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
Presidente
Comision de Educacion, Juventud y Deporte

STMC/cLr

Edificio Victor Rall Haya de la Torre Jer. Piso, Oficina N°312 Lima 1
Teléfono 311-7785 Central 311-7777, Anexo 7784
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PROYECTO DE LEY DE EDUCACION TECNICO

21 NOVIEMBRE 2025 09:44 a. m. PRODUCTIVA
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

El Grupo Parlamentario PERU LIBRE a iniciativa del Congresista de la Republica, FLAVIO
CRUZ MAMANI, integrante del grupo parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado
y conforme lo establecen los articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de Ia
Republica, presenta el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY DE EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA
CAPITULOI
OBJETO, AMBITO, FINES, RECTORIA Y DEFINICION

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la organizacion,
funcionamiento, supervision, financiamiento y aseguramiento de la calidad de la Educacion
Técnico-Productiva (ETP), asi como de los Centros de Educacion Técnico-Productiva
(CETPROS), con la finalidad de contribuir al desarrollo de capacidades técnicas, laborales
y emprendedoras de las personas, en articulacion con las necesidades del desarrollo

productivo, laboral, social, territorial e industrial del pais.
Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La presente ley es de aplicacion a:

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n -Lima-Peri  www.congreso.gob.pe  Central Teléfono: 311-7777
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a) Los Centros de Educacién Técnico-Productiva (CETPROS) publicos de gestion nacional,
regional y local.

b) Los CETPROS privados, cualquiera sea su forma juridica.

c) Las instancias de gestion educativa descentralizada y demas entidades publicas que
ejerzan competencias vinculadas con la Educaciéon Técnico-Productiva.

d) Las entidades, empresas y organizaciones con las que los CETPROS establezcan
vinculos de cooperacién, formacién en alternancia, formacién dual, practicas y proyectos

de innovacion aplicada.

Articulo 3°.- Fines de la Educacion Técnico - Productiva

Son fines de la Educacién Técnico-Productiva:

a) Contribuir a la formacion integral de las personas, desarrollando capacidades técnicas,
laborales, emprendedoras y socioemocionales que les permitan insertarse, reinsertarse o
progresar en el mercado laboral.

b) Potenciar la empleabilidad, el autoempleo y el emprendimiento sostenible,
especialmente en la micro y pequefia empresa (MIPE) y en sectores productivos
estrategicos.

c) Articular la formacion técnico-productiva con el desarrollo territorial, la competitividad
regional y nacional, y las prioridades del desarrollo sostenible.

d) Promover la equidad, la inclusion, la interculturalidad y la igualdad de oportunidades,
reduciendo brechas educativas y laborales.

e) Impulsar la innovacion tecnoldgica aplicada, la mejora de procesos y la adaptacion a los
cambios del entorno productivo y tecnologico.

f) Facilitar la transitabilidad educativa y el reconocimiento de aprendizajes previos,

articulando la ETP con la educacién basica y la educacién superior.

Articulo 4°.- Rectoria del MINEDU

El Ministerio de Educacion es el ente rector de la Educacion Técnico-Productiva y de los
CETPROS en el territorio nacional.

En ejercicio de su rectoria, el Ministerio de Educacion:

a) Formula la politica nacional y las normas de caracter general en materia de ETP.

b) Define el modelo de licenciamiento, las condiciones basicas de calidad y el modelo de
calidad para los CETPROS.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n -Lima-Perd  www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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c) Establece lineamientos curriculares y orientaciones pedagogicas para la ETP.
d) Coordina con los gobiernos regionales, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
el Ministerio de la Produccion y otros sectores, la articulacion entre la ETP, el empleo y el

desarrollo productivo.

Articulo 5°.- Definicion de la Educacion Técnico - Productiva

La Educacion Técnico-Productiva es una etapa del Sistema Educativo Peruano orientada
al desarrollo de capacidades y competencias técnicas, laborales, productivas vy
emprendedoras, que habilitan a las personas para desempefiarse en ocupaciones
especificas, participar en procesos productivos y generar emprendimientos sostenibles, en
coherencia con las demandas del entorno econémico y social.

Se brinda fundamentalmente en los Centros de Educacion Técnico-Productiva
(CETPROS), en modalidades flexibles y articuladas con la educacion basica y la educacion

superior.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION TECNICO
PRODUCTIVA Y AUTONOMIA

Articulo 6°.- Principios de la Educacion Técnico- Productiva

La Educacion Técnico-Productiva se rige, ademas de los principios de la Ley General de
Educacion, por los siguientes:

a) Calidad y pertinencia: la formacion responde a estandares de calidad y a las
necesidades reales del mercado laboral y del desarrollo territorial.

b) Enfoque por competencias y capacidades técnicas: el curriculo se orienta al logro
de competencias y al desarrollo de capacidades técnicas verificables en situaciones reales
de trabajo.

c) Inclusion y equidad: se garantiza el acceso, permanencia y egreso sin discriminacion
y con ajustes razonables para estudiantes con discapacidad u otras condiciones de
vulnerabilidad.

d) Articulacion y transitabilidad: se promueven trayectorias formativas flexibles y el
reconocimiento de estudios y aprendizajes previos.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n -Lima-Per0  www.congreso.qob.pe Central Teléfono: 311-7777
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e) Productividad e innovacion: se fomenta la mejora continua de procesos, la innovacion
tecnologica aplicada y la competitividad.

f) Responsabilidad social y sostenibilidad: las actividades formativas consideran la
proteccion del ambiente, el uso responsable de recursos y el respeto a la diversidad

cultural.

Articulo 7°.- Objetivos de la Educacion Técnico - Productiva

Son objetivos de la Educacion Técnico-Productiva:

a) Formar personas capaces de operar, mantener, gestionar y mejorar procesos
productivos en diversos sectores.

b) Reducir el desajuste entre oferta formativa y demanda laboral, especialmente en la
MIPE.

c) Promover el emprendimiento y el autoempleo sustentable.

d) Contribuir al cierre de brechas de empleo digno y formal, en especial en jovenes y
poblacién vulnerable.

e) Asegurar la actualizacion permanente de los contenidos, metodologias y equipamiento
en los CETPROS.

Articulo 8°.- Caracteristicas de la Educacion Técnico - Productiva

Son caracteristicas de la Educaciéon Técnico-Productiva:

a) Formacion centrada en el desarrollo de competencias y capacidades técnicas, laborales
y emprendedoras.

b) Fuerte componente practico, con énfasis en situaciones reales de trabajo.

c) Flexibilidad curricular y metodolégica para responder a contextos productivos diversos.
d) Articulacién con la educacion basica, la educacion superior y el sistema de certificacion
de competencias laborales.

e) Certificacion oficial y titulos a nombre de la Nacion, con reconocimiento nacional.

f) Vinculacién permanente con la MYPE, empresas, organizaciones productivas y

comunidades.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n -Lima-Peri www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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CAPITULO Il
MODALIDADES Y ORGANIZACION DE LA EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA

Articulo 9°. — Modalidades de prestacion de la Educacion Técnico - Productiva

La Educacion Tecnico-Productiva se brinda en las siguientes modalidades:

a) Presencial.

b) Semipresencial.

¢) Otras modalidades que, haciendo uso de recursos tecnoldgicos, sean autorizadas por el
Ministerio de Educacion, respetando las exigencias practicas inherentes a la ETP.

Las modalidades deberan garantizar el desarrollo efectivo de capacidades técnicas vy el

componente practico minimo establecido en la normativa vigente.

Articulo 10°. — Organizacidon de la Educacion Técnico - Productiva

La Educacion Técnico-Productiva se organiza de la siguiente manera:

a) Etapa del sistema educativo
La ETP forma parte del Sistema Educativo Peruano como una etapa formativa
articuladora entre la educacion basica y la educacion superior tecnolégica, con
identidad y objetivos propios.

b) Estructura por ciclos y médulos
La formacion se organiza en ciclos formativos y modulos de competencia laboral:

» El ciclo formativo es un tramo integrado que agrupa modulos de competencia
laboral de creciente complejidad, con objetivos formativos comunes.

+ El médulo de competencia laboral es la unidad formativa certificable, orientada
al desarrollo de una o varias competencias especificas vinculadas a funciones o
procesos productivos concretos.

c) Ciclos formativos
La ETP considera, como minimo:

* Un ciclo basico, orientado a la ejecucion de labores de menor complejidad.

e« Un ciclo medio o técnico, que habilita para el ejercicio auténomo de la
especialidad.

d) Niveles formativos
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La Educacion Técnico-Productiva ofrece los niveles de Auxiliar Técnico y
Técnico, articulados a créditos, horas y perfiles de egreso, ambos con certificacion

modular progresiva y titulo a nombre de la Nacion.

CAPITULO IV
LICENCIAMIENTO, ARTICULACION, HOMOLOGACION Y CONVENIOS

Articulo 11°.- Licenciamiento institucional de los Centros de Educacion Técnico

Productiva

El licenciamiento es el procedimiento administrativo mediante el cual el Ministerio de
Educacion autoriza el funcionamiento de los Centros de Educacion Técnico-Productiva
(CETPROS) publicos y privados, garantizando el cumplimiento de las condiciones basicas
de calidad para la prestacion del servicio de Educacion Técnico-Productiva.

El procedimiento de licenciamiento se resuelve en un plazo maximo de noventa (90) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la presentacién de la solicitud completa,
siendo de aplicacion el silencio administrativo positivo.

El licenciamiento tiene una vigencia de seis (6) afios y puede ser renovado, previa
evaluacion del cumplimiento de las condiciones basicas de calidad y de los estandares de
resultados establecidos por el Ministerio de Educacion.

El reglamento de la presente ley desarrolla el modelo de licenciamiento institucional,
incluyendo su implementacion progresiva, las fases de adecuacion y los mecanismos de
acompanamiento técnico a cargo del Ministerio de Educacion y de los gobiernos

regionales.
Articulo 12°.- Condiciones basicas de calidad

Las condiciones basicas de calidad para los CETPROS comprenden, como minimo;
a) Gestion institucional y planificacion.

b) Gestion académica y curricular.

c) Personal directivo, docente y de apoyo idoneo.

d) Infraestructura, equipamiento y recursos tecnologicos pertinentes.

e) Servicios de bienestar, orientacién y tutoria.

f) Mecanismos de vinculacién con el entorno productivo.

g) Sistemas de evaluacion, autoevaluacion y mejora continua.
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El Ministerio de Educacion define y actualiza periédicamente las condiciones basicas de
calidad, en concordancia con la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-
Productiva y con las necesidades del desarrollo productivo.

Artigulo 13.- Renovacion del licenciamiento de los CETPROS

La renovacion del licenciamiento del CETPRO es solicitada a la autoridad competente
dentro del plazo que establezca el reglamento, a fin de verificar la continuidad en el
cumplimiento de las condiciones basicas de calidad y otros requerimientos que considere
el Ministerio de Educacion.

La acreditacion otorgada por el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE) sustituye el proceso de renovacion del

licenciamiento, por el periodo de vigencia de dicha acreditacion.

Articulo 14.- Licenciamiento institucional de los CETPROS autorizados con el marco

normativo anterior

Los Centros de Educaciéon Técnico-Productiva (CETPROS) que cuentan con autorizacion
de funcionamiento bajo el marco normativo anterior a la entrada en vigencia de la presente
ley, deberan adecuarse a las condiciones basicas de calidad aplicables a la Educacion
Técnico-Productiva, a través de un proceso de adecuacion progresiva que se realizara por

unica vez, conforme a las normas que emita el Ministerio de Educacién.

El proceso de adecuacion progresiva comprende fases de diagnostico, formulacion e
implementacion de planes de mejora y verificacion de cumplimiento, en las que se
garantiza la continuidad del servicio educativo y la proteccion de los derechos de los

estudiantes y trabajadores.
Articulo 15.- Plazos para la adecuacion y periodo de gracia

El plazo para la adecuacion a las condiciones basicas de calidad de los CETPROS publicos
y privados autorizados con el marco normativo anterior es de cinco (5) afios, contados
desde la publicacién de la normativa que apruebe dichas condiciones basicas para la

Educacion Técnico-Productiva.

De manera excepcional, el Ministerio de Educacién podra establecer un periodo de gracia
adicional de hasta dos (2) afios, mediante resolucién ministerial, para aquellos CETPROS
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que, habiendo avanzado en su plan de mejora, requieran un plazo complementario para
culminar su adecuacion. Durante este periodo de gracia, los CETPROS mantienen su
autorizacion de funcionamiento, sin perjuicio de las medidas de supervisién vy
acompanamiento que dicte la autoridad competente.

La adecuacion a las condiciones basicas de calidad es de cumplimiento obligatorio para
los CETPROS que pretendan continuar prestando el servicio educativo de Educacion

Teécnico-Productiva.
Articulo 16.- Disposiciones respecto a las condiciones basicas de calidad

El Ministerio de Educacion establece, en el documento normativo correspondiente, las
condiciones basicas de calidad especificas para la Educacion Técnico-Productiva, asi
como los estandares, indicadores y mecanismos de evaluacion para los CETPROS

publicos y privados, considerando la diversidad territorial, productiva y cultural del pais.

CAPITULO V

ARTICULACION EDUCATIVA, INSTITUCIONES Y VINCULO CON EL ENTORNO
PRODUCTIVO

Articulo 17°.- Articulacion educativa e interinstitucional

La Educaciéon Técnico-Productiva se articula con:

a) La Educacién Basica Regular y Alternativa, mediante mecanismos de convalidacion de
estudios, reconocimiento de aprendizajes previos y rutas de transito entre secundaria y
programas de ETP.

b) La Educacién Superior Tecnoldgica, mediante mecanismos de reconocimiento de
estudios, convalidacién de modulos y créditos, y convenios especificos que permitan la
transitabilidad de los estudiantes.

c) El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para articular los perfiles
ocupacionales, la certificacion de competencias y su inclusion en el Catalogo Nacional de
la Oferta Formativa y en el Catalogo Nacional de Perfiles Ocupacionales.

d) El Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
(SINEACE), para efectos de evaluacion, acreditacion y certificacion de la calidad.

e) Los sectores productivos, empresariales, gremios, MYPE y comunidades locales, a fin
de desarrollar practicas formativas, modelos de formacion dual, alternancia y proyectos de

innovacion aplicada.
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Articulo 18.- Articulaciéon con la micro y pequeiia empresa (MYPE)

Los CETPROS tienen como funcidn prioritaria la formacién de operadores de procesos
productivos para la micro y pequefia empresa (MIPE) y otros sectores del mercado laboral
que enfrentan bajo nivel de empleabilidad y dificultades para encontrar personal calificado.
Para tal efecto, los CETPROS deberan:

a) Suscribir convenios con MIPE, empresas y organizaciones productivas, a fin de
desarrollar practicas, pasantias, formacién dual, alternancia y proyectos de innovacion
tecnologica aplicada.

b) Adecuar su oferta formativa a las demandas concretas de la MIPE, priorizando
especialidades con alta empleabilidad y pertinencia territorial.

¢) Incorporar, como parte obligatoria del curriculo, experiencias formativas en situaciones
reales de trabajo, con énfasis en la operacién de procesos productivos.

d) Implementar sistemas de seguimiento de egresados que permitan monitorear su
insercion laboral en la MIPE y retroalimentar la oferta formativa.

Articulo 19°.- Convalidacion y homologacion de estudios

Los modulos y unidades de aprendizaje desarrollados en instituciones educativas de
educacion basica, en otros CETPROS o en instituciones de educacion superior podran ser
convalidados u homologados, conforme a los criterios, procedimientos y condiciones que
establezca el reglamento, garantizando la continuidad de trayectorias formativas y evitando
la duplicidad innecesaria de estudios.

Articulo 20°. - Convenios y alianzas estratégicas

Los CETPROS, en coordinacion con los gobiernos regionales y locales, podran suscribir
convenios y alianzas estratégicas con instituciones de educacion basica, instituciones de
educacion superior, empresas, organizaciones de la sociedad civil, entidades publicas y
privadas, para el desarrollo de programas conjuntos, practicas, proyectos de innovacion

aplicada, transferencia tecnologica y formacion continua.

Articulo 21°. — Oferta formativa y ampliacion de programas
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La oferta formativa de los CETPROS se estructura en programas de estudios y modulos
de competencia laboral, en coherencia con el Catalogo Nacional de la Oferta Formativa y
los perfiles ocupacionales vigentes.

El reglamento de la presente ley permitira la ampliacién de programas de estudios durante
el proceso de licenciamiento o adecuacidn, siempre que se cumplan las condiciones
basicas de calidad y los lineamientos que emita el Ministerio de Educacién.

CAPITULO VI

REGIMEN ACADEMICO, CURRICULO Y EVALUACION

Articulo 22.- Niveles formativos y sistema de créditos

Los CETPROS ofrecen dos niveles formativos:

a) Auxiliar Técnico, con un minimo de cuarenta (40) créditos y novecientas sesenta (960)
horas.

b) Técnico, con un minimo de ochenta (80) créditos y mil setecientas cincuenta (1750)
horas.

La edad minima para el ingreso al nivel de Auxiliar Técnico es de catorce (14) afios,
conforme a las disposiciones que emita el Ministerio de Educacién.

El reglamento establece la equivalencia de créditos en horas lectivas y actividades
practicas, asi como los mecanismos de reconocimiento y convalidacién de créditos entre

CETPROS y con otras modalidades del sistema educativo.
Articulo 23.- Curriculo formativo

El curriculo de los CETPROS se disefia con enfoque por competencias y esta orientado al
desarrollo de capacidades técnicas, laborales y emprendedoras, en coherencia con los
perfiles ocupacionales aprobados por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y
con el Catalogo Nacional de la Oferta Formativa.

El curriculo se estructura por moédulos de competencia laboral, articulados a ciclos
formativos, e incorpora experiencias formativas en situaciones reales de trabajo como

componente obligatorio.

Articulo 24.- Curriculo formativo
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El curriculo de los Institutos de Formacion Técnica (IFT) se disefia con enfoque de
competencias, integra formacion técnica, para la empleabilidad y socioemocional, y se
articula con los perfiles ocupacionales del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y

con el Catalogo Nacional de la Oferta Formativa.
Articulo 25.- Evaluacion de aprendizajes

La evaluacién de aprendizajes en los CETPROS es continua, formativa, integral y orientada
a competencias. Considera el desemperio del estudiante en situaciones reales o simuladas
de trabajo, la ejecucion de productos, proyectos o servicios y la demostracion de
capacidades técnicas, laborales y socioemocionales.

El reglamento define los criterios, instrumentos y niveles de logro de la evaluacion, asi

como las oportunidades de recuperacion y mejora.
Articulo 26.- Certificacion de estudios

Concluido un médulo formativo, el estudiante recibe un certificado a nombre de la Nacion
que acredita las competencias alcanzadas.

Concluido el conjunto de modulos que conforman el programa de estudios correspondiente,
y cumplidos los requisitos establecidos, el estudiante obtiene el certificado de Auxiliar
Técnico o el titulo de Técnico a nombre de la Nacién, que se registra en el Registro
Nacional de Certificados, Grados y Titulos del Ministerio de Educacion.

El reglamento establece los requisitos especificos para la obtencion de certificados y

titulos, asi como los procedimientos para su registro y verificacion.
Articulo 27.- Experiencias formativas en situaciones reales de trabajo

Los CETPROS garantizan que sus estudiantes desarrollen experiencias formativas en
situaciones reales de trabajo, tales como practicas preprofesionales, formacion dual,
alternancia, pasantias y proyectos productivos, en articulaciéon con empresas, MYPE,
entidades publicas y comunidades.

El reglamento establece la duracién minima, las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo y los mecanismos de supervision y evaluaciéon de dichas experiencias.
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Articulo 28.- Régimen de matricula

La matricula en los CETPROS es anual o modular, segtn lo establezca cada institucion en
su modelo formativo, respetando las disposiciones del Ministerio de Educacion.

Los CETPROS deberan garantizar procedimientos de matricula accesibles, transparentes
y no discriminatorios, admitiendo los documentos de identidad emitidos por la autoridad
migratoria competente en el caso de personas extranjeras, conforme a la normativa

vigente.

Articulo 29.- Recursos pedagdgicos y tecnologicos

Los CETPROS deben contar con ambientes especializados, equipamiento, herramientas,
materiales, recursos tecnolégicos y de seguridad adecuados a la naturaleza de los
programas de estudio que ofrecen, de acuerdo con estandares de calidad establecidos por

el Ministerio de Educacion.

Articulo 30.- Tutoria y orientacion

Se establece un sistema de tutoria, orientaciéon y acompanamiento integral para los
estudiantes de los CETPROS, que atienda sus necesidades académicas, vocacionales,
laborales, socioemocionales y de inclusion, fortaleciendo su desarrollo personal y
profesional y contribuyendo a la permanencia y culminacion de sus estudios.

Articulo 31.- Inclusion, accesibilidad y atencion a estudiantes con discapacidad

Los CETPROS deben garantizar la accesibilidad fisica, comunicacional y curricular de
personas con discapacidad y de estudiantes con necesidades educativas especiales
asociadas o no a discapacidad, en el marco de la Ley General de Educacion y la legislacion
sobre inclusién.

Se prioriza la atencion a estudiantes con habilidades diferentes, asegurando ajustes
razonables, apoyos especializados y servicios de orientacion, tutoria y acompafnamiento
que permitan su permanencia, progreso y egreso en igualdad de condiciones.

Articulo 32.- Innovacion e investigacion aplicada
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Los CETPROS fomentan proyectos de innovacion tecnologica aplicada, mejora de
procesos productivos, transferencia tecnologica y emprendimiento, en coordinaciéon con
empresas, MYPE y comunidades productivas.

La participacion en proyectos de investigacion aplicada es optativa y se orienta
exclusivamente a la mejora de la ensenanza técnico-productiva y de los procesos
formativos, sin constituir requisito para el licenciamiento ni la acreditacion, a fin de no
trasladar a la ETP exigencias propias de otros niveles educativos.

Articulo 33.- Seguimiento y evaluacion del logro formativo

Los CETPROS implementan sistemas de seguimiento del rendimiento académico y del
logro de competencias de los estudiantes, asi como de su insercion laboral y continuidad
de estudios, con el proposito de retroalimentar la gestidn institucional, el curriculo y la oferta

formativa.

CAPITULO VI

CALIDAD EDUCATIVA, OPTIMIZACION Y GESTION INSTITUCIONAL

Articulo 34°. - Calidad educativa y modelo de calidad para la ETP

La calidad de la Educacion Técnico-Productiva implica, como minimo:

a) El cumplimiento de estandares de competencias y resultados de aprendizaje definidos
por el Ministerio de Educacion.

b) Curriculos diversificados articulados a la Ley General de Educacién y a la Politica
Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva.

c) Experiencias formativas en situaciones reales de trabajo y vinculos efectivos con el
entorno productivo y la MIPE.

d) Procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion de la calidad educativa, conforme al
Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
(SINEACE).

e) La implementacion de buenas practicas de transitabilidad educativa, que aseguren la
continuidad de estudios y el reconocimiento de aprendizajes previos entre la ETP, la
educacion basica y la educacién superior.

Articulo 35°.- Direccion de Calidad de la Educacion Técnico-Productiva
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Se crea en el Ministerio de Educacion una Direccién de Calidad de la Educacion Técnico-
Productiva, responsable de disefiar, implementar y actualizar el Modelo de Calidad para
los CETPROS, en coordinacién con los gobiernos regionales, el SINEACE y los sectores
productivos.

Son funciones de la Direccion de Calidad de la Educacion Técnico-Productiva, entre otras:
a) Proponer estandares de calidad, indicadores y metas de mejora para los CETPROS.
b) Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales y a los CETPROS en la
implementacidn de las condiciones basicas de calidad y de los procesos de acreditacion.
¢) Articular con el SINEACE el reconocimiento de buenas practicas y el uso de agencias

acreditadoras nacionales o extranjeras, en el marco del modelo de calidad nacional.

Articulo 36.- Supervision y acompaiiamiento pedagégico

El Ministerio de Educacion y los gobiernos regionales realizan acciones de supervision,
monitoreo y acompanamiento pedagogico a los CETPROS, con enfoque preventivo y de
mejora continua, sin perjuicio de las facultades sancionadoras de las entidades
competentes.

Articulo 37.- Transparencia y rendicion de cuentas

Los CETPROS publicos y privados deben informar periédicamente, a través de sus
portales institucionales o medios equivalentes, sobre su oferta formativa, condiciones
basicas de calidad, resultados de evaluacién, tasas de egreso, titulacion y empleabilidad
de sus egresados, garantizando la transparencia y el acceso a la informacion por parte de

la ciudadania.

Articulo 38.- Optimizacion de la oferta educativa

La optimizacién de la oferta educativa de los CETPROS puede comprender procesos de
reorganizacion, fusion, escision o cierre de programas, orientados a mejorar la pertinencia,
eficiencia y calidad del servicio educativo.

Dichos procesos deberan garantizar:

a) La continuidad de estudios de los estudiantes, evitando la afectacion de sus derechos.
b) El respeto a los derechos laborales del personal.
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c) La cobertura de la demanda educativa en zonas vulnerables o de dificil acceso.

El reglamento establece los mecanismos y salvaguardas para dichos procesos.

Articulo 39.- Adecuacidn a la nueva ley

Los CETPROS deberan adecuar sus instrumentos de gestion, su organizacién interna, su
oferta formativa y sus procesos de calidad a las disposiciones de la presente ley y su

reglamento, en los plazos que se establezcan.
Articulo 40°.- Condiciones basicas de calidad en la gestién
Los CETPROS deben asegurar que sus modelos de gestion, organizacion interna,

gobierno institucional y participacion de la comunidad educativa respondan a las
condiciones basicas de calidad y al modelo de calidad que se establezca para la ETP.

Articulo 41.- Organizacion interna

Cada CETPRO establece su organizacién interna mediante su Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) y otros instrumentos de gestién, en concordancia con la
presente ley, su reglamento y la normativa sobre gestion educativa.

Articulo 42.- Direccion General

Los CETPROS cuentan con una Direccién General responsable de la conduccion
pedagogica, administrativa y de la articulacién con el entorno productivo, de acuerdo con
el perfil y las funciones que establezca el reglamento.

Articulo 43.- Gobierno en los CETPROS privados

Los CETPROS privados contaran con érganos de gobierno y gestién que aseguren la
participacion de sus promotores, directivos y representantes de la comunidad educativa,
en el marco de la legislacion civil y educativa aplicable, garantizando la transparencia y la
responsabilidad en la gestion institucional.

Articulo 44.- Reporte y registros
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Los CETPROS mantienen actualizados sus registros de matricula, asistencia, evaluacion,
certificacion, titulacion y seguimiento de egresados, conforme a las disposiciones del
Ministerio de Educacién y del Sistema Nacional de Informacién Educativa.

Articulo 45.- Seguimiento de egresados

Los CETPROS implementan sistemas de seguimiento de egresados, con indicadores de
empleabilidad, insercion laboral, emprendimiento y continuidad de estudios, a fin de

retroalimentar la oferta formativa y la gestién institucional.

Articulo 46.- Instrumentos de gestion

Los CETPROS cuentan, como minimo, con Proyecto Educativo Institucional, Reglamento
Interno, Plan Anual de Trabajo, Plan de Mejora de la Calidad y demas instrumentos de

gestion que establezca el reglamento, articulados a la presente ley.

Articulo 47.- Rol de los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales son responsables de implementar y supervisar, en su jurisdiccion,
la politica y la normativa de Educacion Técnico-Productiva, asi como de apoyar el
licenciamiento, la acreditacion, la supervision y el fortalecimiento de los CETPROS publicos
y privados, en coordinacién con el Ministerio de Educacion.

Articulo 48.- Funciones especificas de los gobiernos regionales

Son funciones especificas de los gobiernos regionales en materia de Educacién Técnico-
Productiva:

a) Formular, ejecutar y evaluar planes regionales de ETP.

b) Promover la articulacion entre CETPROS, empresas, MIPE y otras entidades del entorno
productivo regional.

¢) Administrar y asignar recursos para el fortalecimiento de los CETPROS publicos.

d) Coordinar con el Ministerio de Educacién la implementacion de las condiciones basicas
de calidad y del modelo de calidad en su ambito.
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CAPITULO VIII

CALIDAD EDUCATIVA, OPTIMIZACION Y GESTION INSTITUCIONAL

Articulo 49.- Régimen econdmico

Los CETPROS se sujetan al régimen economico y financiero establecido en la normativa
sobre administracion financiera del sector publico y en la presente ley.

Los CETPROS publicos cuentan con autonomia operativa para la apertura y manejo de
cuentas en el Banco de la Nacion destinadas a la administracion de los recursos que se
les asignen, sin perjuicio de las normas del Sistema Nacional de Tesoreria y de la
supervision de los érganos de control correspondientes.

Articulo 50.- Gestion de recursos propios y actividades productivas en los CETPROS
publicos

Los Centros de Educacion Técnico-Productiva (CETPROS) publicos desarrollan
actividades productivas y empresariales y gestionan sus recursos propios conforme a lo
establecido en la normativa del sector educacion.

El Reglamento de Gestion de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales
en las Instituciones Educativas Publicas, aprobado por el Decreto Supremo N.° 028-2007-
ED, es aplicable a los CETPROS publicos en todo aquello que no se oponga a la presente
Ley ni a su reglamento, hasta que se aprueben las disposiciones especificas de adecuacion

correspondientes.
Articulo 51.- Supervision y fiscalizacion

El Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales y otras entidades competentes ejercen
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion sobre los CETPROS, a fin de asegurar el
cumplimiento de la presente ley, su reglamento, las condiciones basicas de calidad y la

normativa educativa aplicable.
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Articulo 52.- Infracciones y sanciones

El incumplimiento de las disposiciones de la presente ley, su reglamento y las normas de
licenciamiento, acreditacion y calidad constituye infraccion administrativa y es sancionado
conforme a la gravedad de la falta, pudiendo la autoridad competente imponer, entre otras,
las siguientes sanciones:

a) Amonestacion.

b) Multa.

c) Suspension temporal de programas o del funcionamiento del CETPRO.

d) Cancelacion del licenciamiento y cierre del CETPRO.

El reglamento tipifica las infracciones, el procedimiento sancionador y los criterios de
graduacion de las sanciones.

Articulo 53.- Financiamiento de los Centros de Educacion Técnico-Productiva
Los CETPROS se financian con los siguientes recursos:

a) Recursos propios generados por la prestacion de servicios educativos, programas de
capacitacion, formaciéon continua, actividades de extension y produccion de bienes y

servicios vinculados a su objeto educativo.

b) Transferencias del Gobierno Nacional, de los gobiernos regionales y locales, destinadas
al fortalecimiento de la Educacion Técnico-Productiva, en el marco de la normatividad

presupuestal vigente.

El Gobierno Regional destinara no menos del diez por ciento (10%) del total de recursos
percibidos por concepto de canon y sobrecanon minero, gasifero y otros recursos naturales
a los CETPROS de su circunscripcion, para el mejoramiento y ampliacion de su
infraestructura, equipamiento y actualizacién tecnologica.

¢) Recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educaciéon Peruana
(FONDEP) y de otros fondos publicos destinados a proyectos de innovacion, equipamiento
y mejora de la calidad educativa, en el marco de la Ley de Educacion Técnico-Productiva
y de las leyes anuales de presupuesto, que deberan considerar prioritariamente el
financiamiento de los CETPROS.
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d) Ingresos por donaciones y legados de personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras.

e) Recursos de la cooperacion técnica y financiera internacional, canalizados a través de

convenios suscritos conforme a ley.

f) Otros ingresos que, de acuerdo con la legislacion vigente, se destinen a fines compatibles

con la mision educativa de los CETPROS.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo maximo de ciento ochenta (180)

dias calendario, contados a partir de su vigencia.

SEGUNDA.- Actualizacion de los Catalogos Formativos y Ocupacionales

El Ministerio de Educacién, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, actualiza el Catalogo Nacional de la Oferta Formativa y el Catalogo Nacional de
Perfiles Ocupacionales para asegurar la pertinencia laboral de la ETP y de los CETPROS.

TERCERA.- Rol de los Gobiernos Regionales en la Educacion Técnico Productiva

Los gobiernos regionales son responsables de implementar y supervisar la aplicacion de
la presente ley en su jurisdiccion, en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
adoptando las medidas necesarias para el fortalecimiento de los CETPROS publicos y la
regulacion de los CETPROS privados.

CUARTA.- Programa presupuestal de Educacion Técnico-Productiva

El Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Ministerio de Educacion, aprueba y
financia un Programa Presupuestal orientado a resultados para la Educaciéon Técnico-
Productiva, elaborado por la unidad organica competente del Ministerio de Educacién, que
considere metas especificas para CETPROS publicos, incluyendo infraestructura,
equipamiento, fortalecimiento docente y empleabilidad de egresados.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n -Lima-Peri www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777




ki Ve PTRU
L "rt I | St
Vi e
REPUBLICA

QUINTA.- Adecuacion del TUPA del Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacion adecta su Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias habiles, incorporando y
simplificando los procedimientos de licenciamiento, renovacién, convalidacion vy
reconocimiento de estudios en CETPROS, con enfoque centrado en el estudiante y en la

reduccion de cargas administrativas innecesarias.
SEXTA.- Interés superior del estudiante en la Educacion Técnico-Productiva

Todos los procesos de planificacién, gestion, financiamiento y mejora de la Educacién
Teécnico-Productiva se orientan prioritariamente a la proteccion del interés superior del
estudiante, garantizando el ejercicio efectivo de su derecho a una educacién de calidad,

pertinente e inclusiva.

Lima, noviembre de 2025

“AVIO CRUZ MAMANI

TEQEADO R
HoaTh Lo C
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS

La Educacion Técnico-Productiva (ETP) constituye una etapa estratégica del Sistema
Educativo Peruano, articuladora entre la educacion basica y la educacion superior
tecnolégica. Su finalidad es desarrollar capacidades emprendedoras y competencias
laborales que respondan a las necesidades del sector productivo, especialmente en el
ambito local y regional, permitiendo que las personas accedan a empleos dignos, mejoren
sus ingresos o desarrollen iniciativas de autoempleo y emprendimiento.

La Ley General de Educacion, Ley N.° 28044, define la educacién como un proceso de
formacion integral a lo largo de la vida y consagra principios de equidad, inclusion, calidad,
interculturalidad y pertinencia, que deben materializarse también en la ETP. En esa linea,
la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP), aprobada por
Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU, establece como objetivo prioritario incrementar
el acceso equitativo a la educacién superior y técnico-productiva y fortalecer la formacion
integral, con la mira puesta en que, hacia el 2030, mas peruanos accedan a trayectorias
formativas pertinentes que contribuyan al desarrollo sostenible y a la competitividad del
pais.

El Decreto Supremo N° 004-2019-MINEDU modifico el Reglamento de la Ley N° 28044
para actualizar el Capitulo VI “De la Educacion Técnico-Productiva”, reconociendo a los
Centros de Educacion Técnico-Productiva (CETPRO) como primera instancia de gestion
educativa descentralizada de la ETP, orientada al desarrollo de capacidades
emprendedoras y competencias laborales articuladas con el entorno productive local y
regional.

Los CETPRO, ademas, complementan el proceso educativo mediante experiencias
formativas en situaciones reales de trabajo y el desarrollo de proyectos y actividades
productivas, que constituyen una fuente de financiamiento complementaria para fortalecer

sus capacidades institucionales.

De otro lado, el Decreto Supremo N° 028-2007-ED aprob6 el Reglamento de Gestion de
Recursos Propios y Actividades Productivas y Empresariales en las Instituciones

Educativas Publicas, incluyendo a las de Educacion Técnico-Productiva, con el fin de
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garantizar una administracion eficiente, transparente y orientada al autosostenimiento y
desarrollo institucional. Sin embargo, dicho marco econémico-administrativo no se articula
aun con un régimen integral y especifico para los CETPRO.

En este contexto, resulta necesario dotar a los Centros de Educacion Técnico-Productiva
de una ley propia, que desarrolle su rol dentro del Sistema Educativo, asegure condiciones
basicas de calidad, licenciamiento, acreditacion y financiamiento suficiente, y consolide su
aporte al desarrollo econémico y social del pais.
2. Problematica de la Educacion Técnico-Productiva y de los CETPRO en el Peru
A pesar de su importancia estratégica, la ETP y los CETPRO enfrentan una serie de
problemas estructurales que justifican la aprobacion de una ley especifica:
a) Brechas de acceso, cobertura y equidad
La politica educativa reconoce que el acceso a la educacion superior y
técnico-productiva es insuficiente y desigual territorialmente, afectando
especialmente a jovenes de zonas rurales, periurbanas, comunidades
indigenas y poblaciones vulnerables. La PNESTP identifica que uno de los
problemas publicos es la baja y desigual cobertura de la educacién superior
y técnico-productiva, lo que limita la movilidad social y el desarrollo de
capital humano en las regiones. Estudios sectoriales sobre brechas de
servicios educativos sefialan que la ETP presenta déficits de infraestructura,
equipamiento y oferta formativa pertinente, particularmente en regiones con
menor desarrollo econémico, lo que reduce la capacidad de los CETPRO
para atender la demanda real de formacion técnica de la poblacion.
b) Baja empleabilidad y desajuste con las demandas del mercado
laboral
El mercado laboral peruano muestra una alta demanda de perfiles técnicos
y operativos, especialmente en sectores vinculados a la micro y pequena
empresa (MIPE), manufactura, servicios, comercio, construccion y
agroindustria. Sin embargo, las MIPE reportan dificultades para encontrar
personal calificado y con competencias técnicas actualizadas, lo que
impacta negativamente en su productividad y competitividad.
A ello se suma el elevado porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan
(poblacién “NINI"), para quienes la ETP podria constituir una via rapida de
insercion productiva; sin embargo, la limitada cobertura, la heterogeneidad
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de calidad y la débil articulacion con el entorno productivo limitan
severamente este potencial.

Fragmentacion normativa y debilidades en el aseguramiento de la
calidad

Actualmente, la regulacion de los CETPRO se encuentra dispersa en la Ley
N° 28044, su Reglamento y normas complementarias como el Decreto
Legislativo N° 1375, el Decreto Supremo N.° 004-2019-MINEDU y proyectos
de modificacion reglamentaria recientes.

Aunque el DS N° 004-2019-MINEDU define el rol de los CETPRO, su
enfoque formativo y su estructura académica (ciclos Auxiliar Técnico y
Tecnico, créditos minimos, enfoque por competencias, articulacion con
otras modalidades), ello ocurre a nivel reglamentario y sin un marco legal
integral que organice de manera coherente el licenciamiento, la supervision,
la fiscalizacién, la progresion formativa, el financiamiento y la relacion con
el sistema de aseguramiento de la calidad.

La propuesta de modificacion del Reglamento de la Ley N° 28044 que
impulsa el MINEDU busca homogenizar el reconocimiento oficial de los
titulos a nombre de la Nacion otorgados por los CETPRO y permitir la
incorporacion de nueva oferta educativa durante el proceso de
licenciamiento, para responder mejor a las demandas productivas
regionales y locales. Sin embargo, estos avances se circunscriben al ambito
reglamentario y no resuelven integralmente problemas como: La ausencia
de un régimen legal explicito de licenciamiento institucional de los CETPRO
con plazos y etapas de adecuacion progresiva, la falta de una obligacion
clara de acreditacién de programas y/o instituciones en articulaciéon con el
sistema nacional de evaluacion, acreditacion y certificacion de la calidad
educativa y la insuficiente institucionalizacién de una instancia especializada
de calidad educativa para la ETP dentro de la estructura del Estado.

d) Limitaciones en la gestion econémica y en el uso de recursos
propios

El Decreto Supremo N° 028-2007-ED establece un marco general para la
gestion de recursos propios y actividades productivas y empresariales de
las instituciones educativas publicas, incluyendo a las de Educacion
Técnico-Productiva. No obstante, la practica evidencia dificultades para
vincular estas actividades productivas con la planificacion institucional, la
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mejora de la infraestructura, la actualizacion del equipamiento tecnologico y
la sostenibilidad de la oferta formativa. Adicionalmente, no existe un régimen
economico integral que: Reconozca la especificidad de los CETPRO como
operadores de procesos productivos, articule de manera clara los recursos
directamente recaudados, las transferencias presupuestales, los fondos
concursables (como FONDEP u otros mecanismos de financiamiento de la
ETP) y eventuales recursos derivados del canon u otras fuentes regionales.
Establezca incentivos para la innovacion aplicada y la vinculacién efectiva
con el sector productivo y las MIPE.

e) Débil articulacion territorial, transitabilidad educativa e inclusion
Si bien la normativa vigente prevé que los CETPRO se articulen con la
educacion basica, comunitaria, especial y la educacion superior tecnoldgica,
asi como con centros de certificacion de competencias laborales, este
mandato se cumple de manera heterogénea y sin un disefio legal robusto
que garantice ftrayectorias formativas efectivas y convalidaciones
estandarizadas en todo el pais. Asimismo, el enfoque inclusivo y de atencion
a la diversidad, incluyendo estudiantes con discapacidad y personas en
contextos vulnerables, enfrenta barreras de accesibilidad, adecuacion
curricular y disponibilidad de recursos especializados, lo que limita el acceso
real a oportunidades de formacion técnico-productiva de calidad

3. Justificacion de la propuesta

Frente a este diagnostico, el Proyecto de Ley de Centros de Educacion Técnico-Productiva

se justifica por las siguientes razones:

3.1 Cierre de vacios normativos y ordenamiento del sistema

La ley propone un marco organico y especifico para los CETPRO, que desarrolla
su objeto, fines, organizacion académica, modalidades de prestacion del servicio,
licenciamiento, articulacion, supervisién, régimen econémico y mecanismos de
aseguramiento de la calidad. De este modo, se sistematizan disposiciones hoy
dispersas en normas reglamentarias y se eleva a rango de ley un conjunto de
principios, derechos y obligaciones indispensables para garantizar la calidad y la
pertinencia de la ETP.

3.2 Coherencia con la Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-

Productiva y con las reformas reglamentarias en curso
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La propuesta se alinea con la PNESTP, al priorizar el incremento del acceso
equitativo y la mejora de la calidad de la educacion técnico-productiva, asi como la
pertinencia de la oferta formativa frente a las demandas del sector productivo.

3.3 Fortalecimiento del licenciamiento, la acreditacion y la calidad educativa
El proyecto establece un régimen de licenciamiento institucional que incluye plazos
de adecuacion progresiva, reconocimiento de procesos de calidad (como la
certificacion otorgada por el SINEACE) en la renovacion de licencias, y obliga a la
construccion de un modelo de calidad especifico para los CETPRO, con estandares
claros y verificables. Ello permitira ordenar la oferta, optimizar la red de CETPRO
publicos y asegurar que la expansion de la ETP no se produzca a costa de la
calidad.

3.4 Régimen econdémico adecuado a la naturaleza productiva de los CETPRO
La propuesta incorpora un régimen econémico que reconoce la capacidad de los
CETPRO para generar recursos propios a través de actividades formativas en
contextos reales de trabajo, proyectos de bienes y servicios y otras actividades
productivas, articulando estos recursos con el presupuesto publico, los fondos
concursables y posibles asignaciones especificas (incluyendo, de ser el caso, una
proporcion de recursos de canon u otras fuentes regionales), bajo criterios de
transparencia, rendicion de cuentas y destinacion preferente a la mejora de
infraestructura, equipamiento y calidad de la ensefanza.

3.5 Enfoque territorial, articulacion y equidad

La ley promueve la planificacidn de la oferta de ETP en funcion de las necesidades
productivas regionales y locales, en coordinacidn con los gobiernos regionales y las
instancias de gestion educativa descentralizada, asi como la articulacion efectiva
con la educacién basica, superior tecnolégica y otros servicios educativos. Ello se
traduce en itinerarios formativos flexibles, reconocimiento de aprendizajes previos,
mecanismos de convalidacion y programas especificos para poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, incluyendo estudiantes con discapacidad, habitantes de

zonas rurales y comunidades indigenas.

4. Impacto esperado en la economia local, el empleo y el desarrollo productivo

La aprobacién de la Ley de Centros de Educacion Técnico-Productiva tendra un impacto

positivo directo en la economia local, el empleo y el desarrollo territorial, por las siguientes

razones:
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4.1Mejora de Ila empleabiidad y cierre de brechas de habilidades

Al fortalecer el curriculo basado en competencias, la practica intensiva en
talleres y entornos reales de trabajo, y los vinculos con empresas y MIPE
locales, los egresados de los CETPRO contardn con competencias técnicas
actualizadas, lo que facilitara su insercion laboral, reducira el desajuste entre
oferta formativa y demanda de mano de obra calificada, y contribuira a disminuir

el desempleo y subempleo juvenil.

4.2 Impulso a las MIPE y a las economias regionales

Los CETPRO forman operadores y técnicos que participan directamente en
procesos productivos en sectores clave de la economia local (agroindustria,
manufactura, turismo, servicios, construccion, tecnologias aplicadas, entre
otros), elevando la productividad de las unidades economicas y apoyando
procesos de innovacion aplicada de baja y mediana complejidad. Esto resulta
especialmente relevante en contextos donde la estructura productiva esta

dominada por micro y pequefias empresas. Gobierno del Peru+1

4.3 Dinamizacioén de los territorios y desarrollo endogeno

Al articular la planificacion educativa con las estrategias de desarrollo regional
y local, la ley convierte a los CETPRO en actores clave de la diversificacion
productiva, la agregacion de valor, el uso sostenible de recursos naturales y el
fortalecimiento de cadenas productivas territoriales. Los proyectos y actividades
productivas de los CETPRO pueden convertirse en nucleos de innovacion y
servicios técnicos para la comunidad, generando empleo directo e indirecto y

promoviendo el desarrollo endégeno.

4.4 Mayor eficiencia en el uso de recursos publicos Yy propios

Un régimen econdmico claramente regulado, articulado con el Decreto Supremo
N.° 028-2007-ED, permitirda una mejor gestion de los recursos propios y las
actividades productivas, asi como una asignacion mas eficiente de los recursos
publicos destinados a la ETP, incluyendo la posibilidad de disefiar programas
presupuestales especificos para la educacion técnico-productiva y de incorporar

incentivos por resultados y calidad.

4.5 Contribucién a la inclusion social y la reduccién de desigualdades

Al priorizar la atencién a estudiantes de zonas rurales, comunidades indigenas,
personas con discapacidad y otros grupos en situacion de vulnerabilidad; al
reconocer aprendizajes previos y ofrecer trayectorias flexibles; y al vincular la

formaciéon con oportunidades reales de empleo y emprendimiento, la ley
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contribuye a reducir brechas educativas, territoriales y socioeconémicas,

fortaleciendo la cohesion social y la igualdad de oportunidades.

5. Marco normativo y articulacion con las politicas del Estado
El Proyecto de Ley de Centros de Educacion Técnico-Productiva se sustenta en:

+ Los articulos 13 y 14 de la Constitucion Politica del Pert, que consagran el derecho

a la educacion y su funcion de preparar para la vida y el trabajo.
Propuesta de modificacion del r...

» La Ley N° 28044, Ley General de Educacion, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 011-2012-ED, que incorporan a la ETP como parte de la
estructura del Sistema Educativo Nacional.

» El Decreto Legislativo N.° 1375, que modifica diversos articulos de la Ley N° 28044
para fortalecer la ETP, elevar la empleabilidad y la competitividad.

o El Decreto Supremo N° 004-2019-MINEDU, que adecua el Capitulo VI del
Reglamento de la Ley N° 28044 a los alcances del Decreto Legislativo N° 1375 y
define la naturaleza, enfoque formativo y organizacién de la ETP y de los CETPRO.

o El Decreto Supremo N.° 028-2007-ED, que regula la gestion de recursos propios y
actividades productivas y empresariales en las instituciones educativas publicas,
incluyendo a las de Educacion Técnico-Productiva.

» El Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU, que aprueba la Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico-Productiva al 2030.

Il EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa no implica la derogacion ni modificacion de la Ley N.°
28044, Ley General de Educacion, ni de la Ley N.° 28740, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa. Por el contrario, se
configura como una norma de desarrollo y complemento de dicho marco legal, circunscrita
al ambito especifico de la Educacion Técnico-Productiva y de los Centros de Educacion
Técnico-Productiva (CETPROS).

En tal sentido, su entrada en vigencia producird los siguientes efectos sobre el
ordenamiento juridico vigente:
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Complementariedad normativa.- La propuesta se integra de manera sistematica
con la Ley N.° 28044, desarrollando y precisando los principios, fines, estructura y
lineamientos de la Educacion Técnico-Productiva, reconocida en dicha ley como
parte del Sistema Educativo Peruano, sin alterar su jerarquia ni sus disposiciones
generales.

Armonizacion con el sistema de aseguramiento de la calidad educativa.- La
iniciativa se articula con la Ley N.° 28740, al establecer un regimen especifico de
evaluacion, acreditacion y certificacion de la calidad aplicable a los CETPROS,
definiendo obligaciones, procedimientos y efectos juridicos coherentes con el
Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa.

Actualizacion y especializacion del marco juridico.- Se incorporan disposiciones
que regulan de manera expresa las modalidades formativas de la Educacion
Técnico-Productiva (dual, alternancia, semipresencial y otras modalidades
mediadas por tecnologias), asi como su articulacién funcional con los sectores
productivos y el mercado de trabajo, materias que actualmente solo se encuentran
tratadas de forma fragmentaria o insuficiente en la normativa secundaria.
Refuerzo de la descentralizaciéon y de la articulacion intersectorial.- La norma
fortalece las competencias de los gobiernos regionales en materia de planificacion,
supervision y desarrollo de la oferta de ETP, y explicita los mecanismos de
coordinacién entre el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo y el Ministerio de la Produccién, en concordancia con el marco de
descentralizacion y de gestion por resultados en educacion.

Seguridad juridica y reconocimiento institucional de los CETPROS.- Se dota a
los Centros de Educacion Técnico-Productiva de un régimen juridico integral y
especializado, que actualmente es inexistente a nivel legal, delimitando su
naturaleza, funciones, organizacién, régimen académico y econdémico, y su
insercion en el Sistema Educativo Nacional, con lo cual se fortalece su autonomia
pedagdgica y de gestion dentro de los limites que establece la rectoria del Estado

en materia educativa.

lil. ANALISIS COSTO BENEFECIO

La implementacién de la presente ley conllevara costos vinculados a la elaboracion de su

reglamentacion, a la supervision de su cumplimiento y al fortalecimiento institucional de los

Centros de Educacion Técnico-Productiva, asi como a la actualizacion periddica de los
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catalogos de oferta formativa y de los perfiles ocupacionales correspondientes. Dichos
costos seran atendidos con cargo a los presupuestos institucionales vigentes del Ministerio
de Educacion y de los gobiernos regionales, sin implicar la creacion de nuevas estructuras
organicas ni la generacion de obligaciones adicionales significativas para el Tesoro Publico.
No obstante, los beneficios derivados de la vigencia de la norma resultan ampliamente
superiores a los costos mencionados, destacando, entre otros, los siguientes:

1. Incremento de la empleabilidad juvenil.- La adecuacion de la oferta formativa a
las demandas efectivas del mercado de trabajo permitira reducir las tasas de
desempleo y subempleo entre los egresados de la Educacién Técnico-Productiva.

2. Mejora de la productividad y competitividad.- El fortalecimiento de una fuerza
laboral técnica calificada incidira positivamente en la productividad de los sectores
productivos y en la competitividad de las economias regionales y de la economia
nacional.

3. Reduccién de brechas sociales y territoriales.- El acceso inclusivo y equitativo
a una formacion técnica de calidad ampliara las oportunidades de jovenes y adultos
en situacion de vulnerabilidad, contribuyendo a la cohesién social y a la disminucion
de desigualdades territoriales.

4. Optimizacion del gasto publico en educacion.- La articulacion de la formacién
técnico-productiva con los sectores productivos asegura que la inversion publica en
educacion genere un mayor retorno en términos de desarrollo econémico, empleo
e ingresos.

5. Fomento de la inversion y cooperacion privada.- La existencia de un marco
normativo claro, predecible y actualizado facilita la celebracion de alianzas
estratégicas con el sector empresarial para el desarrollo de practicas, pasantias,
formacion dual y otras modalidades de colaboracion, sin que ello suponga mayores
cargas financieras para el Estado.

V. CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se encuentra en plena armonia con los compromisos asumidos
en el Acuerdo Nacional, en particular con las Politicas de Estado referidas a la educacion,
el empleo, la equidad social y la competitividad nacional.
En especifico, contribuye al cumplimiento de las siguientes Politicas de Estado:
1. Politica de Estado N° 12: Acceso universal a una educacién publica gratuita y
de calidad, y promocion y defensa de la cultura y el deporte.
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La iniciativa fortalece la Educacién Técnico-Productiva como parte del Sistema
Educativo Nacional, asegurando estandares de calidad, equidad e inclusién en la
formacion técnica que brindan los Centros de Educacion Técnico-Productiva
(CETPROS). Ello se encuentra en consonancia con el mandato de ampliar y
mejorar el acceso a una educacion pertinente y de calidad para todos.

Politica de Estado N° 13: Promocion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

El proyecto impulsa la modernizacion de la Educacién Técnico-Productiva y su
articulacion con los sectores productivos, promoviendo la innovacion tecnolégica
aplicada, el aprendizaje en contextos reales de trabajo y la actualizacion
permanente del equipamiento y de las metodologias formativas.

Politica de Estado N° 15: Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

La propuesta incorpora de manera expresa los principios de equidad, inclusion
social e interculturalidad, garantizando que los servicios educativos técnico-
productivos sean accesibles a todas las personas, con independencia de su origen
étnico, condicién econdmica, cultural, geografica, situacion de discapacidad u otras
condiciones de vulnerabilidad.

Politica de Estado N° 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental.
La ley integra el enfoque de sostenibilidad y proteccion del ambiente en los
procesos formativos, promoviendo que los egresados de la Educacién Técnico-
Productiva contribuyan al desarrollo econémico y productivo respetando el equilibrio
ambiental y el uso responsable de los recursos naturales.

Politica de Estado N° 22: Estado eficiente, transparente y descentralizado.
El proyecto refuerza la descentralizacion de la gestion educativa al asignar a los
gobiernos regionales competencias especificas en la planificacion, implementacion
y supervision de la Educacion Técnico-Productiva en sus jurisdicciones, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion, fortaleciendo asi la eficiencia, la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica del sector.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley se articula directamente con la Agenda Legislativa del

Congreso de la Republica, en el marco de las prioridades definidas para el periodo

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n -Lima-Perd  www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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legislativo vigente, particularmente en los ejes de educacion, empleo, descentralizacion y
desarrollo econémico.

En el ambito educativo, la Agenda Legislativa establece como lineas prioritarias el
fortalecimiento de la calidad del servicio educativo, la mejora de la pertinencia de la
formacion y la promocion de una educacion inclusiva e intercultural; objetivos que se
corresponden plenamente con la propuesta de modernizacién y ordenamiento de la
Educacion Técnico-Productiva (ETP) contenida en la presente iniciativa.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n -Lima-Per0  www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777




CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 24 de noviembre de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicion N° 13281/2025-CR para su estudio y dictamen, a
la (s) Comision (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

Fimnado digitalmente por:
FORMO FLOREZ Giowvanni

RPN e Carlo Antonio FAL 20161740128
IR T ! AUALA hard
CONGRES( “MetiveEn sefighdaceccereee.

REPUR L?a"%"ﬂzﬁ I:.!?E‘Mg FLOREL
Oficia Mayor
Congreso de la Republica

FERL

RU: 2141623



3
rd

PERU | Ministerio | DIRECCION DE DESARROLLO PRODUCTIVO

de la Produccion

g}
%

{

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

ANEXO N2 02
Ficha de Opinién Técnica de Proyectos de Ley y Autografas de Ley

FECHA: 14/04/2026

Opinién al DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5387/2022-CR,
13281/2025-CR Y 14051/2025-CR POR EL QUE, SE PROPONE, CON TEXTO

1 PROYECTO DE LEY SUSTITUTORIO, LA “LEY DE LA EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA (ETP) Y DE
LOS CENTROS DE EDUCACION PRODUCTIVA (CETPRO)”
DOCUMENTO DE LA Oficio No 01910-2025-2026-CEJD/CR
2 REFERENCIA/HOJA DE HT N° 00023635-2026 -E
TRAMITE Memorando Multiple N° 0032-2026-PRODUCE/DGPAR
3 DEL OPINANTE SOBRE EL Direccion de Desarrollo Productivo (DDP) de la
PROYECTO DE LEY Direccion General de Desarrollo Empresarial (DGDE).

El dictamen tiene por objeto establecer un marco normativo
integral para la  organizacion, funcionamiento,  supervision,
OBJETO DEL PROYECTO DE . . . .
4 LEY financiamiento y aseguramiento de la calidad de la ETP y los CETPRO, con
el fin de desarrollar capacidades técnicas, laborales y emprendedoras
articuladas al desarrollo productivo del pais.

o | ANTECEDENTESSOBREEL | .
PROYECTO DE LEY &

- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

- Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el
sector competente en materia de promocién y desarrollo de
cooperativas, transfiriéndosele las funciones y competencias sobre micro
y pequefia empresa.

- LeyN° 27790, Ley de organizacidon y funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, que establece competencia en comercio exterior y
turismo.

6 BASE NORMATIVA

- Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Produccion y normas modificatorias.

- Decreto Supremo N°002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, y su
modificatoria.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la siguiente direccion web:
"https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: HL942UKV
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- Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU que aprueba la Politica Nacional
de Educacién Superior y Técnico-Productiva (PNESTP) al 2030.

- Decreto Supremo 012-2021-MINEDU que crea el Marco Nacional de
Cualificaciones.

- Resolucién Ministerial N° 0324-2022-PRODUCE, que aprueba la Directiva
General N° 005-2022-PRODUCE/DM denominada “Disposiciones para la
Atencion de los Pedidos de Informacién y de las Solicitudes de Opinion
sobre proyectos de Ley y Autdgrafas de Ley formulados al Ministerio de
la Produccién.”

El DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5387/2022-CR,
13281/2025-CR Y 14051/2025-CR POR EL QUE, SE PROPONE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, LA “LEY DE LA EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA (ETP) Y DE
LOS CENTROS DE EDUCACION PRODUCTIVA (CETPRO)” cuenta con cincuenta
y cinco (55) articulos distribuidos en ocho (08) capitulos siguientes:

Capitulo | Objeto, dmbito de aplicacion, definicion, rectoria, fines, objetivos y
caracteristicas

Capitulo Il Modalidades y organizacion de la educacion técnico productiva.
Capitulo Il Licenciamiento, renovacion, adecuacion y condiciones bdsicas de
calidad de los CETPRO

Capitulo IV Articulacion educativa, institucional y vinculo con el entorno
productivo

Capitulo V Régimen académico, curriculo y evaluacion

Capitulo VI Calidad educativa, optimizacion y gestion institucional.

Capitulo VIl Régimen econdmico, financiamiento, fiscalizacion y régimen
) sancionador

ANALISIS Disposiciones complementarias finales.

a) El dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5387/2022-CR,
13281/2025-CR y 14051/2025-CR, aprobado por mayoria por la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte el 31 de marzo de 2026,
propone un texto sustitutorio para la “Ley de la Educacion Técnico-
Productiva (ETP) y de los Centros de Educacion Productiva (CETPRO)”
que busca resolver problemas estructurales como: la regulacidon
dispersa y fragmentada de la educacidn técnico-productiva, las brechas
cronicas en infraestructura, equipamiento y condiciones de calidad, la
insuficiente articulacion con el mercado laboral y las necesidades
territoriales, la falta de autonomia institucional y financiera de los
CETPRO publicos, asi como la baja empleabilidad y escasa certificacion
de competencias laborales.

b) El dictamen propone los siguientes instrumentos

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la siguiente direccion web:
"https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: HL942UKV
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l.Instrumentos
normativos y de

Reconocimiento de la ETP como etapa del sistema

educativo

definicidon

Principios rectores

estratégica

Fines y objetivos claros

Licenciamiento institucional obligatorio

2. Instrumentos

Condiciones basicas de calidad

de calidad y

Régimen de adecuacion progresiva

licenciamiento

Modelo de calidad

Acreditacion del SINEACE

Estructura modular por competencias

3. Instrumentos

Certificacidn progresiva

curriculares y

Experiencias formativas en situaciones reales de trabajo

pedagdgicos

Reconocimiento de aprendizajes previos

Tutoria y orientacion integral

4.Instrumentos

Instrumentos de gestién minimos

de gestion

Direccion General y organizacion interna

institucional y
autonomia

Gestion de recursos propios

Autonomia econdmica

5. Instrumentos

de articulacidn

con el entorno
productivo

Articulacion con la MYPE

Convenios y alianzas estratégicas

Seguimiento de egresados

Actualizacion de catalogos

6. Instrumentos
de
financiamiento y
asignacioén de
recursos

Asignacion del canon y sobrecanon

Obras por Impuestos

Programa presupuestal orientado a resultados

Fuentes de financiamiento multiples

7. Instrumentos
de proteccion
patrimonial y

supervision

Proteccién de predios

Supervision preventiva y formativa

Régimen sancionador

Transparencia y rendicion de cuentas

8. Instrumentos
de gobernanzay

Rectoria del MINEDU

Roles de gobiernos regionales

descentralizacion

Interés superior del estudiante

c)

d)

El dictamen contribuye de manera directa con la Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP) al 2030, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU. La PNESTP tiene como
objetivo central que, en el 2030, se incremente el acceso a la educacién
superior y técnico-productiva con igualdad de oportunidades,
estableciendo trayectorias educativas flexibles que permitan una mejor
preparacion para el trabajo y la formacion a lo largo de la vida

Asi, el dictamen con texto sustitutorio, complementa el marco normativo
existente, y brinda exigibilidad legal y de mecanismos de financiamiento
a los lineamientos de la PNESTP, transformando en un sistema
institucional, pedagdgico y presupuestal que contribuye a cerrar brechas
de empleabilidad, equidad territorial y productividad territorial.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-

2016-PCM.

Su

autenticidad

e

integridad

pueden ser contrastadas en la siguiente direccion web:

"https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: HL942UKV
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e) El dictamen contribuye a la Politica Nacional de Educacion Superior y
Técnico-Productiva al 2030:

Aumentando el acceso equitativo al reconocer la ETP como etapa
del sistema educativo;

Promueve la formacién integral, mediante un enfoque por
competencias verificables en entornos laborales reales,
articulacién obligatoria con la micro y pequefia empresa (MYPE) y
el entorno productivo, e incorporacién de tutoria y orientacidn
integral;

Fortalece la calidad y su aseguramiento creando un régimen de
licenciamiento institucional obligatorio de 10 afios,

Fortalece la gestion y autonomia otorgando autonomia econdmica
a los CETPRO publicos a través de la gestidon de recursos propios y
actividades productivas;

Fomenta la investigacidén, desarrollo e innovacion aplicada
promoviendo la innovacidon tecnoldgica, mejora de procesos
productivos y emprendimiento, asi como convenios para
proyectos de innovacion y transferencia tecnolégica;

Implementa un sistema integrado de informacién y seguimiento
creando el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos.

f) Eldictamen relaciona al Ministerio de Educacion (MINEDU) y el Ministerio
de la Produccion (PRODUCE) a través de la articulacion con el desarrollo
econdmico territorial, mediante mecanismos de vinculacion de la micro y
pequefia empresa (MYPE) y el sector educativo, especificamente:

Marco general de articulacion: El articulo 4° sobre rectoria del
MINEDU establece que este debe "coordinar con los gobiernos
regionales, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el
Ministerio de la Produccién y demds sectores competentes, la
articulacién entre la Educacién Técnico-Productiva, el empleo,
el desarrollo productivo y la competitividad territorial".

Vinculacién con la MYPE: El articulo 17° exige que los CETPRO
prioricen la formacion orientada a la micro y pequefia empresa,
estableciendo convenios con MYPE, empresas y organizaciones
productivas para el desarrollo de practicas, pasantias, formacion
dual y proyectos de innovacién tecnoldgica aplicada.

Actualizacion de catdlogos formativos: La Disposicion
Complementaria Final Segunda ordena al MINEDU, en
coordinacién con el Ministerio de Trabajo ylas entidades
competentes (que incluye a PRODUCE), actualizar
periddicamente el Catdlogo Nacional de la Oferta Formativa y el
Catdlogo Nacional de Perfiles Ocupacionales, asegurando
pertinencia laboral, productiva y territorial.

g) ElDictamen con texto sustitutorio, vincula la formacién de los alumnos de
los CETPROS con las funciones del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) en materia de micro y pequefia empresa (MYPE), desarrollo

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la siguiente direccion web:
"https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: HL942UKV
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h)

i)

k)

productivo y competitividad, al concebir a los egresados como capital
humano calificado directamente articulado a las necesidades del tejido
empresarial peruano.

Segun el ROF, PRODUCE tiene las competencias de:

¢ El fomento de la micro y pequefia empresa (MYPE) y la industria.

e La promocion de la competitividad, la asociatividad y el desarrollo
empresarial.

e La identificacion de oportunidades y el fomento de inversiones
descentralizadas.

e La formulacién de politicas de acceso de la MYPE a servicios
financieros, tecnolégicos y de desarrollo empresarial.

e La ley aprovecha estas competencias al establecer mecanismos
que traducen las necesidades del sector productivo en oferta
formativa pertinente.

Del Dictamen se observa que la propuesta de ley impactara positivamente
en la productividad de las micro y pequefias empresas (MYPE) al reducir
el desajuste entre la oferta formativa y la demanda real de habilidades
técnicas, disminuyendo los costos de capacitacion interna y elevando la
eficiencia de los procesos productivos.

Asimismo, al promover la articulacién de los CETPROS con el sector
empresarial se generard un circulo virtuoso en el que las empresas
acceden a personal calificado y participan en el disefio de los perfiles
ocupacionales, mejorando la competitividad del territorio.

Conforme al pedido de opinidn solicitado con el Memorando Multiple N°
00032-2026-PRODUCE/DGPAR en relacién al DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 5387/2022-CR, 13281/2025-CR Y 14051/2025-CR POR
EL QUE, SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY DE LA
EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA (ETP) Y DE LOS CENTROS DE
EDUCACION PRODUCTIVA (CETPRO)”, esta se encuentran vinculadas a las
funciones y competencias desarrolladas por la Direccion de Desarrollo
Productivo (DDP) de la Direccion General de Desarrollo Empresarial
(DGDE), del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), por lo cual es viable
con observaciones.

IMPACTO DEL PROYECTO
DE LEY SOBRE EL SECTOR

Contribuye a fortalecer las capacidades y competencias del capital humano
8 como fuerza laboral de las empresas, contribuyendo al desarrollo del
territorio.

Viable

CONCLUSIONES Y/O
RECOMENDACIONES

Viable con observaciones X

SOBRE EL PROYECTO DE

No viable

LEY

No es competente

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas en la siguiente direccion web:
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Conclusiones y/o recomendaciones:

Es de la opinién al DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5387/2022-CR, 13281/2025-CR Y 14051/2025-CR POR EL QUE, SE PROPONE,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY DE LA EDUCACION TECNICO-
PRODUCTIVA (ETP) Y DE LOS CENTROS DE EDUCACION PRODUCTIVA
(CETPRO)”, resulta viable con la siguiente observacion:

1. Precisar en la primera disposicion complementarias finales que
instancia del Poder Ejecutivo es el responsable de la reglamentacion de

la propuesta de ley.

Se recomienda remitir a la DGPAR la presente ficha.
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ANEXO N° 02

Ficha de Opinidn Técnica de Proyectos de Ley y Autografas de Ley

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY (PL) N° 13281/2026-CR, “Ley de Educacion
técnico productiva”.

DOCUMENTO DE LA
REFERENCIA/HOJA
DE TRAMITE

- H.T. N° 000023632-2026-E

DEL OPINANTE
SOBRE EL PROYECTO
DE LEY

Direccién General de Innovacién, Tecnologia, Digitalizacion y
Formalizacion (DGITDF).

OBJETO DEL
PROYECTO DE LEY

Establecer el marco normativo para la organizacién,
funcionamiento, supervisiéon, financiamiento y aseguramiento de
la calidad de la Educacion Técnico-Productiva (ETP), asi como de
los centros de Educacion Técnico-Productiva (CETPROS), con la
finalidad de contribuir al desarrollo de capacidades técnicas,
laborales y emprendedoras de las personas, en articulacién con las
necesidades del desarrollo productivo, laboral, social, territorial e
industrial del pais.

ANTECEDENTES
SOBRE EL PROYECTO
DE LEY

Estado situacional actual del proyecto de Ley: “En Comisiones”
- Educacion, Juventud y Deporte (24/11/2025).

BASE NORMATIVA

e Ley N° 23407, El Gobierno promulgdé la Ley General de
Industrias.

e Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la
Produccidn es el sector competente en materia de promocién
y desarrollo de cooperativas, transfiriéndosele las funciones y
competencias sobre micro y pequeia empresa.

o Decreto Legislativo N2 1047, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Produccién.

e Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo
gue aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccién (ROF).

e Decreto Supremo N° 203-2024-EF, Decreto Supremo que
aprueba la actualizacion del Plan Nacional de Competitividad y
Productividad 2019 — 2030 y cambio de denominacién a “Plan
Nacional de Competitividad y Productividad 2024 - 2030”

e Decreto Supremo N°16-2022-PRODUCE, que aprueba la
Politica Nacional de Desarrollo Industrial.
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7 | ANALISIS

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

Marco Normativo Integral: El proyecto de ley busca
establecer un marco legal orgdnico para la organizacion,
supervision, financiamiento y aseguramiento de la calidad
de la Educacién Técnico-Productiva (ETP) y de los Centros
de Educacion Técnico-Productiva (CETPRO) (Art.1)

Fines orientados a la Productividad: Entre sus fines
principales destaca el impulso a la innovacién tecnolégica
aplicada, la mejora de procesos y la adaptacién a los
cambios del entorno productivo, con un énfasis especial en
potenciar la micro y pequefia empresa (MYPE) y sectores
estratégicos (Art. 3)

Articulacidn Intersectorial: Se establece que el Ministerio
de Educacidn, en su rol de ente rector, debe coordinar con
otros sectores, incluyendo expresamente al Ministerio de
la Produccién, para articular la ETP con el empleo vy el
desarrollo productivo (Art. 4)

Modelo de Licenciamiento y Calidad: Se instituye un
proceso de licenciamiento institucional obligatorio con una
vigencia de seis (6) afios, supeditado al cumplimiento de
Condiciones Basicas de Calidad (CBC) que incluyen
infraestructura, equipamiento y recursos tecnolégicos
pertinentes (Art. 11y 12)

Vinculo con el Sector Productivo: El proyecto asigna a los
CETPRO la funcién prioritaria de formar operadores para
las MYPE, para lo cual deberan suscribir convenios para
desarrollar  practicas, pasantias, formacién dual,
alternancia y proyectos de innovacion tecnolégica aplicada
(Art. 17 y 18)

Fomento de la Innovacidn e Investigacion: Se dispone que
los CETPRO fomenten proyectos de innovacion tecnolégica
aplicada y transferencia tecnolégica en coordinaciéon
directa con empresas y MYPE, orientados a la mejora de
procesos productivos, aunque de manera optativa. (Art. 32)
Financiamiento y Actualizacién Tecnoldgica: Se establece
una fuente de financiamiento especifica mediante la cual
los Gobiernos Regionales deben destinar no menos del 10%
de los recursos del canon y sobrecanon para el
mejoramiento de infraestructura, equipamiento y la
actualizacion tecnoldgica de los CETPRO (Art. 53)
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COMPETENCIAS DE PRODUCE RELACIONADAS

e PRODUCE de acuerdo al articulo N° 3 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) vigente es competente,
entre otros, en industria, micro, pequefa y mediana
empresa y comercio interno (DS N°002-2017-PRODUCE).

e PRODUCE tiene por misidon promover el desarrollo de los
agentes del sector productivo, fomentando la innovacién,
la calidad y sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la
competitividad del sector (RM N°0088-2024-PRODUCE que
aprueba el Plan Estratégico Multisectorial PESEM 2024-
2030 del Sector Produccidn).

e La Direccion General de Innovacién, Tecnologia,
Digitalizacion y Formalizacién, DGITDF, del Ministerio de la
Produccion, de acuerdo al articulo 108 del mencionado
ROF, es el érgano responsable de identificar las tendencias
en materia de innovacioén, aplicacion de tecnologias para el
sector productivo, con un enfoque de inclusién productiva,
de descentralizacién y de sostenibilidad ambiental.

e La Direccion Innovacién (DIN), de acuerdo articulo 111 del
ROF, ostenta funciones orientadas a la innovacién y el
emprendimiento innovador, teniendo por ende entre sus
objetivos propiciar la innovacién empresarial y el
emprendimiento innovador.

e La Direccién de Tecnologia (DT), de acuerdo al articulo 112
del mencionado ROF tiene por funcion, entre otras:
formular, promover o implementar, proyectos,
instrumentos y mecanismos para la aplicacion de
tecnologias en el sector productivo.

e La Direccion de Digitalizacion y Formalizacién (DDF), de
acuerdo al articulo 113 del ROF, se encarga de formular
propuestas de normas, lineamientos, reglamentos, entre
otros, de alcance nacional para el fortalecimiento del
emprendimiento y la gestidn empresarial a través de la
digitalizacion y formalizacién, en el marco de la normativa
vigente, asi como formular, promover o ejecutar
programas, proyectos, instrumentos y mecanismos que
faciliten el emprendimiento y la gestién empresarial a
través de la digitalizacién y formalizacion.
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OPINION EN MATERIA DE INNOVACION, TECNOLOGIA,
DIGITALIZACION Y FORMALIZACION.

1. Sobre el objeto de la ley y el desarrollo productivo.

El articulo 1 presenta una oportunidad de mejora conceptual, ya
que no incluye de forma explicita el rol de la tecnologia como
factor de productividad ni su relacion con la innovacion
empresarial. Si bien se enfatiza el desarrollo de capacidades
técnicas y el emprendimiento, el enfoque se mantiene centrado en
la formacién, sin vincularla directamente con los procesos de
modernizacién tecnoldgica ni con las necesidades de
transformacion productiva de las unidades econémicas.

Por lo tanto, se sugiere:
Articulo 1:

Dice: La presente ley tiene por objeto establecer el marco
normativo para la organizacién, funcionamiento, supervision,
financiamiento y aseguramiento de la calidad de la Educacion
Técnico-Productiva (ETP), asi como de los Centros de Educacién
Técnico-Productiva (CETPROS), con la finalidad de contribuir al
desarrollo de capacidades técnicas, laborales y emprendedoras de
las personas, en articulacién con las necesidades del desarrollo
productivo, laboral, social, territorial e industrial del pais.

Debe decir: La presente ley tiene por objeto establecer el marco
normativo para la organizacion, funcionamiento, supervision,
financiamiento y aseguramiento de la calidad de la Educacién
Técnico-Productiva (ETP), asi como de los Centros de Educacion
Técnico-Productiva (CETPROS), con la finalidad de contribuir al
desarrollo de capacidades técnicas, laborales y emprendedoras de
las personas, en articulacién con las necesidades del desarrollo
productivo, laboral, social, territorial e industrial del pais,
incorporando el uso de tecnologias pertinentes orientadas a la
mejora de la productividad.

2. Sobre los fines de la ETP y la innovacion y la tecnologia
El proyecto de ley incorpora el concepto de “innovacion
tecnolégica aplicada” en los fines de la Educacién Técnico-
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Productiva sin precisar su alcance ni adecuarlo al nivel operativo
de los CETPRO, lo que puede generar ambigliedad y expectativas
desalineadas con su rol formativo. Dado que estos centros no
desarrollan investigacién ni innovacion de alta complejidad,
resulta mas pertinente orientar la formaciéon hacia el uso,
adaptacidon y mejora de tecnologias en contextos productivos
reales, especialmente en MYPE. En ese sentido, se recomienda
ajustar la redaccién para priorizar un enfoque de adopcién
tecnoldgica y mejora de procesos, que contribuya efectivamente a
la productividad.

Por lo tanto, se sugiere:

Articulo 3

Dice:

e) Impulsar la innovacidon tecnoldgica aplicada, la mejora de
procesos y la adaptacion a los cambios del entorno productivo y
tecnoldgico.

Debe decir:

e) Promover el desarrollo de capacidades para el uso, adaptacion
y mejora de tecnologias pertinentes, orientadas a la optimizacion
de procesos productivos y a la solucidon de problemas técnicos en
el ambito laboral y empresarial, especialmente en las micro y
pequefias empresas (MYPE).

3. Sobre la articulacidon intersectorial y la validacién
tecnoldgica.

Aunque el PL menciona la coordinacion entre el MINEDU, el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de la Produccién, una mejora
sustancial seria la creacién de un mecanismo para la formacion
Industrial con caracter vinculante. De acuerdo a la exposicion de
motivos, actualmente se reconoce una "débil articulacion
intersectorial" que dificulta que la oferta formativa responda a las
demandas reales del mercado laboral y a las vocaciones
productivas regionales. Por lo tanto, este nuevo mecanismo,
deberia permitir que los gremios industriales y el Ministerio de la
Produccidn, participen directamente en el diseno de los perfiles
ocupacionales y en la validacion de los estandares de las
Condiciones Basicas de Calidad, asegurando también que las
capacidades desarrolladas por los estudiantes estén alineadas con
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las Politicas Nacionales de Transformacion Digital y de Desarrollo
Industrial.

Por lo tanto, se sugiere:

Articulo 4

Dice:

d) Coordina con los gobiernos regionales, el Ministerio del Trabajo
y Promocién del Empleo, el Ministerio de la Produccién y otros
sectores, la articulacién entre la EPT, el empleo y el desarrollo
productivo.

Debe decir:

d) Coordina con los gobiernos regionales, el Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, el Ministerio de la Produccion y otros
sectores, la articulacién entre la ETP, el empleo y el desarrollo
productivo; requiriendo la opinidn técnica de estos ultimos para
validar la pertinencia tecnoldgica de la oferta formativa, Ila
validacién de los estandares asociados a las Condiciones Basicas de
Calidad y el aseguramiento de su alineamiento con las politicas
nacionales de desarrollo productivo e industrializacién. Los aportes
tienen caracter vinculante y su mecanismo de implementacion se
define en el reglamento de la presente ley.

4. Sobre la articulacion de los CETPRO con las MYPE

Se identifica una oportunidad de articulacién con el ecosistema
productivo, ya que el ambito de aplicacidn y los fines no establecen
mecanismos claros de conexién con la demanda empresarial, los
servicios de extensidn tecnoldgica ni los actores del sistema de
innovacion (como CITE o programas de apoyo empresarial). Esto
limita la pertinencia de la formacidn técnico-productiva y reduce
su capacidad para incidir efectivamente en la competitividad y
productividad de las MYPE.

Por lo tanto, se sugiere:

Articulo 18

Debe decir (nuevo literal sugerido):

e) Promover su vinculacion con servicios de innovacion y

transferencia tecnoldgica, tales como los Centros de Innovacion
Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE), a fin de fortalecer la
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pertinencia de la formacidn y facilitar la adopcién de tecnologias
en los procesos productivos.

IMPACTO DEL
PROYECTO DE LEY
SOBRE EL SECTOR

La ley tiene un impacto significativo sobre el sector produccion al
incidir en la formacién de capital humano pertinente para las
MYPE. No obstante, en su disefo actual, dicho impacto es limitado
debido a la débil articulacidn con el sector productivo y la ausencia
de beneficios concretos que faciliten la participacién masiva del
sector privado en la formacién dual, lo que reduce su potencial
para contribuir efectivamente a la productividad y competitividad
empresarial.

CONCLUSIONES Y/O
RECOMENDACIONES
SOBRE EL PROYECTO
DE LEY

Viable

Viable con observaciones | X

No viable

No es competente

Conclusiones y/o recomendaciones:

1. El proyecto de ley, en su formulacidon actual, presenta
oportunidades de mejora para contribuir de manera
efectiva a la productividad y competitividad de las MYPE,
incorporando un enfoque explicito en la adopcién
tecnoldgica y la innovacion como componentes centrales
de la formacién técnico-productiva.

2. La débil articulacidon intersectorial identificada en el
proyecto restringe la pertinencia de la oferta formativa, por
lo que se sugiere incorporar mecanismos vinculantes que
aseguren la participacion del Ministerio de la Produccion y
del sector empresarial en la definicion de perfiles
ocupacionales y en la validacién de estandares de calidad.

3. El fortalecimiento de la vinculacion entre los CETPRO, las
MYPE y los servicios de innovacién, transferencia
tecnoldgica o extensidn tecnolégica, como los CITE, es clave
para cerrar brechas de capacidades, facilitar la adopcion de
tecnologias y potenciar el impacto de la Educacién Técnico-
Productiva en el desarrollo productivo del pais.
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INFORME N2 00000179-2026-PRODUCE/DP

VICTOR MANUEL GUTIERREZ CORDOVA
Director
Direccidon de Normatividad

Solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, Ley de
Educacion Técnico Productiva.

: a) Oficio N° 1902-2025-2026-CEJD/CR
b) Proveido N° 00001885-2026-PRODUCE/DVMYPE-|
c) Proveido N° 00000937-2026-PRODUCE/DGPAR
d) Memorando N° 00000044-2026-PRODUCE/DN
(Hoja de Tramite N° 00023635-2026-E)

San Isidro, 06/04/2026

Me dirijo a usted en relacion al asunto, con la finalidad de hacer de su conocimiento lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1. Mediante documento a) de la referencia, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte del
Congreso de la Republica solicita opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, que
propone la “Ley de Educacion Técnico-Productiva” (en adelante, Proyecto de Ley).

1.2. A través de la referencia b), el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria (en adelante,
DVMYPE-I) remite a la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR)
el documento de la referencia para su atencion.

1.3. Con lareferencia c), la DGPAR deriva el documento a la Direccion de Normatividad (en adelante,
DN), para su atencién.

1.4. Por medio del documento de la referencia d), la DN traslada el presente expediente a la Direccién
de Politicas (en adelante, DP) para emitir opinion.

1. BASE LEGAL

2.1. Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacidn Legislativa.

2.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias.

2.3. Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, y
sus modificatorias.

2.4. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccién.

2.5. Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco

para la Produccidn y Sistematizacion Legislativa.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: QO2X4JKA

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce
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. ANALISIS
Sobre el Proyecto de Ley

3.1. El Proyecto de Ley consta de cincuentay tres (53) articulos agrupados en ocho (8) capitulos, y seis
(6) disposiciones complementarias finales, cuyo objeto de ley, establecido en el articulo 1 es
“establecer el marco normativo para la organizacién, funcionamiento, supervision, financiamiento
y aseguramiento de la calidad de la Educacién Técnico-Productiva (ETP), asi como de los Centros
de Educacién Técnico-Productiva (CETPROS), con la finalidad de contribuir al desarrollo de
capacidades técnicas, laborales y emprendedoras de las personas, en articulacién con las
necesidades de desarrollo productivo, laboral, social territorial e industrial del pais”.

3.2. Laestructura del proyecto de ley es la siguiente:

Capitulo I: Objeto, ambito, fines, rectoria y definicion

Articulo 1: Objeto de la Ley

Articulo 2: Ambito de aplicacién

Articulo 3: Fines de la Educacion Técnico-Productiva

Articulo 4: Rectoria del MINEDU

Articulo 5: Definicidn de la Educacion Técnico-Productiva

Capitulo lI: Principios, objetivos y caracteristicas de la Educacién Técnico Productiva y
Autonomia

Articulo 6: Principios de la Educacién Técnico-Productiva

Articulo 7: Objetivos de la Educacién Técnico-Productiva

Articulo 8: Caracteristicas de la Educacién Técnico-Productiva

Capitulo lll: Modalidades y organizacion de la Educacion Técnico Productiva
Articulo 9: Modalidades de presentacion de la Educacién Técnico-Productiva
Articulo 10: Organizacién de la Educacidn Técnico-Productiva

Capitulo IV: Licenciamiento, articulaciéon, homologacién y convenios
Articulo 11: Licenciamiento, articulacién, homologacién y convenios

Articulo 12: Condiciones basicas de calidad

Articulo 13: Renovacion del licenciamiento de los CETPROS

Articulo 14: Licenciamiento institucional de los CETPROS autorizados con el marco normativo
anterior

Articulo 15: Plazos para la adecuacién y periodo de gracia

Articulo 16: Disposiciones respecto a las condiciones basicas de calidad
Capitulo V: Articulacion educativa, instituciones y vinculo con el entorno productivo
Articulo 17: Articulacién educativa e interinstitucional

Articulo 18: Articulacién con la micro y pequefia empresa (MYPE)

Articulo 19: Convalidacion y homologacidn de estudios

Articulo 20: Convenios y alianzas estratégicas

Articulo 21: Oferta formativa y ampliacién de programas

Capitulo VI: Régimen académico, curriculo y evaluacion

Articulo 22: Niveles formativos y sistema de créditos

Articulo 23: Curriculo formativo

Articulo 24: Curriculo formativo

Articulo 25: Evaluacién de aprendizajes

Articulo 26: Certificacion de estudios

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: QO2X4JKA

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce
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Articulo 27: Experiencias formativas en situaciones reales de trabajo
Articulo 28: Régimen de matricula

Articulo 29: Recursos pedagdgicos y tecnolégicos

Articulo 30: Tutoria y orientaciéon

Articulo 31: Inclusidn, accesibilidad, y atencién a estudiantes con discapacidad
Articulo 32: Innovacion e investigacion aplicada

Articulo 33: Seguimiento y evaluacién del logro formativo

Capitulo VII: Calidad educativa, optimizacion y gestion institucional
Articulo 34: Calidad educativa y modelo de calidad para la ETP

Articulo 35: Direccidn de Calidad de la Educacién Técnico-Productiva
Articulo 36: Supervisidon y acompanamiento pedagdgico

Articulo 37: Transparencia y rendicion de cuentas

Articulo 38: Optimizacidn de la oferta educativa

Articulo 39: Adecuacion a la nueva ley

Articulo 40: Condiciones basicas de calidad en la gestién

Articulo 41: Organizacién interna

Articulo 42: Direccién General

Articulo 43: Gobierno de los CETPROS privados

Articulo 44: Reporte y registros

Articulo 45: Seguimiento de egresados

Articulo 46: Instrumentos de gestion

Articulo 47: Rol de los gobiernos regionales

Articulo 48: Funciones especificas de los gobiernos regionales

Capitulo VIII: Calidad educativa, optimizacion y gestién institucional
Articulo 49: Funciones especificas de los gobiernos regionales

Articulo 50: Gestion de recursos propios y actividades productivas en los CETPROS publicos
Articulo 51: Supervisién y fiscalizacion

Articulo 52: Infracciones y sanciones

Articulo 53: Financiamiento de los Centros de Educacion Técnico-Productiva
Disposiciones complementarias finales:

Primera: Reglamentacidn

Segunda: Actualizacidn de los catdlogos formativos y ocupacionales
Tercera: Rol de los gobiernos regionales en la Educacién Técnico Productiva
Cuarta: Programa presupuestal de Educacién Técnico-Productiva

Quinta: Adecuacién del TUPA del Ministerio de Educacién

Sexta: Interés superior del estudiante en la Educacién Técnico-Productiva

Sobre las competencias del Ministerio de la Produccién

3.3. Previo al analisis del Proyecto de Ley del Congreso de la Republica, resulta necesario analizar las
competencias a cargo del PRODUCE, las cuales deben ser interpretadas en el marco de lo
dispuesto por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE).

3.4. Alrespecto, el Titulo Preliminar de la LOPE establece que las entidades del Estado se encuentran
sujetas a seis (6) Principios Generales, de los cuales resulta oportuno resaltar el Principio de
Legalidad y el Principio de Competencia contemplados en los articulos | y VI, respectivamente.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: QO2X4JKA

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce
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El Principio de Legalidad establece que en toda actividad o funcién de un poder publico debe
prevalecer la Ley, es decir, que toda accidn debe ser realizada conforme a la normativa vigente y su
jurisdiccién, y no conforme a la voluntad de los individuos. Por otro lado, el Principio de Competencia
implica la atribucion dada a una entidad especifica para cumplir con determinadas funciones y en
materias expresas, lo cual excluye a las demas para poder realizarlas®.

En ese sentido, el Poder Ejecutivo y, por ende, el PRODUCE, Unicamente puede ejercer la
competencia que le ha sido asignada a través de la Constitucidn Politica del Peru y la Ley.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, el Sector es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequeia
empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio
de la Produccién aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE (en adelante, ROF
del PRODUCE), este sector es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria,
micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocidén, desarrollo de
cooperativas y parques industriales.

Por su parte, de conformidad con el articulo 96 del ROF del PRODUCE, la Direccién General de
Politicas y Andlisis Regulatorio (en adelante, DGPAR) tiene entre sus funciones “Evaluar
propuesta de politicas, normas, reglamentos, entre otros, sobre las materias de sus
competencias”.

En esa linea, de acuerdo con el articulo 98 del ROF del PRODUCE, la DP tiene entre sus
funciones “Evaluar y emitir opinion técnica en asuntos de sus competencias”, lldmese materias
de micro, pequeiia y mediana empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacion
productiva y transferencia tecnoldgica, cooperativas y comercio interno.

En virtud del marco legal antes expuesto, considerando que el Proyecto de Ley permitira contribuir
al desarrollo de capacidades técnicas, laborales y emprendedoras de las personas, se advierte que
PRODUCE participa en algunos aspectos relacionados con la propuesta normativa, por lo que se
considera pertinente emitir opinién al respecto, sin perjuicio de lo que pueda opinar los demas
sectores competentes.

De la opinién de la Direccidn de Politicas

3.12.

De la evaluacion realizada al Proyecto de Ley en mencion, se advierte que el Ministerio de
Educacion (en adelante, MINEDU) es el ente rector de la Educacion Técnico Productiva (en
adelante, ETP) y de los CETPROS en el territorio nacional, y coordina con otros sectores, entre

: Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo:
“Articulo I.- Principio de legalidad
Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estdn sometidos a la Constitucion Politica del Perd, a las leyes y a las demds
normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas.” {(....)
“Articulo VI. - Principio de competencia

1.
2.

El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.
El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a
ellas.”
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otros PRODUCE, para la articulacion entre la ETP, el empleo y el desarrollo productivo; en efecto,
unos de los objetivos de la ETP, como se establece en el articulo 7, literal b) del Proyecto de Ley
es reducir el desajuste entre la oferta formativa y la demanda laboral, especialmente de las MYPE.

En esa misma linea, el articulo 17, relacionado con la articulacidon educativa e interinstitucional,
establece que la ETP se articula con los sectores productivos, empresariales, gremios, MYPE vy
comunidades locales, a fin de desarrollar practicas formativas, modelos de formacién dual,
alternancia y proyectos de innovacion aplicada; lo cual permitira alinear la demanda laboral con
la oferta formativa, al proporcionar personal capacitado que requieren las MYPE.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 18, se indica que los CETPROS tienen como funcién
prioritaria la formacion de operadores de procesos productivos para las MYPE y otros sectores del
mercado laboral, que enfrentan bajo nivel de empleabilidad y dificultades para encontrar personal
calificado; por tanto, los CETPROS requieren suscribir convenios con las MYPE y organizaciones
productivas para desarrollar practicas, pasantias, formacion dual, alternancia y proyectos de
innovacion tecnoldgica aplicada; asimismo, adecuar la oferta formativa a demandas concretas de
las MYPE, monitorear la insercidon laboral en las MYPE con retroalimentacién en la oferta
formativa.

Estas coordinaciones propuestas entre PRODUCE y las ETP en materia de las MYPE, se articulan
con las competencias de sector, y en particular, con los instrumentos de politica, como es la
Politica Nacional de Desarrollo Industrial aprobada mediante Decreto Supremo N° 016-2022-
PRODUCE, el cual tiene por objetivo incrementar la competitividad de la industria manufacturera,
para ello cuenta con cuatro objetivos prioritarios, entre los que se encuentra el objetivo prioritario
“Incrementar la productividad de las empresas del sector manufactura”, este objetivo prioritario
cuenta con servicios de politica como “Programa de capacitacion técnico productiva pertinente
para empresarios/as y trabajadores/as”, “Programas de estudio de la Educacién Superior
Tecnolégica y Técnico productiva vinculados con la industria manufacturera”, “Certificacidn
oportuna de competencias laborales en trabajadores/as de empresas de la industria
manufacturera”, ello permite articular la oferta y demanda laboral de las empresas
manufactureras para cubrir los puestos de trabajos calificados necesarios para el desarrollo de sus
operaciones.

En esa misma linea, la citada politica tiene como objetivo prioritario 03 “Incrementar la
infraestructura productiva industrial adecuada y servicios especializados para las empresas
manufactureras”, el cual comprende, entre otros, el servicio de politica “Implementacién de CITES
con pertinencia para el acceso de las empresas del sector manufactura”.

En tal sentido, PRODUCE viene implementando servicios de politica las cuales permiten que las
coordinaciones mencionadas en el proyecto de ley contribuyen a los objetivos de la misma.

En lo que respecta a la exposicién de motivos, si bien se mencionan los beneficios obtenidos, no
se detalla qué beneficios se obtienen de forma especifica para la sociedad, las empresas y el
Estado, asi como los costos incurridos para la aplicacidn de la propuesta normativa, por lo que se
sugiere una mayor precision al respecto.

En sintesis, a partir de lo expuesto, esta direccién de linea considera que el proyecto de ley es
viable con observaciones.
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CONCLUSION

4.1. Tomando en consideracién lo expuesto en el presente informe, esta Direccién considera viable
con observaciones al Proyecto de Ley Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, Ley de Educacién
Técnico Productiva.

RECOMENDACION

5.1. Setraslada el presente informe para su consolidacién y tramite correspondiente.

Sin otro particular, es todo cuanto informo a usted, salvo diferente opinién.

Atentamente,

©

Visado por QUISPE MENA Miguel Angel FAU 20504794637 hard
Motivo: Doy V° B°
Fecha: 2026/04/06 12:46:32-0500

MIGUEL ANGEL QUISPE MENA
Direccion de Politicas

La que suscribe hace suyo el presente informe, y lo eleva a su Despacho para su evaluacién vy
consideracion.

Firmado digitalmente por TORRES MASGO Yesica Celestina FAU
20504794637 hard i
Enntj[dad:SMinist?rioddelz (Ija Productcion
otivo: Soy autor del documento
ANOIDIVIGISN 15: 2026/04/06 18:45:12-0500

YESICA CELESTINA TORRES MASGO
Directora
Direccion de Politicas
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INFORME N° 00000283-2026-PRODUCE/DGPAR

Para : JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN
Viceministro de Mype e Industria
Despacho Viceministerial de Mype e Industria

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, “Ley de Educacion
Técnico-Productiva”.

Referencia : a) Oficio N° 1902-2025-2026-CEJD/CR
b) Informe N° 00000391-2026-PRODUCE/DN
(Hoja de Tramite N° 00023635-2026-E)

Fecha : Lima, 14 de mayo de 2026

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual la Presidencia de la
Comisién de Educacion, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de la
Produccion se emita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, “Ley de Educacion
Técnico-Productiva”.

Al respecto, se remite el Informe N° 00000391-2026-PRODUCE/DN, elaborado por la Direccién de
Normatividad, el cual cuenta con la conformidad de este despacho.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CASTANEDA TORRES Hugo
Alfredo FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion

Motivo: Soy autor del documento
HNOIIVICOEN rc o 2026/05/14 18:16:36-0500

HUGO ALFREDO CASTANEDA TORRES
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO
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INFORME N° 00000391-2026-PRODUCE/DN

Para : HUGO ALFREDO TORRES CASTANEDA
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, Ley de Educacion
Técnico-Productiva.

Referencia : a) Oficio N° 1902-2025-2026-CEJD/CR
b) Proveido N° 00001885-2026-PRODUCE/DVMYPE-I
c) Proveido N° 00000937-2026-PRODUCE/DGPAR
(Hoja de Tramite N° 00023635-2026-E)

Fecha : Lima, 14 de mayo de 2026

Me dirijo a usted en atenciéon a los documentos de la referencia a efectos de informar lo
siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1. Mediante el documento de la referencia a), la Presidencia de la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica solicita al Ministerio de
la Produccién (en adelante, PRODUCE), que emita opinién respecto del Proyecto de
Ley N° 13281/2025-CR, Ley de Educaciéon Técnico Productiva (en adelante,
Proyecto de Ley).

1.2. Por el Proveido N° 00003367-2026-PRODUCE/SG, la Secretaria General requirié al
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria (en adelante, DVMYPE-I) emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley.

1.3. Con el Proveido N° 00001885-2026-PRODUCE/DVMYPE-I, el DVMYPE-I derivé los
documentos sefialados en el parrafo anterior a la Direccion General de Politicas y
Anadlisis Regulatorio (en adelante, DGPAR). Asimismo, mediante el Proveido
N° 00000937-2025-PRODUCE/DGPAR, la DGPAR traslada los requerimientos de
opinién a la Direccién de Normatividad (en adelante, DN), encargandole formular el
informe respectivo.

1.4. Através del Memorando Mdltiple N° 00000031-2025-PRODUCE/DGPAR, la DGPAR
solicité opinidon sobre el Proyecto de Ley a la Direccion General de Desarrollo
Empresarial (en adelante, DGDE) y a la Direccibn General de Innovacion,
Tecnologia, Digitalizacion y Formalizacion (en adelante, DGITDF). Asimismo, con
Memorando N° 00000046-2026-PRODUCE/DN, se solicitd a la Direccion de Politicas
(en adelante, DP) de la DGPAR, opinidn sobre el Proyecto de Ley.

1.5. En atenciéon a los documentos citados en el parrafo anterior, mediante los
Memorandos  N° 00000313-2026-PRODUCE/DGITDF y  N° 00000470-2026-
PRODUCE/DGDE, la DGITDF y la DGDE remiten, respectivamente, las Fichas de
Opinién Técnica de Proyectos de Ley y Autografas de Ley conteniendo la opinién de
las mencionadas éareas sobre la propuesta legislativa. Asimismo, por Informe
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N° 000000179-2026-PRODUCE/DP, la DP remite su opinién sobre el Proyecto de
Ley.

1.6. Con fecha 9 de abril de 2026, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte del
Congreso de la Republica, aprobé por mayoria el Dictamen recaido en los Proyectos
de Ley N° 5387/2022-CR, N° 13281/2025-CR y N° 14051/2025-CR, por el cual se
propone, con Texto sustitutorio, la “Ley de la Educacion Técnico-Productiva (ETP) y
de los Centros de Educacion Técnico-Productiva (CETPRO)” (en adelante, el Texto
Sustitutorio).

. BASE LEGAL

2.1 Constitucién Politica del Peru.

2.2 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.3 Ley N° 28044, Ley General de Educacion

2.4  Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccién.

2.5 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién.

2.6 Resolucién Ministerial N° 0324-2022-PRODUCE, que aprueba la Directiva General
N° 005-2022- PRODUCE/DM denominada “Disposiciones para la atencion de los
pedidos de informacion y de las solicitudes de opinién sobre sobre proyectos de Ley y
Autdgrafas de Ley formulados al Ministerio de la Produccion”.

lll.  CUESTION PREVIA

3.1. Las opiniones de la DGITDF y de la DP han sido emitidas previamente al Dictamen
de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte que propone el Texto Sustitutorio,
pronunciandose respecto del Proyecto de Ley en su version original; sin embargo, de
la revision de dichas opiniones, se advierte que no se ven afectadas sustancialmente
por el Texto Sustitutorio, por lo que no resulta necesario solicitar su actualizacion,
debiendo tenerse en cuenta dicha evaluacion para los efectos del presente informe.

3.2. Asimismo, la opiniéon de la DGDE ha sido emitida con posterioridad al referido
Dictamen, considerado el Texto Sustitutorio en su evaluacioén, por lo que corresponde
tener en cuenta dicha opinién para los efectos del presente informe.

IV. ANALISIS
Sobre las competencias de PRODUCE

4.1 El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones de PRODUCE, establece en su articulo 3 que este Ministerio es
competente en materia de pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefa
empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas. Es competente
de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion
industrial y ordenamiento de productos fiscalizados. Es competente de manera
compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda,
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en materia de pesqueria artesanal, acuicultura de menor escala y de subsistencia,
promocién de la industria y comercio interno en el &mbito de su jurisdiccion.

4.2 Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccién (en adelante, ROF), establece que este ministerio es competente en las
materias de industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocion, desarrollo de cooperativas y parques industriales.

4.3 El articulo 95 del ROF dispone que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad
técnico normativa a nivel nacional responsable de formular y proponer las politicas
nacionales y sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y
transferencia tecnoldgica, cooperativas y comercio interno, asi como del
ordenamiento de productos industriales manufacturados y productos fiscalizados.
Asimismo, el literal ¢) del articulo 96 del ROF prescribe que una de las funciones de
la DGPAR es evaluar las propuestas de politicas, normas, reglamentos, entre otros
instrumentos legales, sobre las materias de sus competencias.

4.4 En adicion a lo expuesto, el literal b) del articulo 99 del mismo ROF se establece que
la DN tiene como una de sus funciones la de evaluar las propuestas de normas y
directivas en las materias de sus competencias.

4.5 Por su parte, el articulo 98 del ROF de este Ministerio, establece que la DP tiene
entre sus funciones evaluar y emitir opinién técnica en asuntos de sus competencias,
que incluyen materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria,
parques industriales, innovacion productiva y transferencia tecnolédgica, cooperativas
y comercio interno.

4.6 Mientras que el articulo 101 del citado ROF dispone que la DGDE es el 6rgano
técnico normativo de linea, responsable de promover e implementar las politicas
nacionales y sectoriales para el desarrollo productivo de las MIPYME, industria,
parques industriales, cooperativas y el comercio interno, a través de la ampliacién de
mercados, fortalecimiento de capacidades productivas y la creacion de espacios de
representatividad, en el ambito de sus competencias.

4.7 Elarticulo 108 del ROF de PRODUCE establece que la DGITDF es el 6rgano técnico
normativo de linea, responsable de identificar las tendencias en materia de
innovacién, aplicacion de tecnologias para el sector productivo y, fortalecimiento del
emprendimiento y la gestién empresarial a través de la digitalizacién y formalizacion,
con un enfoque de inclusién productiva, de descentralizaciéon y de sostenibilidad
ambiental, contribuyendo con su competitividad y productividad.

Sobre el Texto Sustitutorio

4.8 De larevision del portal web del Congreso de la Republica?, se verifica que, con fecha
9 de abril de 2026, la Comisiéon de Educacién, Juventud y Deporte aprobé por

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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unanimidad, el dictamen recaido sobre los Proyectos de Ley N° 5387/2022-CR,
N° 13281/2025-CR y N° 14051/2025-CR, el cual mediante Texto Sustitutorio propone
la “Ley de la Educacion Técnico-Productiva (ETP) y de los Centros de Educacion
Técnico-Productiva (CETPRO)”. Al respecto, siendo que el Proyecto de Ley original
fue remitido para estudio y dictamen Unicamente a la citada Comision, corresponde
evaluar y emitir opinién sobre el Texto Sustitutorio.

4.9 EIl Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR Ley de la Educacion
Técnico-Productiva (ETP) y de los Centros de Educacion Técnico-Productiva (CETPRO)
consta de cincuenta y cinco (55) articulos y diez (10) disposiciones complementarias
finales, entre los cuales se detallan principalmente los siguientes:

Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la
organizacidn, funcionamiento, supervision, financiamiento y aseguramiento
de la calidad de la Educacion Técnico-Productiva (ETP), asi como de los
Centros de Educacion Técnico-Productiva (CETPRO), con la finalidad de
contribuir al desarrollo de capacidades técnicas, laborales y emprendedoras
de las personas, en articulacion con las necesidades del desarrollo productivo,
laboral, social, territorial e industrial del pais

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley se aplica a:

d) Las entidades, empresas y organizaciones con las que los CETPRO
establezcan vinculos de cooperacidn, formacion en alternancia,
formacion dual, practicas y proyectos de innovacion aplicada.

Articulo 4. Rectoria del MINEDU

4.1 El Ministerio de Educacion es el ente rector de la Educacion Técnico-
Productiva y de los Centros de Educacion Técnico-Productiva (CETPRO)
en todo el territorio nacional.

4.2 En ejercicio de su rectoria, le corresponde:

()

e)  Coordinar con los gobiernos regionales, el Ministerio de Trabajo y
Promocidn del Empleo, el Ministerio de la Produccidn y demas sectores
competentes, la articulacion entre la Educacidn Técnico- Productiva, el
empleo, el desarrollo productivo y la competitividad territorial.

Articulo 5. Fines de la Educacion
Técnico-Productiva

Son fines de la Educacion Técnico-Productiva:

()

b) Fortalecer la empleabilidad, el autoempleo y el emprendimiento
sostenible, con especial atencion a la micro y pequefia empresa (MYPE)
y a los sectores productivos estratégicos.

c) Contribuir al desarrollo territorial, a la competitividad regional y
nacional, y al desarrollo sostenible, mediante una oferta formativa
pertinente y articulada con las necesidades productivas y sociales del
pafs.

Articulo 6. Objetivos de la Educacién
Técnico-Productiva

Son objetivos de la Educacion Técnico-Productiva:

a) Formar personas competentes para operar, mantener, gestionar,
optimizar e innovar procesos productivos y de prestacion de servicios en
diversos sectores econémicos.

b) Reducir el desajuste entre la oferta formativa y la demanda laboral,
especialmente en la micro y pequefia empresa (MYPE) y en los ambitos
territoriales con mayores brechas de productividad y empleo.

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su

autenticidad e integridad pueden

ser contrastadas en la siguiente direccion

"https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: AOWCWX7S

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacidn Cérpac - San Isidro - Lima

T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce

web:



PERU Ministerio DIRECCION DE NORMATIVIDAD

de la Produccién

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”

La Educacion Técnico-Productiva se caracteriza por:

f) Mantener vinculacién permanente con la micro y pequefia empresa
(MYPE), las empresas, organizaciones productivas, comunidades y demas
actores del desarrollo econémico y social.

Articulo 7. Caracteristicas de la
Educacion Técnico-Productiva

La Educacién Técnico-Productiva se articula con:

()

Articulo 16. Articulacion educativa e | e) Los sectores productivos, empresariales, gremios, micro y pequefias
interinstitucional empresas (MYPE) y comunidades locales, con la finalidad de desarrollar
practicas formativas, formacion dual, alternancia y proyectos de
innovacion aplicada.

17.1los Centros de Educacion Técnico-Productiva (CETPRO) priorizan la
formacion de operadores de procesos productivos orientados a la micro y
pequefia empresa (MYPE) y a otros sectores con baja empleabilidad o

Articulo 17. Articulacion con la micro limitada disponibilidad de personal calificado.

y pequefia empresa 17.2 Para tal efecto, deben:

a) Suscribir convenios con MYPE, empresas y organizaciones productivas
para el desarrollo de practicas, pasantias, formacion dual, alternancia y
proyectos de innovacion tecnoldgica aplicada.

La calidad de la Educacion Técnico-Productiva comprende, como minimo:
Articulo 33. Calidad educativa y | (..

modelo de calidad de la Educacion | c) El desarrollo de experiencias formativas en situaciones reales de trabajo y
Técnico-Productiva de mecanismos efectivos de vinculacion con el entorno productivo,
empresarial y con la micro y pequefia empresa (MYPE).

Son funciones especificas de los gobiernos regionales en materia de
Educacion Técnico-Productiva:

Articulo 48. Funciones especificas de ()

los gobiernos regionales b) Promover la articulacion entre CETPRO, empresas, micro y pequefias
empresas (MYPE), organizaciones productivas y demds actores del
entorno econémico regional.

El Ministerio de Educacidn, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y
DISPOSICIONES Promocion del Empleo y las entidades competentes, actualiza
COMPLEMENTARIAS FINALES periddicamente el Catdlogo Nacional de la Oferta Formativa y el Catdlogo
SEGUNDA. Actualizacion de los | Nacional de Perfiles Ocupacionales, a fin de asegurar la pertinencia laboral,
catalogos formativos y ocupacionales | productiva y territorial de la Educacidn Técnico-Productiva y de la oferta
formativa de los CETPRO.

4.10

411

El Dictamen aprobado por la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, que
sustenta el Texto Sustitutorio, sefiala que busca no solo regular, sino transformar la
realidad educativa, garantizando el ejercicio efectivo del derecho a una educacion
de calidad, pertinente e inclusiva que consagra el articulo 14 de la Constitucion
Politica del Peru, y cumpliendo el mandato estatal de promover la educacién técnica
como instrumento de desarrollo humano y progreso social recogido en el articulo 17
de la misma norma fundamental.

Asimismo, precisa que las modificaciones realizadas respecto del Proyecto de Ley
original, no alteran el propdsito sustantivo de la iniciativa, sino que buscan fortalecer
su formulacion legal, evitar ambigliedades, reducir riesgos de observacion posterior
y asegurar que el texto se presente como una propuesta técnicamente sostenible,
juridicamente consistente y adecuadamente estructurada. En particular, sefiala que
los cambios efectuados, refuerzan sustancialmente su viabilidad legal, técnica y
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administrativa, permitiendo que la propuesta: (i) mantenga su finalidad de
fortalecimiento de la Educacion Técnico- Productiva; (i) mejore su consistencia
conceptual y terminoldgica; (iii) ordene adecuadamente su estructura normativa; (iv)
emplee un lenguaje juridico mas preciso y sostenible; y, (v) se articule de forma mas
sélida con el marco normativo vigente.

De las opiniones recibidas

Opinion de la Direcciéon General de Innovacién, Tecnologia, Digitalizacion y
Formalizacién — DGITDF

4.12 Con Memorando N° 00000313-2025-PRODUCE/DGITDF, la DGITDF remite a la
DGPAR la Ficha Técnica del Proyecto de Ley, considerandolo viable con
observaciones, principalmente, por las siguientes consideraciones: (i) el articulo 1
regula el objeto de la ley, pero no incluye de forma explicita el rol de la tecnologia
como factor de productividad ni su relacion con la innovacién empresarial,
manteniendo el enfoque centrado en la formacion, sin vincularla directamente con los
procesos de modernizacidn tecnoldgica ni con las necesidades de transformacion
productiva de las unidades econémicas; vy, (ii) el ambito de aplicacion y los fines no
establecen mecanismos claros de conexion con la demanda empresarial, los
servicios de extension tecnoldgica ni los actores del sistema de innovacion (como
CITE o programas de apoyo empresarial), o cual limita la pertinencia de la formacion
técnico-productiva y reduce su capacidad para incidir efectivamente en la
competitividad y productividad de las MYPE.

Opinién de la Direccién de Politicas - DP

4.13 Mediante el Informe N° 00000179-2026-PRODUCE/DP, la DP opina que la propuesta
legislativa es viable con observaciones, por las siguientes consideraciones: (i) las
coordinaciones propuestas entre PRODUCE vy la Educacion Técnico-Productiva, en
materia de las MYPE, se articulan con las competencias de este sector, en particular,
con la Politica Nacional de Desarrollo Industrial aprobada mediante Decreto Supremo
N° 016-2022-PRODUCE, la cual tiene como uno de sus objetivos prioritarios,
“incrementar la productividad de la empresas del sector manufactura”, que a través
de sus servicios de politica?, permite articular la oferta y demanda laboral de las
empresas manufactureras para cubrir los puestos de trabajos calificados necesarios
para el desarrollo de sus operaciones; (ii) sin embargo, la exposicion de motivos, si
bien menciona los beneficios obtenidos, no detalla qué beneficios se obtienen de
forma especifica para la sociedad, las empresas y el Estado, asi como los costos
incurridos para la aplicacién de la propuesta normativa, siendo necesario una mayor
precisién al respecto.

2 Como, por ejemplo: “Programa de capacitacion técnico productiva pertinente para empresarios/as y trabajadores/as”,
“Programas de estudio de la Educacion Superior Tecnoldgica y Técnico productiva vinculados con la industria
manufacturera”, y “Certificacion oportuna de competencias laborales en trabajadores/as de empresas de la industria
manufacturera”
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Opinion de la Direccién General de Desarrollo Empresarial - DGDE

4.14

Por el Memorando N° 00000470-2026-PRODUCE/DGDE, la DGDE remite a la
DGPAR la Ficha de Opinidn Técnica de Proyectos de Ley y Autégrafas de Ley,
considerando que el Texto Sustitutorio es viable con observaciones, por las
siguientes consideraciones: (i) se busca resolver problemas estructurales como: la
regulaciéon dispersa y fragmentada de la educacion técnico-productiva, las brechas
cronicas en infraestructura, equipamiento y condiciones de calidad, la insuficiente
articulacion con el mercado laboral y las necesidades territoriales, la falta de
autonomia institucional y financiera de los CETPRO publicos, asi como la baja
empleabilidad y escasa certificacion de competencias laborales; (ii) contribuye de
manera directa con la Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-Productiva
(PNESTP) al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU.

La PNESTP tiene como obijetivo central que, en el 2030, se incremente el acceso a
la educacién superior y técnico-productiva con igualdad de oportunidades,
estableciendo trayectorias educativas flexibles que permitan una mejor preparacion
para el trabajo y la formacién a lo largo de la vida; (iii) tendra impacto positivo en la
productividad de las micro y pequefias empresas (MYPE) al reducir el desajuste entre
la oferta formativa y la Demanda real de habilidades técnicas, disminuyendo los
costos de capacitacion interna y elevando la eficiencia de los procesos productivos;
(iv) genera un circulo virtuoso al promover la articulacion de los CETPROS con el
sector empresarial, permitiendo que las empresas acceden a personal calificado y
participan en el disefio de los perfiles ocupacionales, mejorando la competitividad del
territorio; y, (v), sin embargo, resulta necesario que la Primera Disposicion
Complementaria Final precise qué instancia del Poder Ejecutivo es el responsable de
la reglamentacion de la propuesta de ley.

Sobre la opinién de la DN

4.15

4.16

El Proyecto de Ley ha sido presentado en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa
previsto en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Per(®y en el literal c) del
articulo 22 del Reglamento del Congreso de la Republica®, habiendose aprobado el
Dictamen por parte de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, que propone
el Texto Sustitutorio.

Al respecto, los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE), establecen que los ministerios Unicamente
pueden ejercer las competencias que le han sido atribuidas a través de la
Constitucion Politica del Per( y la Ley®. En concordancia con ello, el articulo 22 de la

3 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los diputados tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes.
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas autbnomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo
tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

4 REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articulo 22.- Los Congresistas tienen derecho:

()

¢) A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el presente Reglamento.
5 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
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LOPE dispone que los Ministerios estan confiados a los Ministros de Estado, quienes
son responsables de la direccion y gestion de los asuntos publicos de su competencia.
Cabe indicar que, el &mbito de competencia y estructura basica de cada uno de los
Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y Funciones®.

Andlisis sobre los aspectos de fondo

4.17 En concordancia con las opiniones de la DGITDF, DP y DGDE, esta Direccion
considera que la propuesta legislativa genera un impacto favorable para el sector
Produccién, toda vez que la formacion a través de la ETP permitira cubrir la demanda
de personal calificado que requieren las empresas manufactureras y, en particular,
las MYPE, garantizando no solamente la continuidad de la produccién en dicho
segmento productivo, sino tambien permitiendo su crecimiento y expansion, en las
mejores condiciones, debido a la articulacion entre la oferta y la demanda de dicho
personal, conforme se puede adverir de los articulos 4, 5, 6, 7 y 8 del Texto
Sustitutorio. No obstante, esta Direccibn estima conveniente formular las
observaciones que se detallan en los siguientes parrafos.

4.18 EIl Dictamen sefiala que el Texto Sustitutorio “eleva la Educacién Técnico-Productiva
al lugar que le corresponde dentro del Sistema Educativo Peruano”, y si bien no se
indica cual seria ese lugar, el articulo 3 del texto sustitutorio define la ETP como “una
etapa del Sistema Educativo Peruano”.

4.19 Sobre el particular, es preciso recordar que la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion (en adelante, Ley N° 28044) tiene por objeto, entre otros, establecer los
lineamientos generales de la educacion y del Sistema Educativo Peruano, para lo
cual establece’ que éste se encuentra organizado en etapas, niveles, modalidades,

Titulo Preliminar
Articulo I.- Principio de legalidad
Las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucion Politica del Perq, a
las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones dentro de las facultades que les
estén conferidas.
Articulo VI. - Principio de competencia
1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas por los otros
niveles de gobierno. 2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las
funciones y atribuciones inherentes a ella
6 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
Articulo 22.- Definicién y constitucion
22.1 Los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o varios sectores, considerando su
homogeneidad y finalidad. 22.2 Los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y
sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas. 22.3 Los Ministerios estan confiados a los Ministros de Estado,
quienes son responsables de la direccion y gestion de los asuntos publicos de su competencia.
22.4 El ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de
Organizacién y Funciones. Los Reglamentos de Organizacién y Funciones de los Ministerios son aprobados por
decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.
22.5 Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta del Poder Ejecutivo. El
redimensionamiento y reorganizacion de los Ministerios se podra hacer mediante decreto supremo, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.
7 Ley N° 28044, Ley General de Educacion
Articulo 25.- Caracteristicas del Sistema Educativo
El Sistema Educativo Peruano es integrador y flexible porque abarca y articula todos sus elementos y permite a los
usuarios organizar su trayectoria educativa. Se adecua a las necesidades y exigencias de la diversidad del pais.
La estructura del Sistema Educativo responde a los principios y fines de la educacién. Se organiza en etapas,
niveles, modalidades, ciclos y programas.
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ciclos y programas. Al respecto, el articulo 28 del referido cuerpo normativo define
las etapas como “periodos progresivos en que se divide el Sistema Educativo; se
estructuran y desarrollan en funcién de las necesidades de aprendizaje de los
estudiantes”, mientras que las modalidades “son alternativas de atencién educativa
gue se organizan en funcién de las caracteristicas especificas de las personas a
quienes se destina este servicio”.

En ese orden de ideas, el articulo 29 de la Ley N° 28044, establece que el Sistema
Educativo tiene dos etapas, a saber, la Educaciéon Basica y la Educacién Superior;
mientras que, el articulo 40, define la ETP como una “modalidad que articula las dos
etapas del sistema, orientada a la adquisicion de competencias laborales y de
emprendimiento en una perspectiva de desarrollo sostenible y competitivo, con
énfasis en las necesidades productivas a nivel regional y local, y esta destinada a
personas que buscan una insercién en el mercado laboral incluidas las personas con
discapacidad y estudiantes de Educacién Basica”.

Ademas, se advierte que en el numeral 3 del “Sustento Técnico de las modificaciones
incorporadas en el Texto Sustitutorio del Dictamen” se indica que uno de los ajustes
de fondo mas relevantes consistid en la revision de la formula que definia a la
Educacion Técnico-Productiva como una “etapa del sistema educativo peruano”; sin
embargo en el articulo 3 del Texto Sustitutorio se mantiene la definicién de la
“Educacion Técnico — Productiva es una etapa del Sistema Educativo Peruano”.

En atencion a ello, el Texto Sustitutorio contraviene las disposiciones de la Ley
N° 28044, al incluir la ETP como una etapa del Sistema Educativo Peruano, sin tener
en cuenta el disefio de éste y las definiciones establecidas para el funcionamiento,
que la ubican como una modalidad. En efecto, de acuerdo a la definicién de “etapa”
de la referida Ley, se requiere una relacion de progresividad o continuidad respecto
de alguna otra forma de educacion, lo cual no ocurre con la ETP, que mantiene cierto
grado de autonomia.

Si bien el articulo 7 del Texto Sustitutorio sefiala que la ETP se caracteriza por, entre
otros, articularse con la educacion basica, la educacion superior, la certificacion de
competencias y otros mecanismo de formacion a lo largo de la vida, la Ley N° 28044
contiene una disposicion en similares térmimos, lo cual permite concluir que no
implica la progresividad que define las etapas del Sistema Educativo Peruano, en el
marco normativo vigente.

En relacién a la Segunda Disposicion Complementaria Final, que dispone que el
“Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo y las entidades competentes, actualiza periédicamente el Catalogo
Nacional de la Oferta Formativa y el Catalogo Nacional de Perfiles Ocupacionales...”,
resulta necesario que se precise cuales serian las otras entidades competentes, toda
vez que, de la revision del Texto Sustitutorio y del Dictamen que lo sustenta, no se
advierte que otras entidades publicas estarian relacionadas con los mencionados
catalogos.
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4.25 Por lo expuesto, esta Direccion considera que el Texto Sustitutorio resulta favorable
para el sector Produccion. Sin embargo, es importante tener en cuenta los
comentarios desarrollados en el presente informe en los numerales 4.12, 4.13, 4.14
y del 4.18 al 4.24, a fin que la propuesta se encuentre conforme al marco normativo
vigente.

V. CONCLUSION
Considerando lo expuesto, la Direccién de Normatividad concluye que el Texto
Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 13281/2025-CR, Ley de Educacion Técnico-
Productiva resulta viable con observaciones.

VI. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria para su evaluacién y tramite correspondiente.

Es todo cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

Firmado digitalmente por MANZANEDA
MARTINEZ Angie Karol Deyanira FAU
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