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GOBIERND REGIONAL DE LIMA Exp. N° 4312144

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Huacho, 29 de mayo de 2026

OFICIO N° 139 9-3026- GRL/IGRGAD

Sefior: .

JUAN CARLOS MORI CELIS
Presidente de la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica
Direccién: Plaza Bolivar, Edificio Victor Rail Haya de la Torre, Oficina 305 - Lima
Correo electronico: Ctransportes(@congreso.gob. pe - afloress@congreso.gob.pe
Presente. — ,

ASUNTO: Remito informacion complementaria

REF. 1 a) Oficio N° 2160-2025-2026-CTC-JCMC-CR
' b) Oficio N° 1387-2026-GRL/GRGAD

Es grato dirigirme a usted para hacerle llegar ¢l saludo institucional det Gobierno Regional de Lima
¥, en atencion al documento de la referencia a), asi como en complemento a lo informado mediante
documento de la referencia b), remitir informacion relacionada a la opinién técnico legal respecto
del Proyecto de Ley 14514/2025-CR, Proyecto de ley de Promueve la Renovacion del Flota
Comercial de Cabotaje Nacional y Fortalece la Industria Naval Nacional.

Sobre el particular, mediante Informe Legal N° 1096-2026-GRL.-GRAJ, de fecha 25 de mayo de
2026, el Gerente Regional de Asesoria Juridica opina que el proyecto de ley antes sefialado, sc
encuentra justificado y sustentado con arreglo a las condiciones que establece el congreso de la
Repiblica, tal como se ha indicado en los fundamentos del acapite I11 del presente informe legal,
por lo que resulta PROCEDENTE su remision a la Comisién de Transportes y Comunicaciones
para la continuacién de su tramitacion segun lo establecido en el articulo 73° del citado reglamento.

En atencidn a su solicirud, se adjuntan los documentos antes mencionados, que constan siete {08)
folios.

Sin otro particular, me es grato reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima.

Atentamente.

IMCG/ikes
C.c. archivo

WwwWw.reglonlima.gob.pe

Teléfono: (01) 596-0194, (01) 596-0190 anexc 5534 - Secretaria General
Av. Circunvalacion S/N — Sector Agua Dulce - Huacho
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

INFORME LEGAL N° 4096 _.2026.GRL-GRAJ (2B GOBERNACIGN

] GOBIERNG REGIONAL DE LIMA

A Abg. ROSA GLORIA VASQUEZ CUADRADO L5 M 202
GOBERNACION REGIONAL RECIB LT

DE Abg. WALTER VAN DEDIOS ESPEJO HORA ERMA
GERENTE REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTO : OPINION LEGAL RESPECTO A LA PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY N°
14514/2025-CR, “PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA RENOVACION DE
LA FLOTA COMERCIAL DE CABOTAJE NACIONAL Y FORTALECE LA
INDUSTRIA NAVAL NACIONAL".

REFERENGIA Hoja de Envio N° SIN-GOB (Exp. 4312144, Doc. 7493036).
Oficio N° 02160-2025-2026-CTS-JCMC-CR.

FECHA : Huacho, 25 de mayo del 2025.

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarla cordlalmente y al mnsmo tiempo hacerle llegar el
presente INFORME LEGAL, sefialando lo siguiente:

11.

2.2,

31

32

OBJETO DE LA CONSULTA:

Opinion legal respecto al PROYECTO DE LEY N° 14514/2025-CR, “PROYECTO DE LEY QUE
PROMUEVE LA RENOVACION DE LA FLOTA COMERCIAL DE CABOTAJE NACIONAL Ys’
FORTALECE LA INDUSTRIA NAVAL NACIONAL",

ANTECEDENTES:

. Mediante Oficio N® 02160-2025-2026-CTS-JCMC-CR, recibida el 20 de mayo de 2026, el Presidente de

la Comision de Transportes y Comunicaciones remite a fa Gobernadora Regional, la iniciativa legislativa
que tiene por finalidad generar empleo especializado y desarrollo tecnoldgico en el sector de la industria
naval, asi como garantizar la sostenibilidad y competitividad del transporte maritimo nacional.

Con Hoja de Envio N° S/N-GOB, recibido el 21 de mayo de 2026, la Gobernacién Regional remite al
Gerente Regional de Asesoria Juridica, remite el Proyecto de Ley N° 13734/2025-CR para opinion legal.

ANALISIS:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 191° de la Constitucidn Politica del Estade, concordante
con el articulo 2° de la Ley N°27867, Ley Organica de los Gobiemos Regionales, los Gobiemnos
Regionales se constituyen en personas juridicas de Derecho publlco con autonomia politica, econémica
y admlnlstratlva en asuntos de su competencia.

Sobre |a propuesta legislativa, se debe tener en cuenta et articulo 107° de la Constitucion Politica del
Estado, el cual establece: “Articulo 107.- Iniciativa Legisiativa. - Ef presidente de la Republica y los
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diputados fienen derecho a iniciativa en la formacion de leves. También tienen el mismo derecho en las
materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas autonomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y fos colegios profesionafes. Asimismo, lo tienen los
ciudadanos que ejercen ef derecho de iniciativa conforme a ley”. :

. Al respecto, se tiene que el Proyecto de Ley N° 14514/2025-CR, establece:

“Articulo 1. Objeto de Ja Ley

La presente ley tiene por objefo establecer un marco normativo integral para la promaocion de fa
renovacion y modemizacién de la flota comercial destinada af transporte y cabotaje nacional, asi el
fortalecimiento de a industria naval nacional mediante ef desarrolio de capacidades de construceién,
reparacion y mantenimiento.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad generar empleo especializado y desarroffo tecnolégico en el sector
de fa industria naval, asf como garantizar fa sostenibilidad y competitividad del transporte marftimo
nacional.

()"

. Ahora, -de acuerdo a la exposicién de motivas-, la presente iniciativa se fundamenta sélidamente en el
marco constitucional. De esta manera, el articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado menciona que
"El territorio de! Estado es inalienable e inviolable. Comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo,
y el espacio aéreo que ios cubre”; en ese sentido, el desarrollo de capacidades navales nacionales es
esencial para el ejercicio efectivo de soberania sobre el dominio maritimo.

. Asimismo, el articulo 58° constitucional indica que “La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una

economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarroflo del pais, .y actia .

principaimente en las areas de promacion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios plblicos g

infraestructura’. Sobre ello, la promocion de la industria naval constituye una actuacién legitima del. Estado‘ T ;

-en areas de infraestructura y promocion del empleo.

Adicionalmente, el articulo 59° del mismo texto fundamental indica que "Ef Estado estimula la creacion de
riqueza y garantiza la libertad de frabajo y la libertad de empresa, comercio e industria {...) Brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad’. Asi, la industria naval
peruana enfrenta desigualdades estructurales que justifican la intervencion estatal promotora.

. Enesalinea, la presente iniciativa establece un conjunto de medidas de promocién econdmica focalizadas
que buscan dinamizar la industria naval nacional y el transporte maritime de cabotaje, con un impacto
fiscal acotado y sostenible.

. A su vez, en términos econdmicos, la modernizacién de la flota y el fortalecimiento de la industria naval
permitiran reducir los costos loglsticos del transporte maritimo nacional, mejorar la eficiencia del cabotaje
y disminuir Ja dependencia de servicios extranjeros para mantenimiento y reparacidn de embarcaciones.
Ello contribuira, ademas, a evilar la salida de divisas por la contratacion de servicios en el exterior.
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3.9. En conjunto, las medidas propuestas configuran una intervencion plblica de carécter promotora, con una

relacidn costo-beneficio favorable en el mediano y largo plazo, orientada a generar crecimiento econdmico
sostenible y fortalecer un sector estratégico para el pais.

3.10.En ese sentido, despacho de asesoramiento juridico considera que la iniciativa legislativa en mencion

cuenta con la debida justificacion y sustentacion para su proposicion; asi como con las condiciones que
establece el Reglamento del Congreso de la Repdbiica, en relacién al procedimiento a seguir para su
ulterior aprobacion:

‘(...) Etapas del procedimiento legislativo

Articulo 73. El procedimiento legislativo se desarrolla por fo menos en las siguientes etapas:

a) Iniciativa legisfativa;

b) Estudio en comisiones; _

¢) Publicacion de fos dictamenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta def Congreso o en ef Diario
Oficial EI Peruano;

d) Debate en el Pleno,

e) Aprobacion por doble votacron y,

f} Promulgacion.

Iniciativa legrslatwa R

Articulo 74. Por ef derecho-de- fmc;atwa Iegfsfatrva los ciudadanos y las instituciones sefialadas por la
Constitucion Poiitica tienen capacidad para presentar proposiciones de ley ante ef Congreso. Requisitos
y presentacion de las proposiciones.

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus
fundamentos, el efecto de ta vigencia de 1a norma que se propone sobre la legisiacion nacional, el analisis
costo-beneficio de fa futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia
ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y
articulos. Estos requisitos s6fo pueden ser dispensados por motivos excepcionales. Las proposiciones de
resolucion legislativa se sujetardn a los mismos requisitos que los de ley, en lo que fuera aplicable. Las
proposiciones de fey y de resolucion legislativa se presentaran ante la Oficialia Mayor del Congreso en
dia habil y horario de oficina, para su registro; sin embargo, el Consejo Directivo puede disponer que
funcione una oficina especial de la Oficialia Mayor que reciba fas proposiciones en dia y horario distinto,
cuando las circunstancias asf fo requieran, dando cuenta a los Congresistas.

Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacion de fas proposiciones de ley y de resolucion legisiativa esta sujefa, ademas de
fo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

(..) 4. Las proposiciones de ley que presenten el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Defensor del
Pueblo, el Jurado Nacional de Elecciones, ef Consejo Nacional de la Magistratura, e Tribunal
Constitucional, la Contraloria General, el Banco Central de Reserva, la Superintendencia de Banca y
Seguros, las Regiones, fas Municipalidades y los Colegios Profesionales sélo podran versar sobre asuntos
de su exclusiva competencia, debiendo precisarse la concordancia de corpetencia en ef documento de
remision. No pueden versar sobre los asuntos sefalados en ef numeral uno precedente”.

3.11.En consecuencia, resulta viable la remision del referido proyecto de ley, a la Comisién de Transportes y

Comunicaciones para que se inicie el procedimiento que establece dicho drgano legislativo.
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IV. CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, esta Gerencia Regional de Asesoria Juridica opina:

4.1. Que, el PROYECTO DE LEY N° 1451 4{2025-CR, “PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
RENOVACION DE LA FLOTA COMERCIAL DE CABOTAJE NACIONAL Y FORTALECE LA
INDUSTRIA NAVAL NACIONAL", se encuentra justificado y sustentado, con arreglo a las condiciones
que establece el Reglamento del Congreso de la Republica, tal como se ha indicado en 1os fundamentos
del acapite lil del presente Informe Legal; por ic que, resulta PROCEDENTE su remisién a la Comision de
Transportes y Comunicaciones para fa continuacién de su tramitacién segun fo establecido en el articulo
73° del citado reglamento.

Lo que informo a usted, para los fines consiguientes, salve mejor parecer.

Atentamente,
o iiliad ivan Dodios Espe |
afents Regunal 087 sesoria Juridica .
WIDE/skhs
¢.c. Archivo
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- OFICIO N°02160- 2025-2026-CTC-JCMC-CR

q :?:ll:: GOBIERNG REGIONAL DE LIMA
ROSA. A GUBERNACIDN
ROSA GLORIA VASQUEZ CUADRADO
Gobernadora Regional 7 0.MAYD 2026

Gobierno Regional Lima

Presente. - RECIBIDQ,

HORA: o O FIRMA:

Asunto: Soiicito opinion del ProveckAe
Ley N°14514/2025-CR

Es grado dirigirme a usted, a fin de saludarla cordialmente y a su vez, solicitarle
a su representada remitir a la Comisién de Transportes y Comunicaciones
opinion técnico-legal respecto del siguiente proyecto de ley:

Proyectos de

Loy Titulo

14514 i2025-cr | PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA RENOVACION DE LA FLOTA COMERCIAL DE
CABOTAJE NACIONAL Y FORTALECE LA INDUSTRIA NAVAL NACIONAL.

El texto de la citada iniciativa legislativa puede revisarse en el portal del
Congreso de la Republica, en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14514

Este requerimiento de opinién se realiza al amparo de lo dispuesto en el numeral
3° del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Les agradeceré nos remitan su opinién a la mayor brevedad posible, tomando

en cuenta que estamos proximos a concluir la legislatura, siendo propicia la
ocasion para expresarle mi consideracion y estima.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
MORI CELIS Juan Caros
FAL 20161748126 soft
FIRAMA Niotiva: Soy el autor del

o) Dr@reAL | documerta
" | Fecha: 150572026 14:58:57-0500

JUAN CARLOS MORI CELIS
Presidente ,
Comision de Transportes y Comunicaciones

CTCLCMCTagst

Edificio Victor Radl Haya de la Tarre 3er piso, oficina 305 Teléfone: 311-7777 anexo 7818
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RUC null

RAZON SOCIAL: 20161749126

NOMBRE: SALAS TANCHIVA ANGELICA GIOVANNA
N° DOCUMENTC: 05416614

TELEFONQ: 929874266

EMAIL: ctransportes@congreso.gob.pe
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