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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

LEY QUE FACULTA A LOS GOBIERNOS
PROYECTO DE LEY N°

14719/2025-CR RU 2330204 REGIONALES Y LOCALES A FINANCIAR

INVERSIONES EN MATERIA DE
03 JUNIO 2026 11:26 a.m. SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO HONOR Y DEMOCRACIA, a iniciativa del congresista JORGE
CARLOS MONTOYA MANRIQUE, en uso de las facultades de iniciativa legislativa
previsto en los articulos 102° (numeral 1), y 107° de la Constitucion Politica del Peru, y
en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la ley
siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE FACULTA A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES A
FINANCIAR INVERSIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente norma tiene por objeto regular y autorizar la ejecucién de gastos de
inversiéon a cargo de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, destinados a
fortalecer las capacidades operativas de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién
General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), con la finalidad de velar por la
seguridad de la vida humana en el medio acuatico y contribuir a la seguridad ciudadana
en las vias maritimas, fluviales y lacustres del territorio nacional.

Articulo 2°. Finalidad de la Ley

Autorizar a los Gobiernos Regionales y a los Gobiernos Locales a realizar gastos de
inversion en materia de seguridad ciudadana, correspondientes a los proyectos de
inversion e Inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion vy
Reposicion (I0OARR) de la Autoridad Maritima Nacional, a fin de dotar a la Direccién
General de Capitanias y Guardacostas de los medios necesarios para el ejercicio
eficiente de sus funciones de Policia Maritima, Fluvial y Lacustre.

Articulo 3°. Autorizacién para realizar gastos de inversion

Facultense a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el ambito de su
jurisdiccién, a realizar gastos de inversion en materia de seguridad ciudadana con la
finalidad de velar por la seguridad de la vida humana en el medio acuatico,
correspondientes a los proyectos de inversibn e Inversiones de Optimizacion,
Ampliacién Marginal, Rehabilitacion y Reposicién (IOARR) de la Autoridad Maritima
Nacional, que comprenden medios y la ampliacién de sus capacidades para contribuir
al cumplimiento de sus funciones, con cargo a los recursos procedentes de toda fuente
de financiamiento, excepto de la fuente de operaciones oficiales de crédito, de
donaciones y transferencias, solo en los casos en que estas ultimas tengan un destino
especifico predeterminado.
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Los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales y la Marina de Guerra del Peru -
Direccion General de Capitanias y Guardacostas suscriben convenios de cooperacion
en los que se especifiquen los gastos de inversion, asi como el acuerdo de donacién o
cesion en uso de los bienes que los comprenden.

No esta comprendida dentro de la presente autorizacion la adquisicion de armas letales.

Articulo 4°. Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
"El Peruano".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Incorporacién de miembro de la CONASEC

Modifiquese el articulo 7 de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, a fin de incorporar como miembro del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC) a la Autoridad Maritima Nacional, representada por el Director
General de Capitanias y Guardacostas, bajo los siguientes términos:

"(..)

Articulo 7°.- Miembros del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana
El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana esta integrado por:

- Ella Presidente/a del Consejo de Ministros.

- Ella Ministro/a de Economia y Finanzas.

- Ella Ministro/a del Interior.

- Ella Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos.

- Ella Ministro/a de Educacién.

- Ella Ministro/a de Salud.

- Ella Ministro/a de Trabajo y Promocién del Empleo.

- Ella Ministro/a de Comercio Exterior y Turismo.

- Ellla Ministro/a de Transportes y Comunicaciones.

- Ella Ministro/a de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

- Ellla Ministro/a de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

- Ella Ministro/a de Cultura.

- Ella Ministro/a de Desarrollo e Inclusion Social.

- Ella Presidente/a del Poder Judicial.

- Ella Fiscal de la Nacion.

- Ella Defensor/a del Pueblo.

- Ela Presidente/a Ejecutivo/a de la Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

- Ella Superintendente de la Superintendencia Nacional de
Migraciones.

- Ella Presidente/a del Sistema Penitenciario Nacional.

- El/la Comandante General de la Policia Nacional del Peru.

- Ella Director/a General de Capitanias y Guardacostas.

- Ella Comandante General del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru.
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- Ella Alcalde/sa Metropolitano de Lima.

- Ella Presidente/a de la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR).

- Ella Presidente/a de la Asociacion de Municipalidades del Pert
(AMPE).

- Ella Presidente/a de la Red de Municipalidades Urbanas y
Rurales del Peri (REMURPE).

El/la presidente/a del CONASEC puede invitar a otras autoridades del
Estado y/o representantes del sector privado y/o representantes de la
sociedad civil organizada, las universidades, centros de investigacion,
comités de autodefensa, entre otros, que considere convenientes."
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EXPOSICION DE MOTIVOS

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El territorio nacional del Peri comprende una extensa red de espacios acuaticos
que incluye el litoral maritimo, los rios navegables de la Amazonia y el Lago Titicaca,
entre otros cuerpos de agua de relevancia estratégica. Dichos espacios son
escenario de una creciente diversidad de actividades ilicitas que ponen en riesgo la
seguridad de las poblaciones costeras, fluviales y lacustres: trafico ilicito de drogas,
mineria ilegal en cuencas amazonicas, pesca ilegal, contrabando, migracion ilegal
y robo a embarcaciones, entre otros.

La Autoridad Maritima Nacional, ejercida por la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI) de la Marina de Guerra del Peru, tiene la responsabilidad
constitucional y legal de ejercer la Policia Maritima, Fluvial y Lacustre, funcién que
resulta vital para la proteccion de vidas humanas, la preservaciéon del medio
ambiente acuatico y la represion de actividades delictivas en dicho ambito. Sin
embargo, el cumplimiento eficiente de esta misién enfrenta una limitacion
estructural critica: la insuficiencia de recursos presupuestales del Gobierno Central
para financiar los proyectos de inversidon necesarios, tales como la adquisicion de
patrulleras guardacostas, patrulleros terrestres y equipamiento especializado.

Frente a este problema, resulta indispensable habilitar mecanismos juridicos que
permitan a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales contribuir al
financiamiento de las inversiones de DICAPI en sus respectivas jurisdicciones, dado
que son los gobiernos subnacionales los que tienen un interés directo y una
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana, conforme lo establece
la Ley Organica de Gobiernos Regionales. La presente propuesta legislativa busca
llenar este vacio normativo, articulando los recursos de los niveles de gobierno
subnacional con las necesidades operativas de la Autoridad Maritima Nacional, bajo
un marco de convenios de cooperacion que garanticen la correcta aplicacion de los
fondos.

ANTECEDENTES

La necesidad de articular los recursos de los distintos niveles de gobierno en
materia de seguridad ciudadana no es nueva en el ordenamiento juridico peruano.
El antecedente legislativo mas relevante es la Ley N° 29010, modificada por la Ley
N° 29611, que faculta a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a disponer
recursos en favor de la Policia Nacional del Peru, reconociendo que la seguridad
ciudadana es una competencia compartida que requiere la confluencia de esfuerzos
y recursos de todos los niveles del Estado.

Siguiendo ese mismo modelo, el Decreto Legislativo N° 1147 (10 de diciembre de
2012) regulo el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional, estableciendo con claridad las funciones de DICAPI
en materia de Policia Maritima, Fluvial y Lacustre. Asimismo, la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional, promulgada mediante Decreto Supremo N° 012-
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2017-DE, establecié como lineamiento estratégico alcanzar el nivel de capacidad
de la Autoridad Maritima que permita mayor eficiencia en el cumplimiento de sus
mandatos legales, impulsando el equipamiento con polivalencia de los medios
navales y su especializacion tecnoldgica.

No obstante, a diferencia de lo que ocurre con la Policia Nacional del Peru, la
legislacion vigente no contempla un mecanismo expreso que permita a los
gobiernos subnacionales canalizar recursos hacia las inversiones de DICAPI,
generando un vacio normativo que limita la capacidad del Estado para responder a
las demandas de seguridad en el ambito acuatico.

ll. ANALISIS DEL ESTADO DE LA SITUACION ACTUAL

El tratamiento normativo vigente de la seguridad ciudadana en el ambito acuatico
presenta limitaciones estructurales que conviene identificar con precision:

1. Vacio normativo en el financiamiento subnacional: La Ley N° 29611 habilita
expresamente a los Gobiernos Regionales y Locales a financiar inversiones en
favor de la Policia Nacional del Peru; sin embargo, no existe un dispositivo
equivalente que permita canalizar esos recursos hacia DICAPI. Esta asimetria
normativa impide que los gobiernos subnacionales inviertan en seguridad
acuatica aun cuando existe voluntad politica y disponibilidad presupuestal para
ello.

2. Insuficiencia de recursos del Gobierno Central: La Direccion General de
Capitanias y Guardacostas opera en un vasto territorio acuatico nacional con
medios que no se condicen con la magnitud de las amenazas que debe
enfrentar. La insuficiencia de patrulleras, equipamiento y personal especializado
es un obstaculo recurrente para el ejercicio eficaz de la Policia Maritima, Fluvial
y Lacustre, situacién que se agudiza en regiones con alta actividad econémica y
delictiva en el ambito acuatico, como Loreto, Ucayali, Madre de Dios y Tumbes.

3. Crecimiento de actividades ilicitas en el ambito acuatico: Las estadisticas
de las fuerzas del orden evidencian un incremento sostenido del trafico ilicito de
drogas por vias fluviales, la mineria ilegal en cuencas amazodnicas, la pesca
ilegal no reportada y no reglamentada (INRND), el contrabando y la migracion
irregular a través de fronteras acuaticas. Estas actividades impactan
directamente en el bienestar de las comunidades riberefias y costeras,
generando una creciente demanda ciudadana por mayor presencia del Estado
en el ambito acuatico.

4. Ausencia de representacion de la Autoridad Maritima en el CONASEC: El
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), creado por la Ley N°
27933, no incluye entre sus miembros al Director General de Capitanias y
Guardacostas, pese a que DICAPI ejerce funciones de policia en espacios
publicos de gran extensién y relevancia. Esta omisién limita la coordinacién
interinstitucional en materia de seguridad ciudadana acuéatica y la integracién de
esta problematica en la politica nacional de seguridad.
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IV. EFECTO DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION E IMPACTO EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta se encuentra alineada con el ordenamiento constitucional
vigente y no afecta ninguna norma legal ni administrativa. Ademas, introduce los
siguientes efectos en el ordenamiento juridico:

1. Habilitacion normativa expresa: Se crea un marco legal claro y especifico que
faculta a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales a realizar gastos de
inversién en materia de seguridad ciudadana correspondientes a proyectos de
inversion e I0ARR de la Autoridad Maritima Nacional, eliminando el vacio
normativo existente y brindando seguridad juridica a las inversiones.

2. Mecanismo de coordinacion interinstitucional: Se establece la suscripcion
obligatoria de convenios de cooperacion entre los gobiernos subnacionales y la
Marina de Guerra del Peru - DICAPI, en los que se especifiquen los gastos de
inversion y el acuerdo de donacion o cesion en uso de los bienes, garantizando
transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los recursos.

3. Integracion de DICAPI en el CONASEC: La incorporacion del Director General
de Capitanias y Guardacostas como miembro del Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana fortalece la coordinacion interinstitucional y asegura que
la seguridad acuatica sea considerada de manera integral en la politica nacional
de seguridad ciudadana.

4. Coherencia con el marco normativo vigente: La propuesta se articula con los
mandatos del Decreto Legislativo N° 1147, la Ley N° 27933, la Ley N° 29611 y
la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, sin derogar ni colisionar con ningun
dispositivo legal vigente, sino complementando el ordenamiento existente.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO, IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTAL

La propuesta no genera ningun costo adicional al Erario Nacional, en tanto que las
inversiones se efectuaran con cargo a los presupuestos de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, los cuales asumiran voluntariamente dichos
gastos en el marco de su competencia en materia de seguridad ciudadana. El
Gobierno Central no transfiere recursos adicionales ni crea nuevas obligaciones
presupuestales.

Beneficios Clave:

» Fortalecimiento de la seguridad ciudadana acuatica: El incremento de las
capacidades operativas de DICAPI mediante patrulleras, patrulleros terrestres y
equipamiento especializado permitira una mayor presencia del Estado en el
ambito maritimo, fluvial y lacustre, reduciendo los indices de delincuencia y
actividades ilicitas en dichos espacios.
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+ Beneficio directo a las comunidades costeras, fluviales y lacustres: Las

poblaciones ubicadas en zonas riberefias, puertos y bordes costeros son las
principales beneficiarias de las mejoras en la seguridad acuatica, al reducirse los
robos a embarcaciones, el contrabando, el trafico de personas y otras
actividades que afectan su bienestar y actividad econémica.

» Optimizaciéon del gasto publico: Al canalizar recursos de los gobiernos

subnacionales hacia inversiones de interés nacional en materia de seguridad, se
aprovecha la capacidad presupuestal existente en dichos niveles de gobierno
para resolver una necesidad que no puede ser atendida en forma oportuna y
suficiente desde el presupuesto del Gobierno Central.

+ Impacto en la economia regional: La reduccion de actividades ilicitas como la

pesca ilegal no declarada y no reglamentada (INRND), la mineria ilegal y el
contrabando genera condiciones mas favorables para el desarrollo de
actividades econdmicas formales en las cuencas amazodnicas y el litoral peruano,
con impactos positivos en el empleo y los ingresos de las poblaciones locales.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula directamente con las Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional, especialmente aquellas orientadas a la defensa de la
persona, la seguridad ciudadana vy el fortalecimiento del Estado democratico. En
particular, la norma se enmarca en el Primer y Cuarto Objetivo del Acuerdo
Nacional, especificamente en la Séptima y Undécima Politica de Estado,
respectivamente, que sefalan:

"7. Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana. Nos comprometemos a normar y fomentar las
acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al libre
ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes individuales."
"11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion. Nos
comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad
de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas
expresiones de discriminacién e inequidad social [...]. La reduccion vy
posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren
temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar
la igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y politicas para toda
la poblacién."

Asimismo, la propuesta guarda concordancia con la Trigésima Segunda Politica de
Estado sobre Gestion del Riesgo de Desastres, en tanto que el fortalecimiento de
DICAPI contribuye a la capacidad de respuesta del Estado ante emergencias y
desastres en el ambito acuatico, protegiendo vidas humanas en situaciones de
naufragio, accidentes fluviales y emergencias costeras.
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Tipo de Fuente

Constitucion Politica del Peru
(1993)

Decreto Legislativo N° 1147
(2012)

Ley N° 27933 y mod. D. Leg.
N° 1618

Ley N° 27867 mod. Ley N°
29611

Ley N° 29611
D.S. N° 012-2017-DE
D.S. N° 015-2014-DE y mod.

D.S. N° 001-2024-DE
Acuerdo Nacional (AN)

JORGE CARLOS MONTOYA MANRIQUE
Congresista de la Republica

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Referencia (Abreviada)

Articulos 1°, 44° y 188°.

Regula el fortalecimiento de las FFAA en las competencias
de la Autoridad Maritima Nacional - DICAPI.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
Definicion de seguridad ciudadana y CONASEC.

Ley Organica de Gobiernos Regionales. Competencias en
seguridad ciudadana.

Modifica la Ley N° 29010 que faculta a GORE y GL a
disponer recursos para la PNP.

Politica de Seguridad y Defensa Nacional. Lineamiento N°
11, Objetivo N° 1.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147.

Politicas de Estado. Visién del Peru al 2050. 72y 112
Politica de Estado.
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