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FIRWADO DIGITALMENTE: ELOPEZ COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
Senor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley N° 13290/2025-CR, que propone declarar de interés nacional la
salvaguardia, proteccién, conservacién, puesta en valor y promocion de la festividad en
honor a la Mamacha Santa Ana de la comunidad campesina de Ccoyo, distrito de Santo
Tomas, provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco, presentado por el congresista
Guido Bellido Ugarte, integrante del grupo parlamentario Podemos Peru. Esta iniciativa
legislativa ingresé en el ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, en su Décima Novena Sesion Ordinaria celebrada el 18 de mayo de 2026,
APROBO por UNANIMIDAD de los congresistas presentes en el momento de la votacion,
con la dispensa del tramite de sancion del acta, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
13290/2025-CR, con el texto sustitutorio que se recoge en la parte final del dictamen.

Votaron a favor los congresistas Susel Paredes Piqué, Héctor Acufia Peralta, Magaly Ruiz
Rodriguez, Carlos Alva Rojas, Sigrid Bazan Narro, Flavio Cruz Mamani, José Luis Elias
Avalos, Raul Espiritu Cavero, Alex Flores Ramirez, Victor Flores Ruiz, Mery Infantes
Castafieda, David Julio Jiménez Heredia, Edhit Julon Irigoin, Martha Moyano Delgado,
Javier Padilla Romero, Cheryl Trigozo Reategui y German Tacuri Valdivia.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley N° 13290/2025-CR fue presentado el 21 de noviembre de 2025 e ingreso
el dia 24 del mismo mes a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural para su estudio y
dictamen como unica comision dictaminadora.

Al respecto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural ha verificado que el proyecto
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, tales como son la exposicién de motivos, los efectos de la vigencia de la

pag. 1



?\)QL\CA DEL ,

@e\ - ;o
t@

L COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL

e e “Afio de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia”
CONGRESO
REPUBLICA

i,

Dictamen del Proyecto de Ley N.® 13290/2025-CR, que declara
de interés nacional la salvaguardia, proteccion, conservacion,
puesta en valor y promocién de la festividad de la Mamacha
Santa Ana de la comunidad campesina de Ccoyo, distrito de
Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas, departamento de
Cusco.

norma que se propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-beneficio y el vinculo
con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuentan con la firma del
portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas correspondientes de los demas
congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa cuenta con dos articulos, y una disposicion complementaria final, los
cuales establecen lo siguiente:

Articulo 1. Objetivo de la Ley

La presente ley tiene por objetivo promover, proteger y revalorar "la Festividad de la
Mamacha Santa Ana, de la comunidad campesina de Ccoyo, distrito de Santo
Tomas, provincia de Chumbivilcas", que tiene como fecha central el dia 26 de julio
de todos los afios, a fin de garantizar su preservacion, proteccion, investigacion,
salvaguardia y transmision intergeneracional conforme al marco normativo vigente
en materia de patrimonio cultural.

Articulo 2. Declaracion de Interés nacional

Declarase de interés nacional el reconocimiento como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacioén a la Festividad de la Mamacha Santa Ana; de la comunidad campesina
de Ccoyo. distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas, teniendo como fecha
central el dia 26 de julio de todos los anos, por constituir una manifestacion cultural,
religiosa y tradicional de profundo valor histérico y social para la poblacion
chumbivilcana.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

UNICA. Coordinacién interinstitucional

La Municipalidad Provincial de Chumbivilcas y el Gobierno Regional de Cusco en
coordinacion con el Ministerio de Cultura; realizaran las acciones orientadas a la
proteccion, promocién y difusion de "la Festividad de la Mamacha Santa Ana, de la
comunidad campesina de Ccoyo, distrito de Santo Tomas, provincia de
Chumbivilcas", en el marco de la normativa vigente, para el cumplimiento de la
presente Ley, conforme a la normativa vigente.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru, articulo 21 y articulo 195.
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Ley No 28296: Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, que establece las
normas para la proteccién y conservacion del patrimonio cultural en el Peru. y su
modificatoria.

Ley No 31770: Modifica la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
fortaleciendo las disposiciones relacionadas con la proteccién del patrimonio.

Ley No 29565: Ley de creacion del Ministerio de Cultura, que establece las funciones
y competencias de esta entidad en la promocién y proteccion del patrimonio cultural.
Ley No 27972: Ley Organica de Gobiernos Municipales, que establece las normas
para la organizacion y funcionamiento de los gobiernos locales.

Decreto Supremo No 009-2020-MC: Aprueba la Politica Nacional de Cultura al 2030,
que establece lineamientos para la promocion y proteccién del patrimonio cultural.
Decreto Supremo No 011-2006-MC, Reglamento de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién.

Convencion para la Proteccidon del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
establecida por la UNESCO en 1972, ratificada por el Peru en 1981.

. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

Opiniones solicitadas

Para el estudio del proyecto N° 13290/2025-CR, la Comision de Cultura solicité la
emisién de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Entidad/Experto Documento Fecha Respuesta
L OFICIO N° 1088-2025-2026- .
Ministerio de Cultura CCPC/CR 21.04.2025 No respondio
Gobiermo Regional del Cusco OFICIO N° 1089-2025-2026- Oficio N° 06-2025-
R o CCPCICR 21.04.2025 GR/Cusco
GERCETUR-GR
Direccion Desconcentrada de | OFICIO N° 1090-2025-2026- .,
Cultura de Cusco CCPCICR 21.04.2025 No respondié
Municipalidad Provincial de OFICIO N° 1091-2025-2026- 21.04.2025 Oficio N° 070-2025-
Chumbivilcas CCPC/CR o MPCH-A
Universidad Nacional de San OFICIO N° 1092-2025-2026- .,
Antonio Abad del Cusco CCPCICR 21.04.2025 No respondié
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4.2 Informacion recibida

Gobierno Regional del Cusco GORE - Cusco

La opinién técnica del Gobierno Regional del Cusco es favorable al reconocimiento cultural
de la festividad, pero advierte limitaciones técnicas y legales que deben resolverse antes
de avanzar con la declaratoria nacional. EI Congreso tiene competencia para emitir leyes,
pero la declaratoria de patrimonio cultural corresponde exclusivamente al Ministerio de
Cultura. La festividad posee valor cultural, pero carece de registro oficial en el inventario
turistico, lo que limita su reconocimiento inmediato. Es necesario fortalecer la gestién local
mediante la actualizacion del Plan de Desarrollo Turistico y el registro en MINCETUR. La
iniciativa legislativa debe respetar el marco de competencias y coordinar con el Ministerio
de Cultura para evitar contradicciones normativas. Se recomienda asistencia técnica del
Gobierno Regional del Cusco para sistematizar antecedentes historicos y culturales que
respalden la solicitud de reconocimiento.

Municipalidad Provincial de Chumbivilcas

La Municipalidad Provincial de Chumbivilcas considera que la Festividad de la Mamacha
Santa Ana de Ccoyo reune las condiciones para ser reconocida como patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién y respalda la iniciativa legislativa como un acto de justicia cultural e
identitaria respalda plenamente el Proyecto de Ley N.° 13290/2025-CR, considerandolo
legalmente procedente y culturalmente necesario. La festividad de la Mamacha Santa Ana
de Ccoyo cumple con los criterios de patrimonio cultural inmaterial: continuidad histérica,
transmisién intergeneracional, relevancia identitaria y diversidad cultural. El reconocimiento
legislativo contribuiria a su preservacion, proteccion y difusion, reforzando la identidad
cultural de la provincia y de la region Cusco. Se recomienda articular esfuerzos entre el
Congreso, el Ministerio de Cultura y los gobiernos locales para garantizar un proceso
ordenado y técnicamente sustentado.

La opinion favorable se fundamenta tanto en el marco constitucional y legal nacional como
en los compromisos internacionales asumidos por el Peru ante la UNESCO.

V. ANALISIS NORMATIVO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Constitucion Politica del Peru de 1993, en su articulo 2, inciso 8, consagra el Derecho a
la Cultura y en su articulo 21 establece que los monumentos declarados bienes culturales,
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los que se presumen como tales, constituyen el patrimonio cultural de la nacién y, por tanto,
son merecedores del cuidado, preservacién y proteccién del Estado.

La Ley 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién, a través del articulo Il del
Titulo Preliminar se hace referencia que es bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion toda manifestacion del quehacer humano material o inmaterial, que por su
importancia, valor y significado paleontologico, arqueoldgico, arquitectdnico, histérico,
artistico, militar, social, antropolégico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico,
tecnoldgico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncién legal de serlo.

Pero aparte de lo anterior, existen otras normas que regulan la conservacion o puesta en
valor de otras edificaciones de significancia histérica:

o Ley 32452 (Pozuzofest, 2025):
Declara de interés nacional el reconocimiento como PCIl del festival y agrega
coordinacién MinCul-MINCETUR-GORE.

e Ley 32261 (Shipibo-Konibo de Cantagallo, 2025):
Declara interés nacional y en DCF encarga acciones al MinCul (y a otro sector por su
competencia)

e Ley 32510 (Danzas de Pomabamba, 2025):
Declara interés nacional la conservacion y salvaguardia de danzas y ordena
coordinaciones del Ejecutivo con GORE y gobiernos locales dentro de competencias.

o Ley 32338 (inscripcion UNESCO, 2025):
Declara de interés nacional el fortalecimiento de acciones para inscripcién en listas
UNESCO de expresiones culturales (incluye una festividad del Cusco y danzas).

En Ccoyo, la festividad patronal dedicada a Santa Ana (“Mamacha Santa Ana”) tiene como
dia central el 26 de julio y constituye una celebracion de caracter religioso y cultural con
amplia participacion comunitaria. De acuerdo con la propia exposiciéon del proyecto de ley,
sus origenes se remontan a la época colonial y mantiene hasta hoy elementos rituales,
musicales, dancisticos y comunitarios transmitidos de generacion en generacion.
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Una de sus particularidades mas destacadas es la estrecha vinculacion con el Takanakuy
del 26 de julio, practica que forma parte del calendario festivo local y que adquiere
legitimidad simbdlica al desarrollarse en el marco de la festividad de Santa Ana. Esta
articulacion le confiere una especie de “autorizacién espiritual” dentro de la cosmovisién
andina local. En este sentido, la fiesta refleja claramente el caracter catélico-andino
sefalado por diversas investigaciones: una integracién entre devociones cristianas vy
practicas culturales propias de la comunidad.

Estudios especializados, como una tesis doctoral (UNED/UAM, 2013), interpretan el
Takanakuy en Ccoyo como un rito vinculado al equilibrio con la Pachamama y al ciclo
agrario, en el que, “en honor a Santa Ana”, la sangre derramada adquiere un significado
simbdlico de renovacion. Asimismo, el Ministerio de Cultura sefiala que la huaylia de
Chumbivilcas —declarada Patrimonio Cultural de la Nacién mediante la RVM N° 007-2016-
VMPCIC-MC— constituye el principal marco musical de estas celebraciones, trascendiendo
su asociacion con la Navidad para formar parte también de la festividad de Santa Ana.

La organizacion de la fiesta responde a un sistema tradicional de cargos (carguyoq),
quienes se encargan de contratar musicos, organizar actividades rituales y garantizar la
continuidad de la celebracion. Este sistema se evidencia en momentos clave como el
“Cargo Hap’ichina”, que simboliza la transferencia de responsabilidades al siguiente
organizador. A ello se suman practicas comunitarias como la preparacion de chicha
(agharani), las ofrendas a la Pachamama, el acopio de viveres, el corte de lefia y la
recepcién de musicos y visitantes.

La festividad se desarrolla entre el 24 y el 27 de julio, incluyendo visperas, dia central y
despedida, e incorpora también actividades vinculadas al tejido e hilado asociados
simbdlicamente con la figura de Santa Ana. El dia central destaca por la celebracién del
Takanakuy, entendido tanto como un mecanismo ritual de resolucién de conflictos que
concluye en reconciliacion social, como una forma de violencia regulada con control
comunitario. En conjunto, la festividad expresa una compleja sintesis de devocion catdlica,
ritualidad andina y cohesién social, profundamente arraigada en la identidad de la
comunidad de Ccoyo.

Por ello, esta Comisién considera que la Festividad de la Mamacha Santa Ana presenta
elementos que se corresponden con manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial y
resulta pertinente promover su puesta en valor y salvaguardia. La declaratoria formal como

pag. 6



@

" Per, 4, PERU 2
\{:" — COMISION DE CULTURA'Y PATRIMONIO CULTURAL
Y > e

1

O

6[\]‘ “Afo de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia”

P REPUBLICA

Dictamen del Proyecto de Ley N.® 13290/2025-CR, que declara
de interés nacional la salvaguardia, proteccion, conservacion,
puesta en valor y promocién de la festividad de la Mamacha
Santa Ana de la comunidad campesina de Ccoyo, distrito de
Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas, departamento de
Cusco.

Patrimonio Cultural de la Nacién en su condicion de PCI es competencia del Ministerio de
Cultura, siguiendo procedimiento especifico, por lo que resulta recomendable aprobar el
proyecto con modificaciones, precisando competencias y corrigiendo referencias a la
UNESCO.

VI. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA.

La presente propuesta legislativa tiene como objetivo declarar de interés nacional la
salvaguardia, proteccion, conservacion, puesta en valor y promocion de la festividad en
honor a la Mamacha Santa Ana de la comunidad campesina de Ccoyo, distrito de Santo
Tomas, provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco, que se realiza anualmente
entre el 24 y 27 de julio, siendo el dia central el 26 de julio, por constituir una manifestaciéon
cultural, religiosa y tradicional de valor histérico y social para la poblacién.

La propuesta legislativa responde a una necesidad real y debidamente identificada: la
Festividad de la Mamacha Santa Ana de Ccoyo, pese a su relevancia histoérica, social y
cultural, no cuenta con reconocimiento oficial como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion. Esta situacién genera varias limitaciones: Falta de proteccion institucional efectiva;
ausencia de registros antropologicos y documentales sistematicos; inexistencia de
inventarios formales de sus componentes (danzas, musica, vestimenta, ritualidad) y
debilidad en la implementacién de planes de salvaguardia cultural.

Asimismo, se identifican riesgos concretos de pérdida o distorsion de la tradicion, vinculados
a cambios generacionales, deterioro de espacios festivos y falta de intervencion estatal.
Desde una perspectiva constitucional, la necesidad también se fundamenta en el deber del
Estado de proteger la identidad cultural y el patrimonio (articulos 2.19 y 21 de la
Constitucién), asi como en el mandato de la Ley N.° 28296 que reconoce como patrimonio
las practicas culturales inmateriales transmitidas intergeneracionalmente.

En ese sentido, la iniciativa resulta necesaria porque: Busca activar el proceso de
reconocimiento oficial, condicién previa para la intervencién del Ministerio de Cultura;
permite preservar una tradicion viva con fuerte arraigo comunitario, contribuye a la
proteccion de la diversidad cultural y de los pueblos originarios.
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La propuesta presenta alta viabilidad integral. En el plano juridico, se ajusta a la
Constitucion y a la Ley N° 28296, sin contravenir el marco normativo vigente, al tratarse de
una ley declarativa. En el ambito institucional, es aplicable mediante la participacién del
Ministerio de Cultura y la coordinacién con gobiernos regionales y locales, orientando
acciones como investigacion, registro y salvaguardia.

Desde la perspectiva econdmica, no genera gasto publico directo, aunque su
implementacion puede demandar recursos que pueden ser cubiertos por presupuestos
existentes. Finalmente, en el plano social, la festividad cuenta con alta participacion
comunitaria, organizacion tradicional sélida (carguyoq) y legitimidad local, lo que asegura
aceptacion y sostenibilidad de las medidas de proteccion.

La propuesta es oportuna porque responde a un contexto cultural que prioriza la
preservacion de las manifestaciones inmateriales frente a los efectos de la globalizacion. A
nivel institucional, se alinea con la Agenda Legislativa vigente, especialmente en el
fortalecimiento de la identidad nacional, la proteccion del patrimonio cultural y el
reconocimiento de pueblos originarios.

Asimismo, resulta pertinente en el momento politico y normativo, al ser una iniciativa inédita
en el periodo y al fortalecer la politica cultural sin generar conflictos legales. Finalmente, su
implementacién tendria un impacto positivo, ya que permitiria impulsar el reconocimiento
oficial de la festividad, incrementar su visibilidad, promover el turismo cultural sostenible y
reforzar la identidad y cohesion social de la comunidad.

VII.  ANALISIS DEL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Con la aprobacién de la iniciativa legislativa materia del presente dictamen se pretende
declarar de interés nacional la salvaguardia, proteccién, conservacion, puesta en valor y
promocion de la festividad en honor a la Mamacha Santa Ana de la comunidad campesina
de Ccoyo, distrito de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco,
que se realiza anualmente entre el 24 y 27 de julio, siendo el dia central el 26 de julio, por
constituir una manifestacion cultural, religiosa y tradicional de valor histérico y social para
la poblacién, acorde con lo dispuesto en la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacioén, lo que también es congruente con lo previsto en los articulos 2, 19y 21 de la
Constitucién Politica del Estado, en materia de politica nacional de cultura.
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VIIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Tratdandose de una propuesta de naturaleza declarativa, que busca llamar la atencién del
poder Ejecutivo, del Gobierno Regional del Cusco y de la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas, con cargo a sus presupuestos institucionales, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, no se aprecia la generacion de costos o utilizaciéon necesaria
de fondos publicos.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion
del Proyecto de Ley N.° 13290/2025-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA SALVAGUARDIA, PROTECCION,
CONSERVACION, PUESTA EN VALOR Y PROMOCION DE LA FESTIVIDAD DE
MAMACHA SANTA ANA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CCOYO, DISTRITO DE
SANTO TOMAS, PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS, DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la salvaguardia, proteccion, conservacién, puesta en valor y
promocion de la festividad en honor a Mamacha Santa Ana de la comunidad campesina de
Ccoyo del distrito de Santo Tomas de la provincia de Chumbivilcas del departamento de
Cusco, que se realiza anualmente entre el 24 y 27 de julio, siendo el dia central el 26 de
julio, por constituir una manifestacién cultural, religiosa y tradicional de valor histérico y
social para la poblacion. El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Cultura, en el marco
de sus funciones y competencias, coordina con el Gobierno Regional del Cusco, la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas y la Municipalidad Distrital de Santo Tomas, las
acciones correspondientes.

Dese cuenta
Sala de Comisiones
Lima, 18 de mayo de 2026
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“Afo de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia”

Dictamen del Proyecto de Ley N.° 13290/2025-CR, que declara
de interés nacional la salvaguardia, proteccion, conservacion,
puesta en valor y promocién de la festividad de la Mamacha
Santa Ana de la comunidad campesina de Ccoyo, distrito de
Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas, departamento de
Cusco.
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