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Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto ; Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14540 / 2025-CR “Proyecto
de Ley que fortalece al Instituto Nacional de Oftalmologia (INO)
y define su condicién como Organismo Publico Ejecutor”

Referencia Oficio N° 03169-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

De mi especial consideracion,

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarle cordialmente, y elevar la opinién del
Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) en atencién al Oficio de la referencia, mediante
el cual se solicita emitir opinion técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 14540 / 2025-
CR “Proyecto de Ley que fortalece al Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y define
su condicién como Organismo Publico Ejecutor”.

Al respecto, brindamos nuestra OPINION TECNICA FAVORABLE, al Proyecto de Ley
N° 14540/2025-CR “Proyecto de Ley que fortalece al Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO) y define su condicion como Organismo Publico Ejecutor”, sugiriendo su
acumulacién con el Proyecto de Ley No 14359 / 2025-CR “Proyecto de Ley que
reconoce y fortalece al Instituto Nacional de Oftalmologia (INO), estableciendo su
naturaleza como Organismo Pablico Ejecutor” el que ya fue discutido en la Comision de
Salud y la Comisién de Presupuesto respectivamente y cuenta con dictamen en
mayoria. Al mismo tiempo, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° 012-
2026-AFG-DG/INO que hago mio, y sustenta la opinidén técnico legal del Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO).

Sin otro particular, agradeciendo la atencion que se brinde a la presente, quedo de
usted.

Atentamente,

‘Director de Instjjute E€pecializado
CMP, 38358 ANE. 17309

FTClafg

www.ino.gob.pe / Av. Tingo Maria N° 398
Cercado de Lima - Peru

C.T. 51-1-2029060 Anexo: 5019
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INFORME N° 012-2026-AFG-DG/INO

A : DR. FELIX TORRES COTRINA
Director General

Instituto Nacional de Oftalmologia "Dr. Francisco Contreras Campos" -
INO

Asunto :  Opinion técnico legal sobre el Proyecto de Ley N° 14540 / 2025-CR
‘PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE AL INSTITUTO NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA (INO) Y DEFINE SU ;WC@» G
ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR” %

Referencia : Oficio N° 03169-2025-2026-CPCGR/ASR-CR i

03 JUN. 2026

Fecha = 03 JUN. 2006

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a la solicitud de opiniéon sobre el
Proyecto de Ley N° 14540 / 2025-CR “PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE AL
INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO) Y DEFINE SU CONDICION COMO
ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR”

Sobre el particular, informo lo siguiente:

1.  ANTECEDENTES

1.1. De la aprobacion de la Ley N° 32531, “Ley que establece medidas
para fortalecer la atencién del Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO) y optimizar la salud visual de la poblacion”.

1.1.1. El 20 de noviembre del 2025, durante las sesiones plenarias de
la Segunda Legislatura Ordinaria 2025 del Congreso de la
Republica, se aprobd por unanimidad el Proyecto de Ley que
establecia medidas para fortalecer la atencion del Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual de la
poblacién.

1.1.2.  La propuesta aprobada fue el resultado de un texto sustitutorio
consensuado de las Comisiones de Salud y de Presupuesto
del Congreso de la Republica, que ademas acumulo los
dictamenes recaidos en siete (07) Proyectos de Ley No
09148/2024-CR (09/10/2024), No 09285/2024-CR
(23/10/2024), No 09652/2024-CR  (29/11/2024), No
09825/2024-CR (03/01/2025), No 09945/2024-CR
(15/01/2025), No 010452/2024-CR (06/03/2025) y No
10841/2024-CR (15/04/2025), cuyo primer antecedente data
del mes de octubre del 2024.
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El 19 de diciembre de 2025, el Ejecutivo aprobd la Ley N°
32531, “Ley que establece medidas para fortalecer la atencion
del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y optimizar la salud
visual de la poblacién”, sin observaciones de ninguna de los
Ministerios.

Posteriormente, en el proceso seguido por el INO para cumplir
las disposiciones de la Ley N° 32531, el MINSA recién
comunico que el articulado aprobado en la Ley era insuficiente
puesto que sus mandatos no cumplirian cabalmente con la Ley
N° 29158 “Ley Organica del Poder Ejecutivo’, en cuanto a los
principios normas y criterios basicos de organizacion,
competencias y funciones de las entidades del poder ejecutivo.

21. Del seguimiento de la implementacién de la Ley N°32531, “Ley que
establece medidas para fortalecer la atencion del Instituto Nacional
de Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual de la poblaciéon”.

2.1.1.

2.1.2.

Z.1.3.

2.1.4.

Mediante diversas comunicaciones, los Congresistas autores de
la Ley solicitaron conocer detalladamente las gestiones vy
acciones realizadas por el Ministerio de Salud para la
implementacion de la Ley, informandoles de las coordinaciones
con MINSA, MEF y PCM.

El nucleo de las dificultades argumentadas por el MINSA fueron
la ausencia de:

a. Definicion del INO como “Organismo Publico Ejecutor”.

b. Estructura organica que deberia adoptar el INO

c. Definicion de las funciones generales del INO,

d. Caracteristicas y funciones del Director de la entidad

Se comunicd a los despachos de los diferentes congresistas
interesados, las extemporaneas observaciones emitidas por el
MINSA, y su planteamiento de resolver estos vacios a través de
una modificatoria de la Ley N° 32531, o la emisién de una nueva
Ley que corrija los vacios identificados.

Como resultado de estas comunicaciones, se registraron las
siguientes iniciativas:

Proyecto de Ley Autores

Proyecto de Ley Gonza Castillo, Ameérico
13876/2025-CR (03.02.2026): Cruz Mamani, Flavio
PROYECTO DE LEY QUE Portalatino Avalos, Kelly Roxana
MODIFICA LA LEY 32531, LEY | Aglero Gutiérrez, Maria
QUE ESTABLECE MEDIDAS Antonieta

PARA FORTALECER LA Mita Alanoca, Isaac

ATENCION DEL INSTITUTO Cerrén Rojas, Waldemar José

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia®




INemsmum “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y

NACIONAL DE »
| ¥ N oFraLmoLocia hombres
* e Trncisco oo Canpas “Aiio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA (INO) Y
OPTIMIZAR LA SALUD VISUAL
DE LA POBLACION

Proyecto de Ley Gonza Castillo, Américo
12726/2025-CR (17.02.2026) Cruz Mamani, Flavio
PROYECTO DE LEY QUE Mita Alanoca, Isaac
INCORPORA ARTICULOS A LA | Agtiero Gutiérrez, Maria
LEY 32531, LEY QUE Antonieta

ESTABLECE MEDIDAS PARA Cerrén Rojas, Waldemar José
FORTALECER LA ATENCION | Portalatino Avalos, Kelly Roxana
DEL INSTITUTO NACIONAL DE
OFTALMOLOGIA (INO) Y
OPTIMIZAR LA SALUD VISUAL
DE LA POBLACION

Proyecto de Ley Huaman Coronado, Radl
14134/2025-CR (05.03.2026) Alegria Garcia, Arturo
PROYECTO DE LEY QUE Moyano Delgado, Martha Lupe
FORTALECE LA GESTION Lopez Morales, Jeny Luz
TECNICA Y OPERATIVA DEL Barbaran Reyes, Rosangella
INSTITUTO NACIONAL DE Andrea

OFTALMOLOGIA (INO) PARA Ramirez Garcia, Tania Estefany
OPTIMIZAR LA SALUD VISUAL

Proyecto de Ley Soto Reyes, Alejandro
14359/2025-CR (01.04.2026) Salhuana Cavides, Eduardo
PROYECTO DE LEY QUE Chiabra Leo6n, Roberto Enrique
RECONOCE Y FORTALECE AL | Garcia Correa, ldelso Manuel
INSTITUTO NACIONAL DE Julén Irigoin, Elva Edhit
OFTALMOLOGIA (INO), Camones Soriano, Lady
ESTABLECIENDO SU Mercedes

NATURALEZA COMO
ORGANISMO PUBLICO
EJECUTOR

2.1.5. Lamayoria de las propuestas presentadas contribuyen a resolver
los problemas sefialados por el MINSA, sin embargo tienen la
dificultad que no ofrecen una solucidén integral y articulada,
excepto el Proyecto de Ley N° 14359 / 2025-CR “Proyecto de Ley
que reconoce Yy fortalece al Instituto Nacional de Oftalmologia
(INO), estableciendo su naturaleza como Organismo Publico
Ejecutor”.

2.1.6. El Proyecto de Ley N° 14359 / 2025-CR “Proyecto de Ley que
reconoce y fortalece al Instituto Nacional de Oftaimologia (INO),
estableciendo su naturaleza como Organismo Publico Ejecutor”
fue discutido en la Comision de Salud y la Comisién de
PResupuesto respectivamente, obteniendo dictamen en mayoria.



NACIONAL DE -
OFTALMOLOGIA hombres

Py Srancises Commone Campor”™ = ; Lo _
D Saseisco Conane Qoo “Aiio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

2.1.7.  Posteriormente se ha recibido el Proyecto de Ley N° 14540 / 2025-
CR “PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE AL INSTITUTO
NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO) Y DEFINE SU
CONDICION COMO ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR”

' IN@!NSTITUTD “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y

2.2. Del Proyecto de Ley N°14540 / 2025-CR “PROYECTO DE LEY QUE
FORTALECE AL INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO)
Y DEFINE SU CONDICION COMO ORGANISMO PUBLICO
EJECUTOR”

2.21. En seguimiento a las observaciones planteadas por el MINSA,
la iniciativa planteada por los Congresistas: Paredes Gonzales,
Alex Antonio; Valer Pinto, Héctor Zea Choquechambi, Oscar
Zegarra Saboya, Ana Zadith Gutiérrez Ticona, Paul Silvio Pazo
Nunura, Jose Bernardo materializada en el Proyecto de Ley N°
14540 / 2025-CR “PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE AL
INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO) Y DEFINE
SU CONDICION COMO ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR’
que tiene por objeto fortalecer al Instituto Nacional de
Oftalmologia (INO), estableciendo su condiciéon como
organismo publico ejecutor, dotado de autonomia funcional,
técnica,administrativa, econémica vy financiera, a fin de
garantizar una adecuada prestacién de los servicios de salud
visual, mejorar la capacidad de respuesta del Estado frente a
las necesidades de la poblacion y contribuir al cierre de
brechas en la atencion oftalmolégica a nivel nacional..

2. BASE LEGAL:

El Proyecto de Ley No 14359 / 2025-CR se encuadra en el marco legal de:

Constitucién Politica del Peru, articulo 107°

Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, y su modificatoria

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Decreto Legislativo N° 1440, que regula el Sistema Nacional de Presupuesto

Publico, y establece sobre la autonomia operativa y financiera de los pliegos

en sus Articulos 9 y 24

Ley N.° 27657 - Ley del Ministerio de Salud

Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de

Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud (ROF MINSA)

o Ley N’ 30885, Ley que establece la conformacion y el funcionamiento de las
Redes Integradas de Salud (RIS)

o Decreto Supremo N.° 022-87 SA, DS que crea el Instituto Nacional de
Oftalmologia

o Resolucion Administrativa N° 536-2019-DMGS-DIRIS-LC, que categoriza al

- Instituto Nacional de Oftalmologia "Dr. Francisco Contreras Campos"

conocido - INO como Establecimiento de salud 111-2,

o 0 0 o0 o ©
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Resolucion-Ministerial N.°  447-2009/MINSA, RM que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del INO

Ley N° 32531, “Ley que establece medidas para fortalecer la atencién del
Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y optimizar la salud visual de la
poblacion”

Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad
en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de
libre designacion y remocion

3.  ANALISIS:

3.1;

3.2.

3.3.

3.4.

De acuerdo a la posicion del MINSA, las omisiones sustantivas
identificadas en la Ley N° 32531, “Ley que establece medidas para
fortalecer la atencion del Instituto Nacional de Oftaimologia (INO) y
optimizar la salud visual de la poblacién” promulgada en diciembre del
2025, tornan inejecutable el mandato contenido en su Segunda
Disposicion Complementaria Final. MINSA argumenta que la Ley omitié
definir la naturaleza juridica de la entidad conforme a la tipologia del
Estado y no establecio sus funciones generales, ni su estructura organica
basica.

Conforme a la Ley N° 29158, “Ley Organica del Poder Ejecutivo” (LOPE),
y los lineamientos de la Secretaria de Gestién Pulblica (SGP), estos
elementos son requisitos sine qua non para la validacién y posterior
aprobacion del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF). Este
vacio legal ha generado un impasse administrativo que impide que el INO
transite de ser una Unidad Ejecutora dependiente a un Organismo
Publico Ejecutor, que fortalezca su capacidad resolutiva.

El Proyecto de Ley N° 14540 / 2025-CR “PROYECTO DE LEY QUE
FORTALECE AL INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO) Y
DEFINE SU CONDICION COMO ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR’,
es una intervencion técnica necesaria para dotar al INO de la estructura
juridico-administrativa que le permita ejercer plenamente su autonomia y
liderazgo técnico-cientifico a nivel nacional.

En ese sentido, se analizan los principales articulos planteados por el
Proyecto de Ley N° 14540 / 2025-CR “PROYECTO DE LEY QUE
FORTALECE AL INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO) Y
DEFINE SU CONDICION COMO ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR’.

3.4.1. Articulo 1. Creacién y finalidad

a. Este articulo propone la conversién del Instituto Nacional
de Oftalmologia en un Organismo Publico Ejecutor (OPE),
dotandolo de personeria juridica de derecho publico
interno y autonomia técnica, funcional y administrativa. Al
constituirse como OPE, el INO adquiere una identidad

09
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juridica propia que le permite interactuar directamente con
el ecosistema de gestidn publica nacional e internacional.

b. La creacion de este organismo permite que la autonomia
presupuestaria ya aprobada por el Congreso en la Ley N°
32531, Ley que establece medidas para fortalecer la
atencion del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y
optimizar la salud visual de la poblacién, sea plenamente
ejecutable bajo el marco de modernizacién del Estado.

c. La creacidn de este organismo permite que la autonomia
presupuestaria ya aprobada por el Congreso en la Ley N°
32531, Ley que establece medidas para fortalecer la
atencion del Instituto Nacional de Oftalmologia (INO) y
optimizar la salud visual de la poblacién, sea plenamente
ejecutable bajo el marco de modernizacién del Estado.

3.4.2. Articulo 3. Alcance de intervencion

a. El sustento juridico se encuentra en la Ley N° 30885, Ley
que establece la conformacion y el funcionamiento de las
Redes Integradas de Salud (RIS), donde el INO debe
actuar como el nodo de mayor complejidad tecnologica y
soporte técnico en la materia de su especialidad. También
se fundamenta en la Ley N° 26842 ey General de Salud,
que establece que la provision de servicios de salud es de
interes publico, independientemente de la institucion que
los provea.

b. La justificacion radica en el liderazgo que el INO debe
ejercer sobre la Red Nacional de Salud Visual, articulando
a los institutos regionales (como los proyectados en Junin
y Arequipa) y a los diversos servicios del sector publico y
privado. Esta competencia extendida es vital para reducir
la brecha de especialistas, dado que actualmente solo el
27.6% de las provincias cuentan con hospitales con
servicio de oftalmologia.

\\\ 3.4.3. Articulo 4. Funciones institucionales

a. El articulo precisa las funciones de rectoria técnica,
articulacion nacional, investigacion, prestacién
especializada y fortalecimiento de capacidades en salud
ocular, alineadas con el rol de ente técnico especializado
del Sector Salud. El enfoque debe alinearse con el
principio de modernizacion de la gestion publica de la Ley
N° 27658, “Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado”, fortaleciendo:

e Gestidn por resultados.
e |nvestigacion aplicada.



P
& %

3.4.4.

3.4.5.

NACIONAL DE _ ”
OFTALMOLOGIA hombres

“D Francisco Qoirera (%vyw"

e |nnovacion tecnoldgica.
e Formacion de recursos humanos especializados.

Establecer funciones detalladas en la ley es un requisito
técnico habilitador para que el Poder Ejecutivo pueda
dictar el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
Se proponen 10 funciones estratégicas que incluyen la
formulacién de politicas publicas visuales, la gestion de
investigacion e innovacion, y el liderazgo en la formacion
de especialistas.

Articulo 5. Estructura organizacional

a. El fundamento legal reposa en el Decreto Supremo N°

054-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de
Organizacion del Estado, que dispone que las entidades
deben distinguirse entre o6rganos de administracion
interna y 6rganos de linea. También es concordante con
el Principio de Organizacioén e Integracion establecido en
el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo.

La definicion de una estructura jerarquizada evita la
duplicidad y superposiciéon de funciones, principio rector
de la administracién publica. Al establecer legalmente
6rganos de Alta Direccién, Linea y Desconcentrados, se
brinda la “columna vertebral" necesaria para que el INO
funcione como un pliego auténomo con administracion
propia. Esta arquitectura institucional asegura que el INO
cuente con gerencias especializadas en gestion clinica y
operaciones de la red oftalmolégica.

Se establece una estructura jerarquizada minima. La
arquitectura institucional propuesta redisefia el INO como
un ente con capacidades nacionales, dependiente del
MINSA. Esta definicién garantiza la coherencia entre la
norma legal de la calidad del INO como pliego y su
organizacion administrativa. La inclusion en ley de la
estructura organica basica cumple con los criterios
establecidos por la LOPE:

e Identificacion de Alta Direccién.

Organos de linea.

Organos de apoyo.

Organo de control.

Organos desconcentrados.

Articulo 6, 7, 8 y 9. Jefatura, Requisitos minimos para el
cargo de Jefe, Impedimentos para el cargo de Jefe y
Causales de remocion del Jefe

IN@INSWUTO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y
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0%



NACIONAL DE 5
TALMOLOGIA hombres

v Clepos™ “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

IN@!NSTITUTO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y

oo ,,
a. El marco legal principal es la Ley N° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el
acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocidén, y su
reglamento. También se fundamenta en el articulo 40 de
la Constitucidn Politica del Peru, que regula el ingreso y
deberes de los servidores publicos.

b. En cuanto a la meritocracia y la responsabilidad técnica,
los articulos 5 y 6 revelan un estricto cumplimiento de
exigencia de capacidades técnicas y de experiencia. El
articulo 5 define al Jefe institucional como la maxima
autoridad y titular del pliego presupuestal, otorgandole la
conduccion integral de las areas de atencion
especializada, investigacion, docencia y gestion
administrativa. Esta  disposicion guarda  estricta
concordancia con la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, al configurar un liderazgo con personeria
juridica propia y autonomia funcional. Asimismo, el
articulo 6 establece requisitos de alta especializacion,
exigiendo el titulo de médico oftalmoélogo, grado de
maestro y una trayectoria minima de ocho anos de
experiencia general, de los cuales cuatro deben ser en
cargos directivos, garantizando asi la idoneidad
profesional necesaria para dirigir un organismo publico
ejecutor de alcance nacional

c. En cuanto a la probidad y gobernanza institucional, los
articulos 7 y 8 establecen un marco preventivo y de
rendicion de cuentas que refuerza la integridad del cargo.
El articulo 7 detalla impedimentos rigurosos, vinculando la
designacion a la ausencia de sanciones por delitos
dolosos, inhabilitaciones judiciales y el cumplimiento de
normativas especificas como la Ley N° 28970 (REDAM) y
la Ley N° 31564 sobre conflictos de intereses. Por su
parte, el articulo 8 garantiza la estabilidad y transparencia
operativa al precisar causales objetivas de remocion, tales

N como la incapacidad permanente, la falta grave
\} debidamente fundamentada o impedimentos legales
sobrevinientes.

3.4.6. Articulos 10 y 11. Régimen Econémico y Financiamiento

a. El marco juridico rector es el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, que otorga a los pliegos autonomia para formular
y ejecutar su presupuesto. Asimismo, se ampara en el
Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, que regula la
administracion descentralizada de fondos publlicos.
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3.4.7. Disposiciones complementarias modificatorias: Unica
Modificacion del Articulo 4 de la Ley 32531

Introduce tres medidas operativas de urgencia: la conduccién
técnica de la Red Nacional de Salud Visual, la obligacion de
notificacion de potenciales donantes de cérneas (6 horas) y un
régimen transitorio de certificacion por competencias. Estas
medidas buscan fortalecer el Banco de Tejidos Oculares y
cerrar la brecha de subespecialistas para reducir drasticamente
las listas de espera

3.4.71. La Red Nacional de Salud Ocular.

a. Este articulo encarga la funcién de conduccién
de la Red Nacional de Salud Ocular, una red
de prestaciones clinicas de salud, al Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO). La conduccion
técnica de la Red Nacional de Salud
Visual/Ocular no implica ejercicio de rectoria
sectorial, sino coordinacion técnica
especializada en el marco de la delegacion
funcional permitida por la LOPE.

b. Estas propuestas se enmarcan en el principio
de descentralizacién funcional previsto en el
articulo 9 de la Constitucion, fortaleciendo
capacidades sin  sustituir competencias
regionales.

c. La incorporacién de estas funciones deben
interpretarse sistematicamente con:

e La Ley N° 27657, Ley del Ministerio de
Salud,

e EI ROF del MINSA aprobado por el Decreto
Supremo N° 008-2017-SA

En ese marco:

e La rectoria sectorial permanece en el
MINSA

e ElI INO ejercera conduccion técnica
especializada, no rectoria normativa
general.

d. La LOPE permite la delegacion de funciones
técnicas  especializadas a  organismos
adscritos, siempre que no se transfiera
potestad normativa general, ni direccion
sectorial.

3.4.7.2.  Certificacion de Subespecialidades.
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a. La creacion de un régimen excepcional de
certificacion es juridicamente viable dado que:

e No modifica el régimen de formacion,

e No sustituye la competencia de
CONAREME.

e No crea nuevas especialidades sin
competencia universitaria.

e Se limita a reconocimiento por evaluacion
de competencias, aplicable a médicos con
titulo de especialista en Oftalmologia
reconocido conforme a la normativa
vigente, que acrediten experiencia
asistencial y competencias clinicas y/o
quirargicas verificables,

Se frata de una medida transitoria de interés
publico, sustentada en el principio de razonabilidad
y en el derecho fundamental a la salud.

b. En la implementacién de este articulo, debe
garantizarse coordinacién con las instancias
competentes para evitar conflicto con la
autonomia universitaria (articulo 18 de la
Constitucion).

¢c. Se precisa que las iniciativas derivadas de este

articulo:
e No constituyen creacidn de especialidad
médica.

e No sustituye la certificacién profesional.

e Es un mecanismo excepcional de
reconocimiento técnico que ya se ha
implementado a nivel de especialidades.

3.4.7.3. Procura de tejidos oculares.

a. La propuesta se articula plenamente con la Ley
N° 28189. La obligacion establecida:

e No altera el régimen de consentimiento.

e No impone extraccion obligatoria.

e Establece el deber de notificacidn
temprana.

e Permite preservar viabilidad corneal dentro
de las primeras horas post mortem.

La medida busca reducir la pérdida de tejidos
por demora en la comunicacion, fortaleciendo
el sistema nacional de trasplantes.
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b. Se valora positivamente la obligacion impuesta
a toda entidad que custodie cadaveres de
notificar al Banco de Tejidos del INO en un
plazo maximo de seis horas sobre potenciales
donantes de coérneas. Se resalta que esta
medida se articula plenamente con la Ley N°
28189, no altera el régimen de consentimiento
ni impone extraccion obligatoria, sino que
establece un deber de notificacién temprana
para preservar la viabilidad corneal. El
fundamento es la necesidad de reducir la
pérdida de tejidos por demoras en la
comunicacién, fortaleciendo el sistema
nacional de trasplantes.

4. CONCLUSIONES

4.1.  El Proyecto de Ley N° 14540 / 2025-CR “PROYECTO DE LEY QUE
FORTALECE AL INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO) Y
DEFINE SU CONDICION COMO ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR”
subsana vacios criticos de la Ley N° 32531, especialmente en lo referido
a la definicion de funciones generales, estructura organica y requisitos
para la alta direccion, dotando al INO de una base juridico-administrativa
coherente con la LOPE y los principios de modernizacién del Estado.

4.2.  Los articulos 4 (Funciones Generales), 5 (Estructura Organica), 6, 7, 8, 9
y 10 (Requisitos relacionados al cargo de Jefatura), es imperativa para
sustentar la potestad reglamentaria del Ejecutivo, ya que sin estas
precisiones resulta inejecutable el mandato de aprobar un nuevo
Reglamento de Organizacion y Funciones.

4.3. Lacreacion de la Red Nacional de Salud Ocular, el régimen excepcional
de certificaciéon de subespecialidades y la obligacion de notificacion
temprana de potenciales donantes de tejidos oculares son medidas
juridicamente viables, con fundamento constitucional y legal sélido,
orientadas a cerrar brechas estructurales en la salud visual del pais.

4.4.  El proyecto fortalece la meritocracia, la estabilidad en la gestion publica
y la rendicién de cuentas, lo cual representa un avance significativo en la
gobernanza del INO.

5. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Congreso de la Republica acumular el Proyecto de Ley N°
14540 / 2025-CR “PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE AL INSTITUTO
NACIONAL DE OFTALMOLOGIA (INO) Y DEFINE SU CONDICION COMO
ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR’, y al INO que en el proceso de
reglamentacién incluya: :
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Mecanismos de coordinacion intergubernamental: Desarrollar en el
reglamento protocolos vinculantes entre el INO y los gobiernos
regionales en el marco de la Red Nacional de Salud Ocular, a fin de
garantizar el cumplimiento de los estandares técnicos nacionales.

Dialogo con universidades y gremios: Antes de la reglamentacion del
régimen excepcional de certificacion de subespecialidades, el MINSA y
el INO deben sostener mesas de trabajo con universidades, el
SINAREME y colegios profesionales para asegurar que el mecanismo de
evaluacion de competencias se alinee con la autonomia universitaria y el
sistema de residentado médico.

Implementacion progresiva priorizada: Dado que la ley establece plazos
de 30 dias para la adecuacion normativa, se recomienda priorizar la
aprobacién del Reglamento de Organizacién y Funciones.

Es cuanto informo,

Atentamente,

i 7 B

Alexander Flores Guevara

Asesor Direccion General

Instituto Nacional de Oftalmologia - INO
"Dr. Francisco Contreras Campos"
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Instituto Nacional de Oftalmologia ¢ AL WE’
Presente / /
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Asunto : Pedido de Opinion Proyecto de Ley 14540/2025-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez solicitarle se sirva remitir,
opinion del proyecto de ley 14540/2025-CR “Proyecto de ley que fortalece al Instituto Nacional
de Oftalmologia (INO) y define su condicién como organismo publico ejecutor”

(Ver: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14540)

El presente pedido se realiza de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucion Politica del Pert y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica, y debera
ser remitido en un plazo de 15 dias calendario a la direccion electronica de la mesa de partes
del Congreso de la Republica.

hitps://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
Firmado digitalmente por: DIRLCCION Grip
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ALEJANDRO SOTO REYES S Q T
Presidente
Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica
CPCGR/iva
cc, arch

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
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