~Correo Comision de Transportes

De: Contreras Diaz, Elizabeth (ELCTO) <econtrerasd @distriluz.com.pe>
Enviado el: viernes, 10 de abril de 2026 09:28

Para: Correo Comision de Transportes

CC: Alarcon Anchayhua, Luis (ELCTO)

Asunto: OPINION TECNICO — LEGAL AL PROYECTO DE LEY N.° 14141/2025-CR
Datos adjuntos: Carta ELCTO-GT-0352-2026 Co_ngreso—CTC.pdf

Importancia: Alta

Estimados:

Atencion: Juan Carlos Mori Celis-Presidente Comision de Transportes y Comunicaciones.

En atencién al OFICIO N°01845- 2025-2026-CTC-JCMC-CR, se envia Carta ELCTO-GT-0352-2026. Favor confirmar
recepcion por la misma via, gracias.

Atte.,
Elizabeth Contreras Diaz
Asistente A
Gerencia Técnica E'ECtrocent K¢
econtrerasd@distriluz.com.pe A

Tel. 064-481300 anexo 41601
Cel. 964 699 125

*Aviso legal:* El contenido de este correo electrénicoy, de ser el caso, sus archivos adjuntos, son de
uso exclusivo de la persona y/o entidad a quien van dirigidos. Estos documentos pueden contener
informacién confidencial y datos personales, de uso reservadoy protegidos legalmente. Si usted ha
recibido este correo por equivocacion, cualquier divulgacion, copia, distribucién, impresion, o reenvio
de su contenido y/o de sus archivos adjuntos, 0 cualquier otra acciéon u omision vinculada con, O
basada en su contenido y/o sus archivos adjuntos, est4 prohibida y puede ser ilegal. En cualquier casc
por favor sirvase notificar inmediatamente al remitente acerca de la equivocacion cometiday eliminar
correo original incluyendo sus archivos, asi como cualquier copia del mismo de sus sistemas de
almacenamiento. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas del autor o remitente y no
representa necesariamente la opinién oficial del GRUPO DISTRILUZ. Las empresas se reservan el
derecho de ejercitar las acciones legales que correspondan.
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Asunto : OPINION TECNICO — LEGAL AL PROYECTO DE LEY: “LEY QUE GARANTIZA LA

CONTINUIDAD Y CULMINACION DEL SALDO DE INVERSION DE LA NUEVA
CARRETERA CENTRAL Y ESTABLECE MECANISMOS DE SOSTENIBILIDAD FISCAL"

Referencia H a) 01845- 2025-2026-CTC-JICMC-CR

|. ANTECEDENTES

El proyeclo de ley propone eslablecer un mecanismo excepcional de financiamiento para la ejecucion de la MNueva
Carretera Central (NCC), combinando:

e Endeudamiento pablico (bonos soberanos).

« Aporles iniciales del Tesoro Publico.

« Recursos exirapresupuestales (Fondo de Inclusion Vial = FIV).

o Ingresos futuros por peajes.

o Administracion mediante fideicomiso en COFIDE.

El objetivo es asegurar la continuidad y culminacion del proyecto bajo criterios de sostenibilidad fiscal.

II. ANALISIS TECNICO

2.1. Coherencia del modelo financiero

El proyecto presenta un modelo hibrido de financiamiento, técnicamente consistente en lérminos estruclurales, al:
» Diversilicar fuentes de financiamiento.
« Reducir presion inmediata sobre el Tesoro Plblico.
o Vincular repago a flujos futuros del propio proyecto.

Este enfoque es compalible con buenas practicas internacionales en proyectos de gran infraestructura.
No obstante, se idenlifican riesgos técnicos relevantes:

» Sobreeslimacion de ingresos fuluros (peajes y FIV).

«- Dependencia de demanda proyectada no garanlizada.

» Falla de analisis explicito de sensibilidad financiera.

2.2. Fideicomiso macroregional

El uso de fideicomiso, Aspeclas posilivos:
« Asegura inlangibilidad y {razabilidad de recursos.
e Mejora la confianza de inversionislas',
« Permite geslion financiera especializada.

Observacion técnica:
« No se detalla claramente el gobierno corporativo del fidsicomiso (comités, reglas de decisian, gonlrol concurrente).
« Se requiere rhayor precision sobre:

Segin lo dispuesto por el At 25 de D.S. 070-2013-PCMy la Tercera Digpesidon Conplementana Final del D.S. 026-2016-PC\ML Puede
validar la autenticidad e integndad del documento generado a través del codigo QR ubicado en la parte inferior izquierda del premente
documento o colocando a sguiente direccion en Ja bama del navegador: hilpsrmi{kand’lna.di.slriluz.aompe;‘SislcmEBsi!laVenﬁcau'on
e ingresando la sguiente dave .
Para un préxime trimite, sefalar el numero de expodiente: 20260312XXXXXX lde4
ENOSA: Jr. Callao 875-Piura. ENSA Calle San Martin 250-Chidayo.

HONA: Jr. San Martin 831-Tnyjillo. ELCTO: Jr. Amazonas 641-Huacayo.

SEDE LIMA: Av. Camino Real N' 348, Tome El Pilar, Piso 13.-Lima.
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o Auditoria independiente.
o Supervision de la Contraloria.

2.3. Fondo de Inclusién Vial (FIV)

EI FIV constituye el elemento mas innovador del proyecto, analez:u;s:
e Genera flujo constante (S/ 250 millones anuales).
* Replica modelo del FOSE (experiencia positiva).

Debilidades técnicas:
* Introduce un recargo cruzado entre sectores (electricidad — transporle).
¢ Puede generar:
o Distorsion tarifaria.
o Impacto en usuarios eléctricos no necesariamente beneficiarios directos.
o No se desarrolla:
o Estudio de impacto tarifario detallado.
o Evaluacion distributiva (equidad real).

2.4. Sostenibilidad fiscal

El proyecto seiiala compatibilidad con reglas fiscales; sin embargo:
Riesgos identificados:
* El Estado asume riesgo contingente implicito (cobertura de brecha de deuda).
¢ Puede generar: )
e Presién fiscal futura no registrada explicitamente.
o Rigidez presupuestal de largo plazo (2033-2063).

Vacio técnico:
» No se incluye:
o Evaluacién de impacto en deuda publica.
o Clasificacién de pasivos contingentes,

lll. ANALISIS LEGAL

3.1. Competencia normativa

El Congreso liene competencia para:
» Autorizar endeudamiento (marco general).
= Crear fondos y mecanismos financieros.

? El proyecto se encuentra dentro de la competencia legislativa.

3.2. Principio de legalidad tributaria

EI FIV constiluye materialmente un recargo de naturaleza parafiscal, por lo que:
e Debe cumplir el principio de reserva de ley (lo cual si se cumple).

QObservacion critica:
« Podria cuestionarse si:
o Tiene naluraleza tribularia encubierta.
. @ Vulnera el principio de no afectacion especifica de tributos.

3.3. Principio de unidad y universalidad presupuestaria

El proyecto eslablece recursos:
» Extrapresupuestales.
+ Intangibles.

Riesgo legal:
s Posible tensién con;
o Principio de unidad presupuestaria.
o Control del gasto publico.

Aunque existen precedentes (FOSE, fideicomisos), se recomienda:
* Mayor justificacién conslitucional explicita.

3.4. Delegacién a organismo regulador

Seglin lo digouesto por el At. 25 de D.S. 070-2013-PCM yla Tercera Disposicion Complementana Final del D.S, 026-2016-PCM. Puede
validar la autenticidad e integridad del documento generado a través del cddigo OR ubicado en la parte inferor izquienda del presente
documento o colocando la squiente direcddn en la bama del navegador; hltpsfmidramﬁna,dislriiuz.oampe.fSistenw&sirIa\’enﬁmdon
e Ingresando la guiente dave .
Para un préximo tramite, sefialar el nimero de expediente: 20260312XXXXXX 2ded
ENOSA: Jr. Callao 875-Piura. ENSA: Calle San Martin 250-Chidayo.

HONA: Jr. San Martin 831-Tnyjillo. ELCTO: Jr. Amazonas 641-Huacayo.
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Se otorga a OSINERGMIN la facultad de fijar la alicuola del FIV.
Legalmente valido, siempre que:
« Sea una delegacion lécnica y no normativa.

? En el proyecto, la delegacion es compatible con el principio de especialidad.

3.5. Endeudamiento publico

El proyecto condiciona el endeudamientlo a:
* Ley de Endeudamiento.
» Reglas fiscales.

? Esto garantiza compatibilidad formal con el marco legal vigente, Sin embargo:
e Se crea una aulorizacién especial que podria desnaturalizar la programacion mullianual, si no se articula
correctamente con el MEF.

IV. PRINCIPALES OBSERVACIONES

4.1. Riesgos técnicos

¢ Dependencia de ingresos proyectados no garantizados.
¢ Falta de analisis de sensibilidad financiera.
e limpacto larifario del FIV insuficientemente desarrollado.

4.2. Riesgos legales

» Posible cuestionamiento del FIV como tributo encubierto.
= Tension con principios presupuestarios. &
= Débil desarrollo del control del fideicomiso.

4.3. Riesgos fiscales

» Generacién de pasivos conlingentes relevantes.
+ Compromiso fiscal de largo plazo sin cuantificacion clara.

V. CONCLUSIONES

1. El proyecto de ley preserila un modelo innovador y técnicamente estructurado para financiar un megaproyecto de
infraestruclura.
2. Es legalmente viable en términos generales, al enmarcarse dentro de las competencias del Congreso y respelar
formalmente el marco fiscal vigenle.
3. No obstante, presenta debilidades relevantes en:
o Sustento financiero delallado.
o Evaluacién de impaclo fiscal.
o Juslilicacion del recargo eléctrico (FIV).
4. H FIV constituye el elemento de mayor riesgo juridico, al poder ser interpretado como un mecanismo parafiscal con
potencial cuestionamiento constilucional.
5. El esquema de fideicomiso es adecuado, pero requiere mayor desarrollo en maleria de gobernanza, control y
lransparencia.

VI

RECOMENDACIONES

1. Incorporar:

o Evaluacion de impacto fiscal (MEF).

o Analisis de riesgos y escenarios financieros.
2. Precisar:

o Naluraleza juridica del FIV,

o Justificacién constilucional del recargo.
3. Fortalecer:

o Mecanismos de conlrol del fideicomiso.

o Supervision de Contraloria.
4. Incluir:

o Estudios de impacto tarifario eléctrico.

o Evaluacion de equidad distributiva.
5. Establecer: T
o Limites explicitos a la exposicion fiscal del Eslado.
Segun lo digpuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposician Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Puede
validar la autenticidad e integridad del documento gencrado a través del eidigo OR ubicado en la pare inferiorizquierda del presente
documento o colocando la siguiente direcién en la bara del navegador, hitps/fhidrandina.distriluz.com.pe/SigemaCasilaVenficacion
e ingresando la sguente dava .

Para un praximo tramite, sefialar el nimero de expediente: 20260312XXXXXX dded
ENOSA: Jr. Callao 875-Piura. ENSA: Calle San Martin 250-Chidayo.

HDNA: Jr. San Martin 831-Trujillo. ELCTO: Jr. Amazonas 641-Huacayo.
SEDE LIMA: Av. Camnino Real N 348, Temre El Pilar, Piso 13,Lima.
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Segn lo dispuesto por el At. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementada Final del D.S. 026-2016-PCM. Puede
validar la autenticidad e integridad del documonto generado a través del cadigo QR ubicado en la parte inferior izquierda del presente
documento o colocando la sguiente direccion en la bama del navegador. hitps//hidrandina.digiluz.com pe/SigemaCasillaVerificacion
eingresanda la squiente dave .
Para un préximo tramite, sefialar el nimero de expediente: 2026031 2200000
ENOSA: Jr. Callao 875-Piura. ENSA: Calle San Martin 250-Chidayo.
HONA: Jr. San Martin 831-Trujille. ELCTO: Jr. Amazonas 641-Huacayo.
SEDE LIMA: Av. Camino Real N 348, Tome El Pilar, Piso 13.-Lima.
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