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03 JUNIO 2026 05:32 p. m. LEY QUE OPTIMIZA LA REGULACION DEL

CHATARREO VEHICULAR Y LA GESTION DE LOS
DEPOSITOS VEHICULARES

El Congresista de la Republica HECTOR ACUNA PERALTA, integrante del “Grupo
parlamentario Honor y Democracia”, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR

FORMULA LEGAL

LEY QUE OPTIMIZA LA REGULACION DEL CHATARREO VEHICULAR Y
LA GESTION DE LOS DEPOSITOS VEHICULARES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer y optimizar el programa de chatarreo vehicular
y el procedimiento de declaracién de abandono a nivel a nacional, facilitando el retiro y
disposicién de unidades abandonadas o que han perdido su operatividad técnica,
promoviendo una gestion eficiente de los depdsitos vehiculares.

Articulo 2.- Finalidad

La presente ley tiene por finalidad mejorar la gestion del parque automotor a nivel
nacional, promoviendo el retiro oportuno de vehiculos en estado de abandono o que han
perdido su condicidn, asi como reducir impactos en el ambiente, la salud publica y la
seguridad vial, y optimizar la capacidad operativa de los depdsitos vehiculares.

Articulo 3.- Procedencia del chatarreo de vehiculos con cargas, gravamenes,
medidas cautelares u otros derechos inscritos a favor de terceros que se
encuentre dentro de los depdsitos vehiculares

Se autoriza el chatarreo obligatorio de vehiculos internados en depdsitos, aun cuando
se encuentren afectos a cargas, gravamenes, medidas cautelares u otros derechos
inscritos a favor de terceros en el Registro de Propiedad Vehicular de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, en los siguientes
supuestos:

a) El chatarreo procede siempre que se cuente con el consentimiento de los terceros
titulares de derechos inscritos, quienes son previamente notificados por la entidad
competente, otorgandoles un plazo de siete (7) dias habiles; en cuyo caso, el valor
econdmico generado por el proceso de chatarreo se destina prioritariamente al pago
de dichos titulares y, de existir remanente, al pago de otras obligaciones vinculadas
al vehiculo, conforme a lo que establezca el reglamento.

b) El chatarreo procede respecto de los vehiculos que hayan superado los cinco (5)
afios de permanencia en el depdsito, contados desde la fecha de su internamiento,
siempre que previamente se haya declarado el abandono conforme a la normativa
vigente.

Para tal efecto, la entidad competente, una vez realizada la declaracion de
abandono, notifica a los terceros titulares de derechos inscritos, otorgandoles un
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plazo de siete (7) dias habiles para otorgar consentimiento o interponer la oposicion
correspondiente, informandoles que el vehiculo se encuentra en estado de
abandono y que se procedera con su chatarreo.

La oposicion administrativa procede conjuntamente con la cancelacion de los costos
asociados al internamiento y traslado del vehiculo, debiendo efectuar su retiro
dentro del plazo otorgado.

Vencido dicho plazo sin que se haya ejercido oposicién o sin haberse concretado el
retiro del vehiculo, se procede con el chatarreo obligatorio conforme al
procedimiento establecido en el reglamento.

Articulo 4.- Procedencia del chatarreo de vehiculos con propietarios fallecidos y
con anotacion de robo que se encuentre dentro de los depdsitos vehiculares.

Se autoriza el chatarreo de vehiculos internados en depdésitos, aun cuando el titular
registral hubiere fallecido o con anotacion de robo, en los siguientes supuestos:

a) Tratandose del titular registral fallecido del vehiculo y ante la inexistencia de
sucesores del causante, de conformidad con los registros administrativos
correspondientes, la entidad que mantiene el vehiculo internado en su depdsito
debe comunicar dicha situacion a la Sociedad de Beneficencia correspondiente, a
fin de que actue conforme a lo previsto en el articulo 830 del Cédigo Civil.

Transcurrido un plazo de siete (7) dias habiles sin obtener respuesta de la referida
entidad, la entidad que cuente con el vehiculo internado en su depdsito, podra
continuar con las acciones correspondientes, incluyendo, de corresponder, el
chatarreo obligatorio del vehiculo conforme a la normativa vigente, siempre que se
haya garantizado previamente la publicidad de la medida mediante su publicacion
de un aviso en el portal institucional de la entidad.

b) Tratandose de vehiculos internados en depdsitos con anotacion registral de robo
posterior a la fecha y hora de su internamiento, la entidad que mantiene el vehiculo
en custodia debe comunicar dicha situacidon a la Policia Nacional del Peru,
informando que el vehiculo se encuentra internado como consecuencia de un
procedimiento administrativo y se procedera con la disposicion del vehiculo. En
dicha comunicacion se deja constancia de que el propietario ha sido notificado en
el marco del procedimiento administrativo sancionador o de ejecucién coactiva
correspondiente, por lo que tiene conocimiento de la ubicacién del vehiculo.

La Policia Nacional del Peru puede oponerse a la disposicion del vehiculo dentro
del plazo de siete (7) dias habiles de recibida la comunicacién. Vencido dicho plazo
sin que se formule oposicién administrativa, la entidad competente contintia con el
tramite correspondiente.

Posteriormente, la entidad competente inicia el procedimiento de declaratoria de
abandono, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Supremo N° 016-
2021-MTC, en cuyo marco se notifica al propietario, reiterandole que el vehiculo se
encuentra en los depdsitos de la entidad.
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Una vez declarado el abandono, la entidad competente procede, a la disposicion
del vehiculo conforme a la normativa vigente, lo que incluye el chatarreo.

Articulo 5.- Vehiculos comprendidos en investigaciones policiales o judiciales
que se encuentre dentro de los depdsitos vehiculares

5.1. Los vehiculos comprendidos en investigaciones policiales o judiciales no pueden
ser objeto de chatarreo, en concordancia con la normativa vigente, con excepcion del
supuesto previsto en el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4 de la presente Ley en
cuyo caso procede el chatarreo.

5.2. Las entidades que mantengan la custodia o internamiento de dichos vehiculos
deben realizar acciones de coordinacion y seguimiento ante las autoridades policiales o
judiciales competentes, a fin de impulsar la evaluacion oportuna de la situacion juridica
del bien y promover la adopcion de las decisiones que correspondan, conforme a ley.

5.3. El reglamento establece los mecanismos de coordinacién, periodicidad de las
comunicaciones y demas condiciones aplicables.

Articulo 6.- Notificacion electronica

Las notificaciones de los actos administrativos en los procedimientos de declaratoria de
abandono y chatarreo de vehiculos se realizan priorizando medios electronicos, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion
administrativa mediante casilla electronica, y conforme a lo dispuesto en el numeral 20.4
del articulo 20 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Mediante reglamento se establecen las disposiciones complementarias para su
implementacion progresiva, considerando las capacidades tecnolégicas de las
entidades involucradas.

Articulo 7.- Declaraciéon de bienes muebles que han perdido la condicién de
vehiculo sin propietario identificable como residuo sélido en depédsitos
vehiculares

7.1. Cuando, debido a su estado de deterioro, no sea posible identificar al propietario
del vehiculo que se encuentra el depdsito, la entidad competente deja constancia de
dicha situacion mediante acta debidamente motivada y dispone la publicacién de un
aviso en el Diario Oficial “El Peruano”, en un diario de mayor circulacion y en su portal
institucional, por un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

7.2. Vencido dicho plazo sin que se presente titular alguno, la entidad competente, a
través de su personal técnico, determina la pérdida de la condicién de vehiculo conforme
a los criterios que establezca el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

7.3. De confirmarse dicha condicion, el bien es declarado como residuo sélido
procediéndose a su manejo como tal, priorizando las actividades de chatarreo y de
valorizacién y como ultima alternativa a su disposicion final, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su reglamento, asi como la normativa sectorial que emita el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 029-2019,
Decreto de Urgencia que establece incentivos para el fomento del chatarreo

Se modifica el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 029-2019, Decreto
de Urgencia que establece incentivos para el fomento del chatarreo, en los siguientes
términos:

“Articulo 4.- Habilitacion de las Entidades de Chatarreo

[...]

4.2. Previa a la habilitacion emitida por el MTC para constituirse como entidad de
chatarreo, las empresas son habilitadas para las operaciones de valorizacion a
través de su inscripciéon en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos a cargo del Ministerio del Ambiente o la aprobaciéon del
instrumento de gestion ambiental por la autoridad ambiental competente.
Esto se exige adicionalmente al cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Reglamento de Chatarreo, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2021-
MTC.

Las operaciones de valorizacion podran ser desarrolladas por las EO RS,
constituidas mediante su inscripcion en el referido registro, o por actividades
extractivas, productivas o de servicios que contemplen dichas operaciones
de manera complementaria a su actividad principal en su instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad ambiental competente.

[.T.

SEGUNDA. Modificaciéon del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 019-2020,
Decreto de Urgencia que garantiza la seguridad vial

Modificar el numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 019-2020, en los
siguientes términos:

“Articulo 5. Declaracion de abandono de los vehiculos internados en
depésitos y chatarreo obligatorio

5.1 Las autoridades con competencia para la tramitacién de los procedimientos
administrativos sancionadores por infracciones en materia de transporte o transito
terrestre, pueden iniciar el procedimiento de declaracion de abandono de los
vehiculos internados en sus depdsitos, sean gestionados directamente o mediante
terceros, o en depésitos de la PNP, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando el vehiculo ingresé al depdsito a consecuencia de una medida
preventiva de internamiento, impuesta en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador en materia de transporte o transito terrestre, y su
propietario no haya solicitado su retiro del depdsito en el plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir de la fecha en que la resolucion de sancion quedé
firme.

b) Cuando el vehiculo ingresé al depdsito a consecuencia de una medida de

embargo en forma de secuestro conservativo, dictada en el marco de un
procedimiento de ejecucién coactiva cuyo titulo de ejecucién lo constituye una
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sancion derivada de un procedimiento administrativo sancionador por la
comision de cualquier incumplimiento o infraccidon en materia de transporte o
transito terrestre, y su propietario no haya solicitado su retiro del depoésito en el
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de internamiento
del vehiculo como consecuencia de la ejecucion de la medida cautelar.

[.]”"

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion e implementacion reglamentaria

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y las
demas entidades competentes, adecua o aprueba las disposiciones reglamentarias
necesarias para la implementacion de lo dispuesto en la presente Ley, en un plazo no
mayor de noventa (90) dias calendario contados desde su entrada en vigencia.

SEGUNDA. Coordinacién interinstitucional con la SUNARP

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacién con la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, promueve la
suscripcion de convenios de cooperacion interinstitucional para facilitar el acceso a la
informacioén registral, asi como la inscripcion de actos y el levantamiento de cargas y
gravamenes vinculados a los procedimientos de chatarreo vehicular.

Dichos convenios pueden contemplar mecanismos de interoperabilidad, simplificacion
administrativa y condiciones para la reduccion o exoneracion de derechos registrales,
conforme al marco normativo vigente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1.  Situacion del parque automotor peruano

De acuerdo con el Anuario Estadistico 2024 del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en los ultimos diez afios, entre 2015 y 2024, el parque
automotor nacional estimado experimentd un incremento del 38.8%, pasando
de 2 544 133 a 3 531 251 vehiculos motorizados y no motorizados. Este
crecimiento es especialmente evidente en las grandes ciudades de cada
regiéon, donde a diario se observa un aumento en el trafico y la congestion
vehicular, lo que a su vez genera mayor contaminaciéon sonora y ambiental.

El parque automotor esta fuertemente concentrado en vehiculos livianos,
donde los automdviles representan el 37,8%, seguidos por camionetas rurales
(18,7%) y station wagon (15,9%). En conjunto, estos tres segmentos superan
ampliamente la mitad del parque total. Por su parte, los vehiculos de carga y
transporte publico, como camiones (7,1%) y émnibus (2,8%), tienen una
participacién menor, aunque cumplen un rol clave en la actividad econémica y
logistica del pais. Estos indicadores pueden observarse en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Estructura del parque automotor nacional al 2024
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Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Elaboracién: Propia

Pagina 6 de 40



HECTOR ACUNA PERALTA
Congresista de la Republica

CONGRESO

REPUBLICA Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

LEY QUE OPTIMIZA LA REGULA’CI(’)N DEL
CHATARREO VEHICULAR Y LA GESTION DE LOS
DEPOSITOS VEHICULARES

En ese contexto, el Peru enfrenta actualmente una problematica estructural
vinculada a la antigledad de su parque automotor, el cual, como se mencioné
en los parrafos precedentes, muestra una tendencia creciente, especialmente
en las principales ciudades del pais; lo que continla generando problemas
relacionados con la calidad del aire y la siniestralidad vial.

En el caso especifico de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del
Callao, segun el padréon de vehiculos habilitados por la ATU, la categoria M1
registra un total de 88 368 taxis autorizados y habilitados, compuestos en un
99.82% por taxis con modalidad de Taxi Ejecutivo (57.37%) y Taxi
Independiente (42.45%).

La antigliedad de esto vehiculos abarca entre los 1 y 16 afos, especificamente:
20 876 vehiculos (24%) con una antigiedad de 1 a 4 afos; 19 870 vehiculos
(22%) entre 5 a 8 afos; 28 890 vehiculos (33%) en un rango de 9 a 12y, por
ultimo, 18 732 vehiculos (21%) entre 13 a 16 afos, tal como se aprecia en la
siguiente figura.

Cabe precisar que, la antigledad maxima de permanencia de los vehiculos del
servicio de taxi es 15 afos’, ante ello, segun las estadisticas, existen 1 542
vehiculos con una antigiedad de 16 anos, equivalente al 2% de la flota de taxis.

Grafico N° 2: N° de taxis segun su antigiiedad

13 a 16 afios 18,732

9a 12 afios 28890

5a8 anos 19,870

1a4d afios 20,876

Fuente y elaboraciéon: ATU

Asimismo, la clasificacion de los vehiculos habilitados que brindan el servicio
de transporte regular de personas en la categoria M22, segln rangos de
antigledad, muestra que el 82 % de la flota presenta entre 0 y 20 afos de

1 Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao. (2023). Resolucion de Presidencia
Ejecutiva 162-2023-ATU-PE que aprueba la V2 del “Reglamento que regula la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Especial en la modalidad de Taxi en Lima y Callao”.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4865055/3-162-2023-ATU-PE.pdf (Revisado el

20.05.20226)
2 Microbus. (Directiva N° 002-2006-MTC/15 “Clasificacion vehicular y estandarizacion de
caracteristicas registrales vehiculares”)
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antigliedad, lo que sugiere una predominancia de vehiculos aun dentro de su
vida util regulatoria.

Desagregando esta proporcién, se identifican 605 vehiculos con una
antigliedad de 0 a 5 afos, 2 648 entre 6 y 10 afios, 2 921 entre 11 y 15 afos, y
311 unidades en el rango de 16 a 20 afos. No obstante, persiste un grupo
relevante de vehiculos que excede el limite de antigledad establecido por la
ATU, lo cual constituye un riesgo ambiental, de salud y de siniestralidad y
seguridad vial del servicio ofrecido a la ciudadania. Este segmento representa
el 18 % de la flota total.

Grafico N° 3: Distribucion de vehiculos segtin rangos de antigiiedad vehicular
que brindan el servicio regular con categoria M2

1 |
1 \ |

I
: |
1 |
. |

B

Fuente: Padrén de vehiculos habilitados por la ATU
Elaboracién: ATU

Asimismo, el siguiente grafico muestra la distribucion vehicular segun rangos
de antigliedad vehicular para los vehiculos habilitados que prestan el servicio
de transporte regular de personas con la categoria M32 en el ambito de Lima y
Callao.

Se observa que, el 87 % cumple con la antigiiedad permitida; de manera
desagregada, se registran 1 072 unidades con una antigiedad de 0 a 5 afos,
3 466 entre 6 y 10 anos, 5 576 entre 11y 15 afiosy 2 428 en el rango de 16 a
20 anos. Sin embargo, persiste un conjunto de vehiculos que excede el limite
de antigiiedad establecido.

3 Omnibus y minibus. (Directiva N° 002-2006-MTC/15 “Clasificacion vehicular y estandarizacion
de caracteristicas registrales vehiculares”)
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Este grupo representa el 13 % de la flota M3, equivalente a 1 884 unidades que
contintan operando pese a haber sobrepasado el marco regulatorio, tal como
se observa en el siguiente grafico:

Grafico N° 4: Distribucion de vehiculos segun rangos de antigiiedad vehicular
que brindan el servicio regular con categoria M2
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Fuente: Padrén de vehiculos habilitados por la ATU
Elaboracién: ATU

En general, se evidencia la necesidad de optimizar y fortalecer los mecanismos
de retiro definitivo y renovacién del parque automotor, ya que la antigliedad del
parque automotor tiene incidencia en ambitos ambientales y de siniestralidad
vial.

Por ultimo, existe una proporcion significativa de vehiculos en circulacion
superan su vida util, la cual se relaciona con la antigliedad de los mismos en la
medida que el tiempo de uso constituye uno de los principales factores que
inciden en el desgaste mecanico, la eficiencia operativa y las condiciones de
seguridad del vehiculo.

En ese sentido, de acuerdo con referencias normativas y técnicas, la vida util
de los vehiculos varia segun su tipo, situandose entre 10 y 15 anos para
vehiculos livianos como automdviles y station wagon, entre 10 y 15 afos para
camionetas rurales y, entre 15 y 20 afios para vehiculos de transporte de carga
y émnibus.

No obstante, el analisis del parque automotor evidencia la presencia
significativa de vehiculos que superan ampliamente dichos rangos, incluyendo
unidades con mas de 30 afos de antigledad, lo que refleja una limitada
efectividad de los mecanismos de retiro definitivo o renovacién vehicular en el
pais.
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Segun el Anuario Estadistico 2024 del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), entre el periodo comprendido entre 2015 y 2024, el
numero de vehiculos habilitados para prestar el servicio de transporte terrestre
de carga por carretera a nivel nacional aumentoé en un 41.3%.

En ese mismo periodo, el segmento de vehiculos con una antigiiedad de 11 a
15 afos registré el mayor crecimiento (677%), pasando de 9 913 a 77 075
unidades. De manera similar, el grupo con antigiedad de 6 a 10 afios se
increment6 en 77,3%, mientras que los segmentos de 16 a 20 afos y de mas
de 30 afios crecieron en 71,3% y 64,6%, respectivamente. Asimismo, el grupo
de 26 a 30 afos pas6 de 12 660 a 16 354 unidades, lo que representa un
aumento de 29,2%. En el siguiente cuadro podemos

Cuadro N° 1: Parque automotor en el transporte de carga a nivel nacional segun
antigiliedad, periodo 2015-2024

Antigiiedad

2 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(anos)

01a05 108,697 | 115,753 | 106,718 | 99,712| 91,254 | 82,024| 91,610 | 85,727 | 82,006 | 92,829

06 a10 44,520 62,575| 77,984| 92,652| 98,616| 96,673|108,042| 98,520 | 95,245| 78,924

11a15 9913 | 11,452| 13,536 | 21,691| 36,693| 40,895| 58,859 | 67,073 | 78,324 | 77,075

16 a 20 18,313 | 17,472 15,237 | 13,002 9,714 9,134 | 10,504 | 12,744 | 20,322 | 31,372

21a25 25,318 | 26,607 | 24,536 22,533| 19,583 | 17,402| 16,181 | 13,271 | 11,344 8,339

26 a 30 12,660 | 15,699| 19,563 | 23,247| 20,807| 21,668| 23,938| 20,714| 19,148 | 16,354

>30 22,276 | 27,864 | 30,364| 32,958 | 25,167 | 25,945| 32,208| 34,827 | 40,026 | 36,670

TOTAL 241,697 | 277,422 | 287,938 | 305,795 | 301,834 | 293,741 | 341,342 | 332,876 | 346,415 | 341,563

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Elaboracién: Propia

La tabla precedente, demuestra que, la cantidad absoluta de vehiculos de
transporte de carga con mas de 15 afos de antigledad se mantiene
relativamente constante y creciente en el tiempo, lo que sugiere que los
vehiculos no estan siendo retirados oportunamente y tienden a acumularse en
los segmentos de mayor antigledad.

Segun el mismo documento estadistico, en 2024 se registraron 25 159
vehiculos autorizados para brindar servicios de transporte terrestre de
personas en el ambito nacional e internacional.

En este contexto, en el periodo 2015 — 2024, se observa un incremento
sostenido de la participacidn de vehiculos con mas de 10 afios de antigledad,
los cuales pasaron de representar el 13% del total en 2015 (1 445 unidades) al
31% en 2024 (7 697 unidades). Especificamente, el segmento de vehiculos con
una antigledad de 11 a 15 afios registré un incremento de 643%, mientras que
el grupo de 16 a 20 afos crecié en 337%.
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Cuadro N° 2: Parque automotor en el transporte de carga a nivel nacional segun
antigliedad, periodo 2015-2024

A“(t;%iles‘)’ad 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
01a05 6,485| 5936| 5942| 7,344| 7,232| 8,120| 9117| 9,638| 9,634 8,444
06a10 3,128| 4,621 5,011 5003| 6,886 5912| 6,709| 7,146| 7.441| 9,018
11a15 688| 1,288| 2,227| 2137| 3107| 2,683| 3,341 4,367 | 4,867 | 5,109
16 a 20 533 466 456 415 586 477| 613 959| 1,818 2,327

>20 224 310 150 87 265 154 220 234 193] 261
TOTAL 11,058 | 12,621 13,786| 14,986| 18,076| 17,346|20,000| 22,344| 23,953 25,159

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Elaboracién: Propia

Como se puede observar, este comportamiento evidencia un proceso de
envejecimiento progresivo en el que los segmentos de mayor antigliedad,
particularmente los comprendidos a partir de los 10 afios, han ganado mayor
peso relativo dentro de la estructura total.

Ahora bien, es importante precisar que la antigledad del parque automotor
tiene consecuencias en la calidad de vida de la poblacién, tanto a nivel de
contaminacion ambiental como en el indice de accidentes y siniestralidad.

En esa linea, se debe tener presente que el transporte terrestre constituye una
de las principales fuentes de contaminacion atmosférica en las zonas urbanas.
En particular, los vehiculos antiguos emiten mayores niveles de material
particulado, Oxidos de nitrogeno y diéxido de carbono, lo que incide
directamente en el deterioro de la calidad del aire. Segun datos del Banco
Interamericano de Desarrollo, el 40% de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el Peru son atribuibles al Sector Transporte*.

En el afio 2024, de un total de 8 954 ciudades de 138 paises analizados, el
Perl se posicioné como el quinto pais con peor calidad del aire en América
Latina y el Caribe®, tal como se muestra a continuacion:

4 BID. (2021). “La movilidad eléctrica permitira a Lima salir preparada de la crisis sanitaria para
enfrentar la crisis climatica”. Disponible en: https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/es/la-movilidad-
electrica-permitira-a-lima-salir-preparada-de-la-crisis-sanitaria-para-la-crisis-climatica/

(Revisado el 21.05.2026)
5 Asociacién Automotriz del Pert (AAP). (2024). Ranking de calidad de aire 2024: Ciudades y

distritos

de Perl. https://aap.org.pe/storage/documentos/ranking-calidad-de-aire-2024.pdf

(Revisado el 21.05.2026)
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Grafico N° 5: Calidad de Aire 2024 en América Latina y el Caribe

=
~ o g @ =
R  PO -
S5 IE RS oS gl o ~
= i =0 o o
489 F 75 Zw
o =3 o
[y =~ [l
— :; . —
RN R
g%
- —
L : '\ . K . 4
L 43(‘0 R SN RO RPN RN
& N R R T U > S N S
& W 5 Al & ¥ TV @ & s
K¢ &> T K ¢ W
mPM2.5 2023 (ug/m?*)  mPM2.5 2024 (pg/m?)

Fuente y elaboracién: World Air Quality Report 2024

Segun el citado reporte, los distritos de Santa Maria y Ate, superan
ampliamente los limites maximos de contaminacion del aire recomendados por
la Organizacion Mundial de la Salud. De igual manera, varios distritos de Lima
Metropolitana, como San Juan de Lurigancho, Puente Piedra, Comas, San
Borja y Carabayllo, presentan una situacion similar, lo que evidencia una fuerte
relaciéon entre la contaminacion atmosférica y la actividad del transporte
terrestre en zonas urbanas densamente pobladas.

Sobre el particular, la Asociacion Automotriz del Peru, sefala que el principal
problema de la contaminacion del aire es la antigiedad del parque vehicular,
cuyo promedio supera los 14 afios, lo que implica que la mayor parte del parque
automotor utiliza combustibles derivados del petrdleo, los cuales generan
emisiones significativas. Frente a ello, recomienda la implementacion de un
proceso de renovacion vehicular que priorice el retiro progresivo de unidades
obsoletas mediante programas de chatarreo, sustituyéndolas por vehiculos
mas modernos que cumplan con estandares ambientales mas estrictos o que
operen con combustibles mas limpios, como el gas natural vehicular o la
electricidad.®

Asi tenemos que el 65% del total de emisiones contaminantes proviene de
vehiculos con antigiiedad mayor a los 15 afos, lo que evidencia la relevancia

6 Asociacion Automotriz del Pert (AAP). (2024). Ranking de calidad de aire 2024: Ciudades y
distritos de Perl. https://aap.org.pe/storage/documentos/ranking-calidad-de-aire-2024.pdf
(Revisado el 24.05.2026)
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del envejecimiento del parque automotor como un factor determinante en la
degradacion de la calidad del aire’.

En el caso especifico de Lima Metropolitana y Callao, que concentran
aproximadamente el 66% del total de vehiculos livianos y pesados del pais, se
han advertido indicadores clave, que dan cuenta de los altos niveles de
contaminacioén como producto de la flota vehicular®.

Es importante resaltar que la exposicion a niveles elevados de estas particulas
durante el embarazo y la primera infancia se asocia con defectos congénitos
del corazén, eczema, alergias, deficiencias cognitivas, retrasos en el desarrollo,
trastornos del neurodesarrollo y enfermedades mentales ®. De manera
complementaria, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica que la
contaminacion del aire provoca alrededor de 6.7 millones de muertes
prematuras a nivel global, de acuerdo con su informe publicado en 2024 .

En ese contexto, un estudio realizado por la Agencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos concluyo que:

“El sector de transporte contribuye en gran medida al M2.5 ambientales y a
la mortalidad prematura en la regién. Estimamos que el transporte en
circulacioén en la region produce entre 14,5y 16,7 ug/m3 de concentraciones
ambientales de PM2,5 (58 - 67 %). Estas emisiones ocasionan entre 5 150
y 6 200 muertes prematuras al afio, lo que equivale a entre $6 200 y $7 500
millones en costos econdmicos. Las intervenciones regulatorias en Lima-
Callao pueden reducir la carga de mortalidad asociada con las emisiones
del transporte. Destacamos el papel que juegan los vehiculos que no
cumplen las normas en las emisiones regionales al ajustar los inventarios
de emisiones disponibles utilizando las estimaciones recientes del MINAM
sobre las tasas de incumplimiento (entre 3 y 12 por ciento
aproximadamente) en la regién. Encontramos que este subconjunto de
vehiculos puede ser la razéon de entre 1 y 3 ug/m3 en la regién. La amplia
gama de estimaciones se debe a la incertidumbre en la cuantificacion de las
emisiones de estos vehiculos. Las emisiones de los vehiculos que no
cumplen las normas y que exceden los estandares nacionales de emisiones
vehiculares ocasionan entre 250 y 990 muertes prematuras al afio, lo que
equivale a entre $300 y $1 200 millones en costos econémicos. Estos costos

7 Publimetro. (2020). “;Cémo hacer sostenible el Transporte Publico?”. Disponible en:
https://publimetro.pe/actualidad/nacional/como-hacer-sostenible-al-transporte-publico-noticia/
(Revisado el 21.05.2026)

8 Observatorio AAP (2023) https://bit.ly/Observatorio-AAP (Revisado el 20.05.2026)

9 Asociacién Automotriz del Pert (AAP). (2024). Ranking de calidad de aire 2024: Ciudades y

distritos del Peru (concentracion promedio de PM2.5).
https://aap.org.pe/storage/documentos/ranking-calidad-de-aire-2024.pdf (Revisado el
24.05.2026)

10 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2024). Calidad del aire ambiente (exterior) y salud.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
(Revisado el 19.05.2026)
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pueden reducirse mediante medidas regulatorias, como una mayor
imposicién o programas mejorados de inspeccion y mantenimiento (1&M)"*

En este escenario, resulta imprescindible reconocer que la continuidad de un
parque vehicular envejecido no solo agrava la contaminacion atmosférica, sino
que también incrementa los costos sociales y econdmicos asociados a
enfermedades respiratorias, cardiovasculares y muertes prematuras.

En consecuencia, el retiro definitivo o renovacién del parque automotor
obsoleto través de programas de chatarreo, junto con la incorporacion de
vehiculos modernos que utilicen tecnologias mas limpias y combustibles de
menor impacto ambiental, son necesarias para lograr una mejora sostenida de
la calidad del aire y, en consecuencia, de calidad de vida de la poblacién

Asimismo, es importante resaltar que conducir vehiculos de entre 6 y 15 afos
de antigiedad conllevaba un riesgo un 19% mayor de muerte del conductor en
accidentes fatales, y conducir vehiculos de mas de 15 afnos, un riesgo un 31%
mayor, en ambos casos en comparacion con conducir vehiculos de 5 afios o
menos, independientemente de la edad del conductor?.

Por su parte, el “Informe de Victimas Fatales en Siniestros de Transito e
Identificacion de Puntos de Alta Siniestralidad 2023”** se observa que el
numero de personas involucradas en un siniestro de transito en Lima
Metropolitana y Callao ha ido en aumento. Asi, el texto citado manifiesta
textualmente lo siguiente:

“En Lima Metropolitana y Callao, resultaron fallecidas 402 personas el afio
2021, 412 personas el afio 2022 y 434 personas el afio 2023. Se observd
que, los usuarios viales “Peatones” pasaron de 55.7% (224) personas
fallecidas el afo 2022 a 59.2% (238) personas fallecidas el afio 2023.
Seguidamente, los “Conductores” pasaron de 32.3% (130) personas
fallecidas el afio 2022 a 34.8% (140) personas fallecidas el afo 2023.
Finalmente, de los “Pasajeros” se observd que pasaron de 14.4% (58)
personas fallecidas el afio 2022 a 13.9% (56) personas fallecidas el afio
2023,

1 Acttia Verde Peru. (2021). “Evaluacién de la carga de mortalidad de la contaminacién del aire
en Lima-Callao”. Recuperado de https://actuaverdeperu.com/wp-
content/uploads/2024/06/Reporte-tecnico-espanol-Lima-mortalidad-atribuible-x-contaminacion-
aire.pdf (Revisado el 19.05.2026)

12 Nationwide Children’s Hospital. (2025) Teens driving older vehicles have increased risk for fatal
crashes. https://www.sciencedaily.com/releases/2025/05/250507125835.htm

13 Acttia Verde Peru. (2021). “Evaluacion de la carga de mortalidad de la contaminacion del aire
en Lima-Callao”. Recuperado de https://actuaverdeperu.com/wp-
content/uploads/2024/06/Reporte-tecnico-espanol-Lima-mortalidad-atribuible-x-contaminacion-
aire.pdf (Revisado el 21.05.2026)
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Acerca de la situacion de los depodsitos vehiculares a nivel nacional

La capacidad de los depdsitos vehiculares constituye un elemento clave para
la efectividad de las acciones de fiscalizacion y de los programas de chatarreo.
No obstante, la evidencia muestra que estos espacios vienen operando bajo
condiciones de alta ocupacion, e incluso saturacion en varias regiones del pais,
lo que limita el internamiento de nuevas unidades y retrasa la disposicion final
de los vehiculos.

En ese contexto, segun el Informe N° 0943-2025-MTC/18.01, de fecha 22 de
junio de 2025, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante
MTC, se tiene que la situacion del chatarreo vehicular en nueve (09) regiones
del pais.

En promedio, el 56% de depdsitos indico no contar con espacio disponible, lo
que refleja una tendencia hacia la saturacion del sistema de depdsitos
vehiculares. Esta situacion se puede apreciar con claridad, en el siguiente
grafico:

Grafico N.° 06: Disponibilidad de espacio en depoésitos vehiculares

44%

56%

No disponible Disponible

Fuente: Informe N° 0943-2025-MTC/18
Elaboracién: propia.

Especificamente, los casos mas criticos se observan en Huaraz y Arequipa,
donde el 90% y 78% de los encuestados, respectivamente, sefialan no contar
con espacio disponible. Esta situacion pone en evidencia una severa limitacién
operativa que restringe significativamente el internamiento de nuevas
unidades.

En una situacion también restrictiva, aunque de menor intensidad, se

encuentran Moquegua, Huaral y Huanuco, donde la no disponibilidad de
espacio alcanza el 62%, 59% y 59%, respectivamente. Estos niveles reflejan
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una clara presién sobre la infraestructura existente, evidenciando que mas de
la mitad de los depdsitos en dichas ciudades operan sin capacidad disponible,
lo que compromete la continuidad de las acciones de fiscalizacion y control.

Por otro lado, en ciudades como Tarapoto se presenta un escenario
relativamente equilibrado; lo que sugiere una capacidad operativa aun vigente,
pero con signos de saturacion que podrian agravarse en el corto plazo.

Finalmente, en Pucallpa, Piura y Trujillo se observa una mayor disponibilidad
relativa de espacio; no obstante, incluso en estos casos, la proporcion de
depdsitos sin disponibilidad (33%, 42% y 36%, respectivamente) no es menor,
lo que evidencia que dicha capacidad es limitada y susceptible de verse
rapidamente comprometida ante un incremento en el flujo de internamientos.
Estos datos pueden observarse con detalle en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 03: Porcentaje de espacios disponibles en los depésitos vehiculares

Regién T - Espacio DISPONIBLE (%)
Huaraz 90 10
Arequipa 78 22
Moquegua 62 38
Huaral 59 41
Huanuco 59 41
Tarapoto 47 53
Piura 42 58
Truijillo 36 64
Pucallpa 33 67

Fuente: INFORME N° 0943-2025-MTC/18.01
Elaboracién: propia.

En conjunto, estos resultados permiten identificar que, si bien aun existen
zonas con cierta capacidad disponible, predomina una tendencia hacia la
saturacion de los depdsitos vehiculares a nivel nacional.

En el caso de Lima y Callao, segun informacién proporcionada por la
Subdireccién de Sancion Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
(ATU), y de acuerdo con la informacion proporcionada por la Oficina de
Abastecimiento de la misma entidad, los depdsitos vehiculares registran una
situacion general de saturacion, evidenciandose un déficit total de 8 espacios
frente a una capacidad total de 3,155 unidades y una ocupacion de 3,163
vehiculos.

Sin embargo, a nivel desagregado, se identifican depdsitos con niveles criticos

de sobreocupacion, destacando Circunvalacion — Ate (-52 espacios), Campoy
— SJL (-41), Santa Anita — Comas (-43), Argentina — Callao (-27), Huachipa (-
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25) y Lurin 3 (-10), los cuales operan por encima de su capacidad instalada.
Esta situacién refleja una presion significativa sobre la infraestructura
disponible, limitando la capacidad de respuesta ante nuevos internamientos.

Cuadro N° 04: Espacios en los depésitos de internamiento vehicular de la ATU

CAPACIDAD | CAPACIDAD
ESPACIOS OCUPADOS DD | CAPECTD
POR | PORPASY Mggl'g A | ESPACIOS
DEPOSITOS ATU | PAS- | COACTIVA | JMEPIDS | ocupADOS
DFS (A) (B) 3 (A+B+C)
ARGENTINA -
ARoEN 260 45 2 307 27 280
CIRCUNVALACION| 47, 14 1 187 52 135
_ATE
CAMPOY - SJL 343 17 1 361 41 320
SANTA ANA -
oS 418 60 156 634 43 591
ATE 2 41 3 0 44 166 210
HUACHIPA 120 31 254 405 25 380
LURIN 1 262 53 39 354 9 363
LURIN 2 266 37 26 329 10 339
LURIN 3 2 0 208 300 10 290
LURIN 4 97 107 38 242 5 247
TOTAL 1,081 367 815 3,163 8 3,155

Fuente: Base de Datos de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y el Callao
Elaboracién: propia

Cuadro N° 05: Vehiculos internados en depésitos de la ATU segun tipo de

ingreso
TIPO DE INGRESO Total
PAS 1,981
COACTIVA 367
PAS Y COACTIVA 815
Total general 3,163

Fuente: Base de Datos de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y el Callao
Elaboracién: propia

Como se puede apreciar, se presenta una alta concentracion de unidades con
antigliedad igual o mayor a 15 afos, que ascienden a 2,422 vehiculos, lo que
representa aproximadamente el 76.6% del total. En contraste, los vehiculos con
menos de 15 afios suman 741 unidades (23.4%), lo cual se puede observar
con claridad en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 06: Distribucion de vehiculos internados en depédsitos de la ATU
segun antigliedad

ANTIGUEDAD N° DE VEHICULOS %
Antigiiedad mayor o igual a 15 afios 2,422 77%
Antigliedad menor a 15 afios 741 23%
TOTAL 3,163 100%

Fuente: Base de Datos de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y el Callao
Elaboracién: propia

A ello, debemos anadir que, tal como referencian las cifras de la Base de Datos
de la ATU, se aprecia un incremento constante del internamiento de vehiculos
en los depdsitos; es decir, que esta situacidn de hacinamiento no hace sino
aumentar, agravando la situacién de la falta de disponibilidad de espacios en
los depdsitos vehiculares.

Sobre el particular, debe tenerse presente que, el hacinamiento de los
depositos de las entidades fiscalizadoras del transporte urbano, limitan su
capacidad para realizar acciones efectivas contra la vulneracion de las normas
de transito.

En ese sentido, el internamiento vehicular constituye una medida disuasoria y
de garantia del cumplimiento de la sancién impuesta, por el incumplimiento de
las normas que garantizan la seguridad vial, el libre transito de vehiculos,
bienes y personas.

Siendo ello asi, la capacidad de realizar el internamiento de los vehiculos
constituye un elemento sustancial para la efectividad de la regulacién vial. El
caso donde se evidencia con mayor claridad esta situacion es el de Lima. De
acuerdo con cifras de la Asociacion Automotriz del Peru, Lima y el Callao
concentran el 65% de vehiculos a nivel nacional*.

Ante esta situacion, la falta de disponibilidad de espacio en los depdsitos tiene
como consecuencia un sobrecosto para garantizar la vigencia de las acciones
de fiscalizacion y control del cumplimiento de la normativa de transito.

Frente a ello, la administracién se ve obligada a incurrir en sobrecostos, con la
finalidad de cubrir la brecha de espacio disponible para le internamiento de los
vehiculos. El caso mas documentado es el de la ATU, esto se puede verificar
con nitidez en el siguiente cuadro:

14 Asociacion Automotriz del Pert (AAP). (2024). “3,422,588 es el total de vehiculos livianos y
pesados que hay en el Perd” [Publicacion en Facebook, 5 de agosto de 2024].
https://www.facebook.com/AsociacionAutomotrizPeru.AAP/posts/-3422588-es-el-total-de-
veh%C3%ADculos-livianos-y-pesados-que-hay-en-el-per%C3%BA-conoce-
1/794884056141858/ (Revisado el 24.05.2026)
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Cuadro N° 07: Costos contractuales por depodsitos a cargo de ATU

NO

DESCRIPCION

M2

MONTO
CONTRATO

MONTO
PAGO
MENSUAL

AREA
EFECTIVA
(30% AREA

LIBRE)

MONTO
CONTRACTUAL
EFECTIVO X M?

CONTRATACION
SERVICIO DE ALQUILER
DE ALMACEN CENTRAL
PARA LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO

PARA LIMA Y CALLAO

10,000

$540,000.00

$157,500.00

7,000

$22.50

CONTRATACION DEL
SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE
DEPOSITO VEHICULAR
PARA EL INTERNAMIENTO
DE VEHiICULOS COMO
MEDIDA EN FORMA DE
SECUESTRO
CONSERVATIVO
PRODUCTO DE LA
COBRANZA DE MULTAS
EN ESTADO COACTIVO
BAJO COMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO
DE LIMA Y CALLAO

3,700

S/390,600.00

S/ 32,550.00

2,590

S/12.57

SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE
DEPOSITO VEHICULAR
PARA EL INTERNAMIENTO
DE VEHICULOS CON
MEDIDA EN FORMA DE
SECUESTRO
CONSERVATIVO
PRODUCTO DE LA
COBRANZA DE MULTAS
EN ESTADO COACTIVO
BAJO COMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA'Y CALLAO -
ATU

13,313

S/ 540,000.00

S/ 45,000.00

9,319

S/4.83

CONTRATACION DEL
SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE UN
INMUEBLE PARA SER
USADO COMO DEPOSITO
PARA VEHICULOS QUE
AMERITAN
INTERNAMIENTO COMO
RESULTADO DE LA
FISCALIZACION EN LOS
CORREDORES
COMPLEMENTARIOS
TACNA — GARCILASO —
AREQUIPA; JAVIER
PRADO — LA MARINA —
FAUCETT, SAN JUAN DE
LURIGANCHO — ABANCAY

— BRASIL,
PANAMERICANA NORTE —
EVITAMIENTO —
PANAMERICANA SUR DEL

PIP

10,500

S/1,169,884.80

S/97,490.40

7,350

S/13.26
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SERVICIO DE

ARRENDAMIENTO DE UN
INMUEBLE COMO
DEPOSITO VEHICULAR
PARA EL INTERNAMIENTO
5 DE VEHICULOS BAJO 11,459 | S/4,310,875.80 | S/ 119,746.55 8,021 S/ 14.93
COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA Y CALLAO -
ATU (LOCAL 1)

SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE UN
INMUEBLE COMO
DEPOSITO VEHICULAR
PARA EL INTERNAMIENTO
6 DE VEHICULOS BAJO 8,339 |[S/3,137,508.00 | S/87,153.00 5,837 S/ 14.93
COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA Y CALLAO -
ATU (LOCAL 2)

SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE (01)
LOCAL PARA
INTERNAMIENTO DE
VEHICULOS BAJO
7 COMPETENCIA DE LA 8,311 S/991,080.00 | S/82,590.00 5,818 S/ 14.20
AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA'Y CALLAO -
ATU

SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE UN
INMUEBLE COMO
DEPOSITO VEHICULAR
PARA EL INTERNAMIENTO
8 DE VEHICULOS BAJO 8,134 |S/3,060,387.00| S/85,010.75 5,694 S/14.93
COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA Y CALLAO -
ATU (LOCAL 4)

SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE UN
LOCAL COMO DEPOSITO

VEHICULAR PARA
INTERNAMIENTO DE
9 VEHICULOS BAJO 9,450 |S/1,134,000.00 | S/94,500.00 6,615 S/ 14.29
COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DE
TRANSPORTE URBANO
PARA LIMA'Y CALLAO -
ATU

Fuente: ATU
Elaboracién: Propia

Como se puede apreciar, la situacion de los depdsitos vehiculares entrafia una
problematica que genera un riesgo latente para la poblacién, asi como
sobrecostos al Estado que desvia recursos que deben estar dirigidos a brindar
mejores servicios a la ciudadania.
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Acerca de la presente propuesta

Frente a la situacion descrita, urge fortalecer el chatarreo como procedimiento
que permite, de un lado, contribuir a la renovacién del parque automotor y, con
ello, reducir los riesgos que entrafa la antigiedad de los vehiculos; y, por otro
lado, permite la liberacién de espacio que actualmente vienen siendo ocupados
en depdsitos vehiculares.

Asimismo, debe tenerse presente que este hacinamiento no se produce
unicamente por una mayor incidencia de vulneraciones a la normativa de
transito, sino también por otras causas que impiden la rotacién de los vehiculos
internados y que, ademas, dificultan el procedimiento para el chatarreo de estos
bienes. Entre dichas causas tenemos las siguientes:

a) Vehiculos internados con cargas o gravamenes

Es importante tener presente que los procedimientos de ejecucién coactiva
derivados de sanciones en materia de transporte y transito suelen conllevar la
imposicion de medidas cautelares, como el embargo en forma de secuestro
conservador, lo que restringe la disposicién del vehiculo.

En el caso de gravamenes, segun informacién proporcionada por la ATU, los
vehiculos con gravamenes, en su mayoria, son unidades altamente antiguas.
Mas del 60% se concentra en rangos superiores a los 20 afios de antigledad,
destacando particularmente aquellos entre 31 y 40 afnos (106 unidades). En
contraste, los vehiculos mas recientes (menores a 15 anos) representan una
proporcion marginal.

Asimismo, se identifican unidades ingresadas desde el afio 2020 que, a la
fecha, acumulan hasta seis anos de permanencia continua, sin haber sido
retiradas ni sometidas a procesos de disposicion final. De manera similar, 35
vehiculos ingresados en 2021 registran cerca de 5 afios, mientras que 80
vehiculos internados en 2022 presentan alrededor de 4 afios en depdsito y 33
vehiculos del afio 2023 acumulan cerca de 3 afios.

En conjunto, esto implica que 130 vehiculos (64% del total) han permanecido 3
afios 0 mas en depdsitos, lo que evidencia una acumulacion sostenida en el
tiempo y refuerza la necesidad de implementar mecanismos que permitan su
disposicion oportuna. Estas cifras pueden observarse con mayor detalle en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 08: Antigliedad de los vehiculos con gravamenes internados en
depésitos de la ATU segun fecha de internamiento

Fecha de Numerode | 6a10 11a15 [16a20|21a30|31a40| 41 amas
internamiento | vehiculos anos anos anos anos anos anos
2020 15 2 0 1 5 7 0
2021 35 0 3 3 7 17 5
2022 80 8 2 6 11 47 6
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Fecha de Nimerode | 6a10 11a15 [16a20|21a30|31a40 | 41 amas
internamiento | vehiculos anos anos afnos afnos anos anos
2023 33 3 1 3 3 21 2
2024 30 1 2 6 8 10 3
2025 10 0 0 3 3 4 0
TOTAL 203 14 8 22 37 106 16
Fuente: ATU

Elaboracién: propia

Esta situacion refleja la existencia de restricciones que impiden el chatarreo
oportuno de vehiculos con gravamenes, generando ocupacion sostenida de
espacios y contribuyendo a la saturacién de los depdsitos. Asimismo, pone en
evidencia la necesidad de agilizar los mecanismos de chatarreo, especialmente
en aquellos casos donde los vehiculos, ademas de estar sujetos a gravamenes,
presentan altos niveles de antigiedad y deterioro.

Por otro lado, esta composicion revela que una parte importante de los
vehiculos con restricciones legales ha perdido en gran medida su valor
econémico y funcional, lo que reduce los incentivos tanto de los propietarios
como de los acreedores para recuperar o ejecutar acciones sobre dichos
bienes; es decir, los administrados no tienen incentivos para recuperar los
vehiculos, dado que los costos asociados superan el valor del bien. Por otro
lado, los acreedores tampoco tienen incentivos para ejecutar acciones sobre
estos bienes, debido a su bajo valor econémico.

En ese sentido, la inclusién de estos vehiculos con cargas, gravamenes,
medidas cautelares u otros derechos inscritos a favor de terceros en los
mecanismos de chatarreo, bajo condiciones que salvaguarden los derechos de
terceros, resulta una medida necesaria para destrabar su disposicion final. Ello
permitiria liberar espacios en los depdsitos, reducir costos de almacenamiento
y avanzar en el retiro efectivo de unidades antiguas que impactan
negativamente en la seguridad vial y el ambiente.

Los efectos de esta situacion son relevantes en términos de eficiencia del
sistema ante la imposibilidad de disponer de vehiculos con cargas o
gravamenes:

Contribuye a la saturacién de los depdsitos vehiculares.

* Incrementa los costos administrativos y operativos asociados a su custodia.
= Reduce la capacidad del sistema para procesar nuevas unidades.

= Ademas, estos vehiculos suelen coincidir con unidades antiguas,

deterioradas y no operativas, lo que implica que generan altos costos
sociales y ambientales, sin aportar ningun beneficio econémico.
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En este contexto, el marco normativo vigente no ofrece herramientas
suficientes para resolver la situacién de estos vehiculos, lo que limita la
efectividad de los procedimientos relacionados con su retiro definitivo. En
consecuencia, resulta necesario introducir disposiciones que permitan su
disposicién bajo criterios de interés publico, garantizando al mismo tiempo la
proteccion de los derechos de terceros mediante mecanismos adecuados.

De esta manera, se podra reducir la acumulacién de vehiculos en depdsitos,
optimizar el uso de los recursos publicos y mejorar la eficiencia del sistema de
chatarreo en su conjunto.

En esa linea, la implementacién de mecanismos de coordinacion entre el MTC
y la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) resulta
necesaria para agilizar el acceso a la informacién registral de los vehiculos.
Esto permitira verificar de manera oportuna la titularidad y las cargas
existentes, facilitando el desarrollo de los procedimientos de chatarreo y
reduciendo las demoras que actualmente contribuyen a la acumulacion de
unidades en los depésitos vehiculares.

Esto quiere decir, que existe la necesidad de acelerar los procedimientos
administrativos y garantizar la seguridad juridica en el chatarreo vehicular. En
ese marco, la suscripcibn de convenios de cooperacion interinstitucional
permitira optimizar el levantamiento de cargas y gravamenes y otros tramites
administrativos, contribuyendo asi a una gestion mas eficiente de los depdsitos
vehiculares.

b) Sobre vehiculos con propietarios fallecidos y con anotacién de robo

Se identificada también el caso de los vehiculos con propietarios fallecidos y
aquellos que cuentan con anotacién registral de robo. Estas condiciones
generan restricciones adicionales para su disposicién, debido a la necesidad
de verificar la existencia de herederos, coordinar con entidades competentes o
asegurar la validez de los derechos de propiedad.

Segun informacién proporcionada por la ATU, en el caso de Lima y Callao, en
relacion con los vehiculos vinculados a propietarios fallecidos, del total de 43
vehiculos identificados, la mayor concentracidon se ubica en rangos de
antigliedad elevados, destacando 28 unidades entre 31 y 40 afios (65%) y 6
unidades con mas de 40 afos (14%). En conjunto, cerca del 79% de estos
vehiculos supera los 30 afnos de antigiedad, lo que permite inferir un alto nivel
de obsolescencia y deterioro.

Asimismo, al analizar la fecha de internamiento, se observa que existen
vehiculos ingresados desde el afo 2020 que, a 2026, acumulan
aproximadamente 6 afos en depésito, mientras que los internados en 2021
registran alrededor de 5 afios de permanencia.

Incluso los ingresos mas recientes (2022 a 2024) ya presentan entre 2 y 4 afios
de permanencia continua. Esta acumulacién sostenida refleja la ausencia de
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mecanismos eficaces para resolver la situacion juridica de estas unidades,
particularmente ante la falta de sucesion o identificacion clara de herederos.
Esta problematica se puede observar a detalle en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 09: Antigliedad de los vehiculos con propietarios fallecidos en
depdsitos de la ATU

Fecha de Numero de - 31a40 40 a mas
internamiento vehiculos S B SR anos anos
2020 3 1 2 0
2021 6 2 3 1
2022 17 3 12 2
2023 7 0 7 0
2024 10 3 4 3
TOTAL 43 9 28 6
Fuente: ATU

Elaboracién: propia

Por otro lado, segun informacion proporcionada por la ATU, se evidencia que
los vehiculos con anotacién de robo presentan, en su mayoria, niveles elevados
de antigledad, lo que incide directamente en su permanencia prolongada en
los depositos vehiculares.

Del total de 60 unidades registradas, 54 vehiculos (90%) se concentran en
rangos superiores a los 26 afios de antigiedad, destacando particularmente el
grupo de 26 a 35 anos (38 vehiculos), seguido por aquellos de 36 afios a mas
(16 vehiculos). En contraste, los vehiculos mas recientes (entre 6 y 25 afios)
representan apenas 6 unidades (10%), lo que confirma que se trata,
predominantemente, de unidades antiguas y con bajo valor econémico.

Desde la perspectiva temporal, también se observa que una proporcion
relevante de estos vehiculos permanece internada desde hace varios anos. En
efecto, existen unidades que ingresaron a depésitos desde 2020, 2021 y 2022,
acumulando entre 4 y 6 afios de permanencia sin que se haya resuelto su
situacion. Solo en estos tres afios se concentran 50 de los 60 vehiculos (83%),
lo que evidencia una acumulacién progresiva sin salida efectiva.

Cuadro N° 10: Antigiiedad de los vehiculos con anotacién de robo den
depdsitos de la ATU

Fecha de Nimerode | 6al15 |16a25| 26a35 | 36 amas
internamiento | vehiculos afios afos afos afios
2020 6 0 1 3 2
2021 17 0 2 13 2
2022 27 0 0 18 8
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2023 1 1 0 0 1

2024 0 0 2

2025 3 1 1 2 0
TOTAL 60 2 4 38 16

Fuente: ATU, abril 2026
Elaboracién propia

Este patron sugiere la existencia de limitaciones operativas y legales para la
disposicidon de vehiculos con anotacion de robo, dado que su condicion suele
requerir validaciones adicionales o decisiones por parte de la Policia Nacional
del Peru o entidades competentes.

En general, en términos operativos, esta situacion genera un bloqueo en la
gestion de los depdsitos vehiculares, ya que se trata de unidades que no son
retiradas ni pueden ser facilmente incorporadas a procesos de chatarreo bajo
el marco actual.

Desde una perspectiva econoémica, ello implica la ocupacion de espacio por
activos de muy bajo o nulo valor, incrementando costos de almacenamiento y
reduciendo la capacidad para gestionar nuevos internamientos.

En ese sentido, resulta necesario establecer disposiciones especificas que
permitan destrabar la situacién juridica de estas unidades, garantizando a la
vez el respeto de los derechos involucrados. La incorporacidn de mecanismos
como la coordinacion con la Policia Nacional del Peru, la intervencion de la
Sociedad de Beneficencia en casos de ausencia de herederos y la aplicacion
del procedimiento de declaracion de abandono, permitira viabilizar su
disposicion final, incluyendo el chatarreo, contribuyendo asi a una gestién mas
eficiente.

c) Sobre vehiculos comprendidos en investigaciones policiales o
judiciales

Desde una perspectiva econdmica, la permanencia prolongada de vehiculos
comprendidos en investigaciones policiales o judiciales en depdsitos genera
costos fiscales directos e indirectos para el Estado. En primer lugar, implica la
asignacion continua de recursos publicos para su custodia, almacenamiento y
vigilancia, aun cuando dichos bienes no generan ningun valor econémico ni
utilidad publica.

Segun informacion proporcionada por la ATU, en el caso de Lima y Callao, se
evidencia que los vehiculos comprendidos en investigaciones policiales o
judiciales no solo permanecen largos periodos internados, sino que ademas
presentan una antigiedad elevada, lo que acentia su pérdida de valor y
utilidad.

En términos de antigliedad, del total de 57 vehiculos, 39 unidades (68%) tienen
entre 31 y 40 afios, mientras que 12 (21%) se ubican entre 21 y 30 afios, y solo
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una proporcion marginal corresponde a rangos menores. Esto confirma que se
trata, en su mayoria, de vehiculos altamente obsoletos.

A ello se suma el tiempo de permanencia en depésitos. Existen vehiculos
internados desde el afio 2020, lo que implica hasta 6 afos de permanencia
continua hacia 2026. En concreto, 4 vehiculos permanecen internados desde
2020 y otros 4 desde 2021 (5 afos), mientras que 31 vehiculos (54%)
ingresaron en 2022 y ya acumulan aproximadamente 4 afios de internamiento.

Esta situacion evidencia que, aun cuando los procesos judiciales justifican la
retencidn, en la practica se generan periodos prolongados que exceden plazos
razonables de custodia.

Cuadro N° 11: Antigiiedad de los vehiculos con procesos judiciales en
depositos de la ATU

Fecha de Numero de 18 a 20 21a30 31a40 41 amas
internamiento vehiculos anos afos afos afos
2020 4 0 1 3 0
2021 4 1 0 3 0
2022 31 0 9 20 2
2023 11 1 1 9 0
2024 7 0 1 4 2
TOTAL 57 2 12 39 4
Fuente: ATU

Elaboracién: propia

La combinacion de alta antigliedad y prolongado internamiento revela que
estos vehiculos dificilmente recuperaran valor econémico o funcional, pero
continlan ocupando espacio en los depdsitos y generando costos de
almacenamiento.

Esto refuerza la necesidad de establecer mecanismos de seguimiento,
coordinacion interinstitucional y evaluacién oportuna de su situacién juridica, a
fin de evitar la acumulacién indefinida de unidades que limitan la capacidad
operativa del sistema.

La incorporacion de disposiciones que definan mecanismos de coordinacion,
periodicidad de las comunicaciones y condiciones aplicables permitira dotar de
mayor predictibilidad y eficiencia a la gestién de estos casos, contribuyendo a
evitar la acumulacion innecesaria de vehiculos en los depdsitos sin afectar las
garantias legales correspondientes.

d) Vehiculos que han perdido la condiciéon de vehiculo sin propietario
identificable

Se ha evidenciado la presencia de vehiculos que, debido a su avanzado estado
de deterioro, abandono prolongado, desmantelamiento parcial o estado fisico,
han dejado de cumplir una funcién de transporte y, en términos materiales, han
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perdido la condicion de vehiculo. A pesar de ello, dichas unidades permanecen
en depdsitos vehiculares bajo custodia de entidades publicas, sin que puedan
ser dispuestas oportunamente mediante los mecanismos de chatarreo
existentes.

Segun el Informe N° 0943-2025-MTC/18.01, existen limitaciones estructurales
en la gestion de estos vehiculos particularmente en lo referido a su
identificacion, registro, trazabilidad y disposicion final, lo que agrava su
acumulacion en depdsitos vehiculares.

De acuerdo al citado informe, en el caso de Huaraz, por ejemplo, se verificd
que el 35% de los vehiculos internados no se encuentran 0 no poseen
informacion de las caracteristicas minimas (placa, VIN, numero de motor) para
su identificacion.

En Pucallpa, se reporta la ausencia de informacion sobre los propietarios de
diversas unidades, lo que impide su vinculaciéon con un titular responsable v,
en consecuencia, limita la posibilidad de activar mecanismos formales de
recuperaciéon o disposicion final. Este escenario favorece la acumulacion de
bienes que, en muchos casos, ya no califican como vehiculos operativos.

En Piura, por su parte, aunque el porcentaje de vehiculos sin identificacion de
propietario es reducido, se observa la coexistencia de unidades en estado de
deterioro avanzado que permanecen almacenadas sin una gestion
diferenciada, lo que contribuye a la ineficiencia en el uso del espacio y a la
acumulacion de bienes sin valor funcional.

En ese sentido, de manera transversal se advierte que la mayoria de los
depésitos vehiculares evaluados no cuenta con inventarios sistematizados ni
mecanismos adecuados de registro y trazabilidad. En muchos casos, existen
vehiculos cuya procedencia no se encuentra debidamente documentada, que
carecen de placa de identificacion o que no cuentan con un procedimiento
administrativo sancionador asociado.

Esta falta de informacién impide su incorporacién a los procedimientos de
declaracién de abandono y chatarreo, generando la permanencia indefinida de
bienes que, en la practica, han perdido la condicién de vehiculo.

En conjunto, la evidencia recogida permite concluir que existe un grupo
significativo de vehiculos a nivel nacional que, si bien se encuentran
formalmente bajo la categoria de vehiculos, han perdido su naturaleza
funcional y econémica, configurandose en la practica como residuos soélidos.

Esta situacion genera su acumulacién en depdsitos, limita la capacidad
operativa de las entidades y produce impactos negativos en términos de
gestion publica, ambiente, salud y seguridad vial.

En ese contexto, se evidencia la necesidad de incorporar un procedimiento
especial especifico para aquellos bienes que, aun cuando se encuentran
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registrados o considerados formalmente como vehiculos, han perdido su
condicion material y funcional, y respecto de los cuales no es posible identificar
a un titular responsable.

e) Sobre la falta de entidades chatarreadoras

La problematica asociada a la acumulacion de vehiculos en depdésitos, tal como
se sefialg, tiende a intensificarse en Lima Metropolitana y Callao, donde la
Autoridad de Transporte Urbano ha venido incrementando de manera
sostenida la declaracién de abandono y el chatarreo obligatorio desde el afio
2022. En efecto, entre 2022 y 2025, se incrementd en 4 167 % y, se ha fijado
una meta de 600 unidades para el afio 2026, lo que hara que la capacidad de
los depdsitos actuales resulte aun mas insuficiente.

No obstante, para el chatarreo obligatorio de los vehiculos internados en
depdsitos vehiculares se requiere tramitar previamente el Procedimiento de
Declaracion de Abandono (PDA). Dicho procedimiento implica verificar que los
vehiculos se encuentren inscritos en el Registro de Propiedad Vehicular de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) y que hayan
sido formalmente declarados en abandono, de conformidad con lo dispuesto
en los numerales 7.1y 7.2 de la Directiva de Abandono y Chatarreo de la ATU,
para el caso de Lima y Callao, que concentran el 65% de vehiculos a nivel
nacional, tal como se menciond anteriormente.

En ese sentido, la declaracién de abandono constituye el mecanismo juridico
que permite transformar la situacion factica de vehiculos no retirados en
depdsitos en una condicion legal que habilita su disposiciéon final. En ese
sentido, cualquier limitacion o demora en dicho procedimiento incide
directamente en la acumulacién de vehiculos abandonados y en la saturacion
de los depdsitos vehiculares.

Respecto al punto precedente, cabe precisar que, el Servicio de Administracion
Tributaria de Lima (SAT) ha reportado mas de 200 vehiculos en estado de
abandono en depositos' y procesos de chatarreo de vehiculos con méas de 15
afos de antigliedad y en abandono'®.

Por lo tanto, la problematica no radica unicamente en la no incorporacion de
los vehiculos al PDA, sino en que el disefio actual del sistema impide su
procesamiento efectivo, generando su permanencia prolongada en los
depdsitos y contribuyendo a la saturacién de estos.

15 https://elcomercio.pe/lima/sucesos/mas-de-200-vehiculos-internados-en-depositos-del-sat-
seran-chatarreados-servicio-de-administracion-tributaria-noticia/ (Revisado el 24.05.2026)

16 https://www.gob.pe/institucion/munilima/noticias/1243161-el-sat-inicio-el-chatarreo-de-32-
vehiculos-antiguos-con-deudas-en-estado-coactivo;
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/damos-cuenta/alarma-en-el-transporte-atu-denuncia-
ante-codeco-que-9-mil-vehiculos-estan-abandonados-en-depositos-sin-poder-ser-destruidos/
(Revisados el 22.05.2026)
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De manera complementaria se precisa que el Decreto Supremo N° 016-2021-
MTC y sus modificatorias establecen el Procedimiento para la Declaracién de
Abandono y el Chatarreo de los vehiculos internados en depésitos vehiculares.
Dicho marco normativo excluye expresamente: i) los vehiculos comprendidos
en investigaciones policiales o judiciales; y ii) aquellos sujetos a cargas,
gravamenes, medidas cautelares u otros derechos inscritos a favor de terceros
en el Registro de Propiedad Vehicular. No obstante, se advierte que la norma
no prevé un procedimiento especifico para la atencion de estos supuestos,
generando un vacio regulatorio.

En ese contexto, los expedientes comprendidos en investigaciones policiales o
judiciales y con cargas, gravamenes, medidas cautelares, u otros derechos
inscritos a favor de terceros son excluidos del procedimiento de chatarreo
quedando en el depdésito vehicular.

f) Sobre los plazos administrativos establecidos en los Decretos de
Urgencia a modificar

La eficiencia de los procedimientos administrativos constituye un elemento
clave para la adecuada implementacion de politicas publicas, especialmente
en aquellos sectores que requieren intervenciones oportunas para corregir
externalidades negativas, como es el caso del retiro definitivo o renovacion de
vehiculos.

Sobre el particular, el Banco Mundial ha sefialado, a través de sus reportes de
gobernanza'’, que los paises con mayores cargas administrativas y tiempos
prolongados en la tramitacion de autorizaciones presentan menores niveles de
inversion, asi como mayores dificultades para la entrada de nuevos operadores
en sectores regulados. Asimismo, estos estudios destacan que la reduccion de
tiempos en los procedimientos administrativos contribuye a mejorar la eficiencia
en la provision de servicios y a dinamizar la actividad economica.

En la misma linea, la OCDE enfatiza que la previsibilidad y celeridad en los
procedimientos administrativos son condiciones necesarias para garantizar la
efectividad de las intervenciones regulatorias'®.

En el caso del chatarreo, como se ha identificado previamente, existe una
acumulacion progresiva de vehiculos potenciales a ser chatarreados. En este
contexto, los plazos vinculados a la permanencia de los vehiculos en depdsitos,
particularmente aquellos asociados a medidas de internamiento preventivo o a

7 The Business Standard. (2026, 8 de abril). Heavy regulatory burdens hinder investment in
Bangladesh: World Bank. https://www.tbsnews.net/economy/heavy-regulatory-burdens-hinder-
investment-bangladesh-world-bank-1406536; The Daily Star. (2026, 12 de abril). Regulatory
“time tax” holding back investment, says World Bank.
https://www.thedailystar.net/business/economy/news/regulatory-time-tax-holding-back-
investment-says-world-bank-4149271 (Revisado el 18.05.2026)

8 OECD. (2020). Cumplimiento regulatorio y fiscalizaciones en el sector ambiental de Peru.
https://www.oecd.org/es/publications/cumplimiento-regulatorio-y-fiscalizaciones-en-el-sector-
ambiental-de-peru_5ea49c0b-es/ (Revisado el 24.05.2026)
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la ejecucion de medidas cautelares en el marco de procedimientos
administrativos sancionadores y de ejecucion coactiva, inciden directamente en
la velocidad con la que dichas unidades pueden ser retiradas definitivamente
del sistema.

En efecto, cada retraso en la tramitacion administrativa implica la prolongacion
del tiempo durante el cual los vehiculos permanecen inmovilizados en
depdsitos, generando costos adicionales de almacenamiento, deterioro del
propio vehiculo y de la infraestructura disponible y riesgos asociados a la
gestion de espacios saturados.

Sobre el particular, esta medida resulta necesaria para la simplificacion del
tramite del procedimiento, pues el plazo de treinta (30) dias habiles (fijado en
el articulo 5 del Decreto de Urgencia N.° 019-2020) contado desde la fecha en
que la resolucién de sancién quede firme, para que la entidad encargada pueda
declarar en abandono los vehiculos internados - a consecuencia de una medida
preventiva de internamiento o por una medida de embargo en forma de
secuestro conservativo - y que no haya sido retirado por su propietario, resulta
ser amplio y no coadyuva a la celeridad en la gestion de los espacios en los
depésitos.

Lo anterior se sustenta en que el propietario del vehiculo conté con la
oportunidad de solicitar su retiro, siempre que cumpliera con los requisitos
establecidos en la normativa vigente, tanto durante la fase de instruccion del
procedimiento seguida ante la entidad competente, como a lo largo de la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento
de la normativa de transporte. Este procedimiento incluso puede comprender
su desarrollo en dos instancias administrativas dentro de la misma entidad.

En consecuencia, se garantiza plenamente el derecho de contradiccion y el
debido procedimiento de los administrados involucrados. Por dicho motivo, la
reduccion de este plazo a quince (15) dias habiles contado desde la fecha en
que la resolucion de sancidon quede firme, implica la simplificacion de las
actuaciones tendientes al procedimiento de chatarreo, la mejor disponibilidad
de recursos y atiende al interés publico de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y contaminantes locales respecto de los vehiculos que
son materia de chatarreo.

En ese sentido, la reduccion de plazos administrativos se presenta como una
medida necesaria para mejorar la eficiencia del sistema, permitiendo acelerar
el retiro efectivo de vehiculos fuera de circulacién y reducir su acumulacion en
depdsitos vehiculares. Esta medida resulta consistente con las
recomendaciones internacionales en materia de mejora regulatoria y se alinea
con los principios de celeridad, eficacia y simplicidad recogidos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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1.3.1. Contenido del proyecto

En atencidén a la problematica expuesta, la presente iniciativa, propone la
modificacion de la normativa del chatarreo vehicular y los procedimientos de
declaracién de abandono a nivel nacional, con el objetivo de facilitar el retiro y
disposicién de vehiculos que se encuentran internados en depdsitos y que, por
distintas razones, han dejado de ser operativos o simplemente no han sido
reclamados por sus propietarios.

En ese sentido, la propuesta busca, en paralelo, reducir los impactos
ambientales y sanitarios que genera la acumulacion de estos vehiculos, asi
como mejorar la capacidad operativa de los depésitos.

En ese sentido, se propone modificar el régimen de autorizacién para el
chatarreo de vehiculos que tienen cargas o gravamenes inscritos en el Registro
de Propiedad Vehicular de SUNARP. Hasta ahora, la existencia de estas
cargas —como medidas cautelares o derechos de terceros— ha funcionado
como un obstaculo para disponer de los vehiculos.

Ante esta situacién, la iniciativa establece dos caminos para superar esta
situacion. El primero requiere el consentimiento de los titulares de esos
derechos, quienes son notificados y tienen siete dias habiles para
pronunciarse; si aceptan, el valor que genere el chatarreo se destina a cubrir
sus acreencias. El segundo camino se activa cuando el vehiculo lleva mas de
cinco afios en el depdsito y ya ha sido declarado en abandono: en ese caso,
los terceros son igualmente notificados, pero si no se oponen ni retiran el
vehiculo dentro del plazo —asumiendo ademas el pago de los costos de
internamiento— el chatarreo procede de manera obligatoria.

El proyecto también contempla situaciones en las que el propietario registral ha
fallecido. Si no existen sucesores identificables, la entidad que custodia el
vehiculo debe comunicar la situacion a la Sociedad de Beneficencia
correspondiente, que es la entidad llamada a actuar en estos casos conforme
al Codigo Civil. Si transcurren siete dias habiles sin respuesta, y habiendo
publicado previamente un aviso en su portal institucional, la entidad puede
continuar con los tramites que correspondan, incluyendo el chatarreo.

Otra situacion que la propuesta aborda es la de los vehiculos que tienen una
anotacion registral de robo, pero cuya fecha es posterior a su ingreso al
depdsito. En estos casos, la entidad custodio debe informar a la Policia
Nacional del Perd, que dispone de siete dias habiles para oponerse a la
disposicién del vehiculo. Si no formula oposicion, se inicia el procedimiento de
declaratoria de abandono y, una vez concluido este, se puede proceder a la
disposicién del vehiculo, lo que incluye el chatarreo.

Respecto de los vehiculos vinculados a investigaciones policiales o judiciales,
el proyecto establece que estos no pueden ser chatarreados mientras dure la
investigacion, salvo en el caso especifico de vehiculos con anotacién de robo
posterior al internamiento. Las entidades que los custodian tienen la obligacion
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de hacer seguimiento ante las autoridades competentes para promover que se
resuelva la situacion juridica de esos bienes en el menor tiempo posible.

La norma también introduce una figura para los casos en que un vehiculo se
encuentra en tal estado de deterioro que no es posible identificar a su
propietario. En esa situacién, la entidad debe levantar un acta motivada y
publicar avisos en El Peruano, en un diario de amplia circulacién y en su portal
institucional durante al menos cinco dias habiles. Si nadie se presenta, personal
técnico evalla si el bien ha perdido efectivamente la condicion de vehiculo v,
de ser asi, es declarado residuo solido y tratado como tal, priorizando su
valorizacion mediante chatarreo.

En cuanto a las notificaciones, el proyecto dispone que todos los actos
administrativos vinculados a estos procedimientos se comuniquen
preferentemente por medios electrénicos, siguiendo lo establecido en la
legislacion sobre casillas electrénicas y en la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

El proyecto también modifica dos decretos de urgencia vigentes. Respecto del
primero de ellos, el Decreto de Urgencia N.° 029-2019, Decreto de Urgencia
que establece incentivos para el fomento del chatarreo, se modifica para
precisar que las empresas interesadas en operar como entidades de chatarreo
deben contar previamente con habilitacion para actividades de valorizacion de
residuos solidos, ya sea a través de su inscripcion en el Registro Autoritativo
del Ministerio del Ambiente 0 mediante la aprobacion de un instrumento de
gestion ambiental.

En cuanto al segundo decreto, Decreto de Urgencia N° 019-2020, Decreto de
Urgencia que garantiza la seguridad vial, vinculado a la seguridad vial, se
modifica para incorporar un nuevo supuesto para iniciar la declaracion de
abandono. En ese sentido, incorpora el supuesto de cuando el vehiculo ingresé
al depédsito como consecuencia de una medida de embargo en un
procedimiento coactivo y su propietario no lo retir6 dentro de los quince dias
habiles siguientes al internamiento.

Finalmente, la norma otorga noventa dias calendario al Poder Ejecutivo para
aprobar o adecuar los reglamentos necesarios para su implementacion, y
encarga al Ministerio de Transportes y Comunicaciones la promocion de
convenios de cooperacion con SUNARP, orientados a facilitar el acceso a
informacion registral y a simplificar los tramites de inscripcion y levantamiento
de cargas relacionadas con estos procedimientos.

1.4. Marco Normativo

Esta iniciativa se fundamenta en las siguientes normas:

=  Constitucion Politica del Peru.
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= Reglamento del Congreso de la Republica del Peru.

= Decreto Legislativo N° 1594, Decreto Legislativo que modifica el articulo 5
del Decreto de Urgencia N° 019-2020.

= Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

= Decreto de Urgencia N° 029-2019, Decreto de Urgencia que establece
incentivos para el fomento del chatarreo.

= Decreto de Urgencia N° 019-2020, Decreto de Urgencia que establece
medidas complementarias para la reactivacion econémica en el sector
transporte y otras disposiciones.

= Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

= Decreto Supremo N° 016-2021-MTC, Decreto Supremo que aprueba
disposiciones complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
N° 019-2020 en materia de chatarreo.

= Decreto Supremo N° 014-2024-MTC, Decreto Supremo que aprueba
disposiciones complementarias y/o modifica el Reglamento Nacional para el
Fomento del Chatarreo.

= Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Il.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de la Ley N.°
26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado
por Decreto Supremo N.° 007-2022-JUS, el analisis de impactos cuantitativos
y/o cualitativos de una norma consiste en un método para evaluar los efectos
que tiene una propuesta legislativa sobre diversas variables que afectan a los
actores involucrados, a la sociedad en su conjunto y al bienestar general. Este
analisis puede cuantificar los costos y beneficios, o, en su defecto, identificar
de forma cualitativa aquellos efectos no cuantificables directamente.

El marco juridico vigente establece que el analisis costo-beneficio es obligatorio
en los proyectos de normas de desarrollo constitucional, leyes organicas o de
reforma del Estado, asi como en aquellas leyes que incidan en aspectos
econdémicos, financieros, productivos, tributarios, o relacionados con politica
social y ambiental.

En ese contexto, el presente proyecto de ley no implica erogacion financiera
adicional para el Estado, al contrario, tal como se ha evidenciado en los
acapites pertinentes, la falta de disponibilidad de espacio en los depdsitos
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vehiculares; asi como la normativa actual en materia de chatarreo, constituye
un cuello de botella que no solo imposibilita el chatarreo, sino que, ademas,
lleva al Estado a asumir costos adicionales para contar con espacios de
deposito.

Tal como informa la ATU, se advierte que dicha entidad mantiene contratos con
diversos depdsitos cuyos costos mensuales son elevados y heterogéneos,
destacando casos como Lurin 1 (S/ 119,746.55), Campoy (S/ 97,490.40) y
Huachipa (S/ 94,500.00).

Pese a dichos costos, se observan diferencias relevantes en la eficiencia del
uso del espacio, evidenciadas en el costo por metro cuadrado efectivo
(considerando unicamente el 70% del area total disponible). En ese sentido,
depdsitos como el ubicado en el Callao presentan el costo mas elevado (S/
22.50 por m?), seguido por Lurin 1, Lurin 2 y Lurin 4 (S/ 14.93 por m?), mientras
que otros como Huachipa (S/ 14.29), Campoy (S/ 13.26) y Salamanca (S/
12.57) muestran niveles intermedios de costo.

En ese sentido, se advierte que, pese a los altos costos asociados, una
proporcion significativa del area contratada no es utilizada de manera 6ptima,
debido a la presencia de vehiculos que permanecen internados por largos
periodos sin posibilidad de ser retirados o sometidos a chatarreo. Esta situacion
incrementa el costo real del almacenamiento y reduce la capacidad operativa
del sistema.

Cuadro N.° 12: Analisis del Costo-Beneficio desde la perspectiva de los actores
involucrados

Actor
involucrado

Beneficios directos

Beneficios indirectos

Estado peruano

Mejorara la eficiencia del
gasto publico al eliminar

sobrecostos de
almacenamiento generados
por vehiculos que

permanecen indefinidamente
en depdsitos sin posibilidad
de disposicion final por
vacios normativos.

Fortalecera la eficacia de la
politica regulatoria en materia
de transporte y medio
ambiente, al dotar al sistema
de herramientas juridicas
para resolver situaciones que
hoy generan bloqueos
operativos.

Mejorara la previsibilidad y
coherencia del sistema
regulatorio en materia de
chatarreo vehicular a nivel
nacional.

Contribuira al cumplimiento
de las metas climaticas del
Peru en el marco de sus
Contribuciones
Nacionalmente
Determinadas (NDC), al
acelerar el retiro de
vehiculos que representan
el 40% de las emisiones
nacionales de gases de
efecto invernadero segun el
BID.
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= Consolidara la articulacion = Fortalecera el rol del Estado
interinstitucional entre el como garante de un parque
MTC, el Ministerio del automotor seguro, moderno
Ambiente, la SUNARP vy la y ambientalmente
PNP, mediante mecanismos responsable.
de coordinacion
expresamente previstos en la
norma.

Entidades = Reducira los costos = Fortalecera la capacidad de
Fiscalizadoras operativos  asociados  al las entidades fiscalizadoras
en materia de alquiler de depodsitos para aplicar sanciones

transporte vehiculares, eliminando la efectivas en materia de

urbano y necesidad de  contratar transito, al garantizar que
transito terrestre espacios adicionales ante la los depédsitos  cuenten
saturacion del sistema. permanentemente con
disponibilidad para nuevos
= Liberara capacidad instalada internamientos.
en los depésitos, permitiendo
el internamiento de nuevas = Reducira el riesgo de que la
unidades y garantizando la saturaciéon de depdsitos
efectividad de las acciones limite o paralice las
de fiscalizacion del transito. acciones de fiscalizacion
vial, preservando la
* Reducira la carga disuasién como instrumento
administrativa derivada de la de cumplimiento normativo.
custodia indefinida de
vehiculos que no pueden ser = (Generara eficiencias
sometidos a disposicion final operativas sostenidas en el
por vacios normativos. tiempo, al establecer
mecanismos permanentes
= Reducira los plazos para la disposicion de
administrativos  para la vehiculos con situaciones
declaracion de abandono — juridicas complejas que hoy
de treinta a quince dias no tienen solucién bajo el
habiles— lo que agiliza la marco vigente.
rotacion de los vehiculos en
los depdsitos y reduce el
tiempo de permanencia de
unidades que ya han agotado
su vida util.

Sector Ambiente | = Fortalecera el rol del = Contribuirda a la reduccién
Ministerio del Ambiente como de emisiones de gases de
autoridad competente para la efecto invernadero
habilitaciéon de operadores de derivadas del parque
valorizacion de  residuos automotor envejecido.
sblidos en el marco del
chatarreo, reconociendo su » Fortalecera el sistema
rol rector en la gestion de nacional de gestién de
residuos y alineando el residuos soélidos al
procedimiento con el régimen incorporar un flujo
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del Decreto Legislativo N.° significativo de materiales
1278, Ley de Gestion Integral metalicos recuperables
de Residuos Sdlidos. provenientes del chatarreo
vehicular, promoviendo la
Establecera que los economia circular.
vehiculos que han perdido su
condiciéon  funcional sean Reducira los pasivos
declarados residuos soélidos y ambientales generados por
tratados como tales, vehiculos abandonados en
priorizando su valorizacion, lo depositos que, en estado de
que fortalecera la deterioro avanzado, pueden
competencia del sector generar filtraciones de
ambiente en la gestion de combustible, aceites y otros
este flujo de materiales. contaminantes con impacto
en el suelo y las aguas
Generara un mecanismo subterraneas.
formal de articulacion entre el
sector transporte y el sector Mejorara la capacidad del
ambiente para la disposicion OEFA para ejercer
final de vehiculos, reduciendo supervision ~ sobre  las
el vacio regulatorio que hoy actividades de valorizacion
impide una gestion ambiental de materiales provenientes
adecuada de estos bienes. del chatarreo, al ampliar y
clarificar el universo de
operadores habilitados bajo
su ambito de control.
Ciudadania Contribuira a la reduccién de Mejorara la calidad de vida

emisiones de gases de efecto
invernadero y contaminantes
locales, al acelerar el retiro
definitivo de vehiculos con
alta antigiedad, que son
responsables del 65% del
total de emisiones

contaminantes del parque
automotor.
Reducira los riesgos de

siniestralidad vial asociados a
la circulacion de vehiculos
obsoletos, que presentan un
riesgo de muerte hasta 31%
mayor en accidentes fatales
en comparacion con
vehiculos de hasta cinco
afnos de antigiiedad.

Contribuira a mejorar Ia
calidad del aire en las
ciudades, especialmente en
Lima Metropolitana y Callao,
donde la contaminacion

de la poblacién,
especialmente  de los
grupos mas vulnerables que
son los mas afectados por
la contaminacién del aire
derivada del parque
automotor envejecido.

Contribuira a la mitigacion
del cambio climatico en
linea con los compromisos
internacionales del Peru,
considerando que el sector
transporte representa el
40% de las emisiones
nacionales segun datos del
BID.

Reducira la presion sobre
los servicios de salud
derivada de enfermedades
respiratorias,

cardiovasculares y otras
patologias asociadas a la
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vehicular genera entre 5,150
y 6,200 muertes prematuras
al afo y costos econdmicos
estimados entre US$ 6,200 y
US$ 7,500 millones anuales.

exposicion cronica a
contaminantes vehiculares.

Elaboracion: Propia

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La propuesta legislativa no afecta las disposiciones contenidas en la
Constitucién Politica del Peru, tampoco modifica leyes organicas ni normas de
caracter presupuestario, toda vez que se encuentra dirigida a establecer un
marco normativo para promover el chatarreo de vehiculos a fin de optimizar el
gasto de las entidades fiscalizadoras y garantizar el derecho de la poblacién a
un ambiente sano y equilibrado.

Asimismo, la propuesta contempla dos disposiciones modificatorias, de un lado
la modificacion del Decreto de Urgencia N.° Decreto de Urgencia N.° 029-2019,
que establece incentivos para el fomento del chatarreo y, de otro lado, la
modificacion del Decreto de Urgencia N.° 019-2020, para garantizar la
seguridad vial, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 13: Cuadro comparativo entre la Ley N° 27056 y la propuesta

Decreto de Urgencia N.° 029-2019

Propuesta

[..]

Articulo 4.- Habilitacion
Entidades de Chatarreo

de las

4.1 Las Entidades de Chatarreo tienen la
calidad de entidad prestadora de servicios
complementarios, y como tales, se
encuentran sujetas a lo establecido en la
Ley N° 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre.

4.2 Previa a la habilitacién emitida por el
MTC para constituirse como entidad de
chatarreo, las empresas son habilitadas
para las operaciones de valorizacion a
través de su inscripcion en el Registro
Autoritativo de Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos a cargo del Ministerio del
Ambiente.

4.3 Los requisitos, condiciones,
impedimentos, asi como las obligaciones

[.]

Articulo 4.- Habilitacion
Entidades de Chatarreo

de las

4.1 Las Entidades de Chatarreo tienen la
calidad de entidad prestadora de servicios
complementarios, y como tales, se
encuentran sujetas a lo establecido en la
Ley N° 27181, Ley General de Transporte
y Transito Terrestre.

4.2. Previa a la habilitacion emitida por el
MTC para constituirse como entidad de
chatarreo, las empresas son habilitadas
para las operaciones de valorizacion a
través de su inscripcion en el Registro
Autoritativo de Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos a cargo del Ministerio del
Ambiente o la aprobacion del
instrumento de gestion ambiental por la
autoridad ambiental competente. Esto
se exige adicionalmente al
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para solicitar la habilitacion de las referidas

entidades, se establecen en el
Reglamento del presente Decreto de
Urgencia.

4.4 En el marco de lo establecido en este
articulo, las sanciones por la comisién de

infracciones administrativas, asi como la
imposicion de medidas preventivas,
correctivas, provisionales, son

establecidas en el Reglamento del
presente Decreto de Urgencia.

4.5 Las Entidades de Chatarreo deben
contar con el instrumento de gestidon
ambiental aprobado por la Autoridad
Ambiental Competente previo a la
ejecucion de actividades.

[...]

cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Reglamento de
Chatarreo, aprobado por Decreto

Supremo N° 005-2021-MTC.

Las operaciones de valorizacidon
podran ser desarrolladas por las EO
RS, constituidas mediante su
inscripcion en el referido registro, o por
actividades extractivas, productivas o
de servicios que contemplen dichas
operaciones de manera
complementaria a su actividad principal
en su instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad ambiental
competente.

4.3 Los requisitos, condiciones,
impedimentos, asi como las obligaciones
para solicitar la habilitacion de las referidas

entidades, se establecen en el
Reglamento del presente Decreto de
Urgencia.

4.4 En el marco de lo establecido en este
articulo, las sanciones por la comision de
infracciones administrativas, asi como la
imposicion de medidas preventivas,
correctivas, provisionales, son
establecidas en el Reglamento del
presente Decreto de Urgencia.

4.5 Las Entidades de Chatarreo deben
contar con el instrumento de gestidn
ambiental aprobado por la Autoridad
Ambiental Competente previo a la
ejecucion de actividades.

[.]

Decreto de Urgencia N.° 029-2019

Propuesta

Articulo 5. Declaracién de abandono de
los vehiculos internados en depédsitos y
chatarreo obligatorio

5.1 Las autoridades con competencia
para la tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores por
infracciones en materia de transporte o
transito terrestre, pueden iniciar el
procedimiento de  declaracion de
abandono de los vehiculos internados en
sus depdsitos, sean gestionados

Articulo 5. Declaraciéon de abandono de
los vehiculos internados en depositos y
chatarreo obligatorio

5.1 Las autoridades con competencia para
la tramitacion de los procedimientos
administrativos sancionadores por
infracciones en materia de transporte o
transito terrestre, pueden iniciar el
procedimiento de  declaracion de
abandono de los vehiculos internados en
sus depositos, sean gestionados
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directamente o mediante terceros, o en
depdsitos de la PNP, en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando el vehiculo ingreso al deposito
a consecuencia de una medida preventiva
de internamiento, impuesta en el marco de
un procedimiento administrativo
sancionador en materia de transporte o
transito terrestre, y su propietario no haya
solicitado su retiro del depdsito en el plazo
de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la fecha en que la resolucién de
sancion quedo firme.

b) Cuando el vehiculo ingresé al depésito
a consecuencia de una medida de
embargo en forma de secuestro
conservativo, dictada en el marco de un
procedimiento de ejecucion coactiva cuyo
titulo de ejecucion lo constituye una
sancion derivada de un procedimiento
administrativo sancionador por la comisién
de cualquier incumplimiento o infraccion
en materia de transporte o transito
terrestre, y su propietario no haya
solicitado su retiro del depdsito en el plazo
de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la fecha de internamiento del
vehiculo como consecuencia de la
ejecucion de la medida cautelar.

directamente o mediante terceros, o en
depdsitos de la PNP, en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando el vehiculo ingresoé al depdsito
a consecuencia de wuna medida
preventiva de internamiento, impuesta
en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador en materia
de transporte o transito terrestre, y su
propietario no haya solicitado su retiro
del depésito en el plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir de la
fecha en que la resolucién de sancion
quedod firme.

b) Cuando el vehiculo ingresé al depdsito
a consecuencia de una medida de
embargo en forma de secuestro
conservativo, dictada en el marco de
un procedimiento de ejecucion
coactiva cuyo titulo de ejecucion lo
constituye una sancion derivada de un
procedimiento administrativo
sancionador por la comisién de
cualquier incumplimiento o infraccion
en materia de transporte o transito
terrestre, y su propietario no haya
solicitado su retiro del depésito en el
plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir de la fecha de
internamiento  del vehiculo como
consecuencia de la ejecucion de la
medida cautelar.

[.]”

Elaboracion: Propia

Finalmente, la propuesta contempla dos Disposiciones Complementarias
Finales, la primera establece que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, y las demas entidades competentes, adecua o
aprueba las disposiciones reglamentarias necesarias para la implementacion
de lo dispuesto en el articulado de la propuesta, para ello, se contempla un
plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contados desde la entrada en
vigencia de la ley.

Por su parte, la segunda de dichas disposiciones habilita al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para que, en coordinacion con la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, promueve la
suscripcion de convenios de cooperacion interinstitucional para facilitar el
acceso a la informacion registral, asi como la inscripcion de actos y el
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levantamiento de cargas y gravamenes vinculados a los procedimientos de
chatarreo vehicular, conforme a las modificaciones propuestas.

IV. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL Y
CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2024 - 2025

El presente proyecto de ley se encuentra enmarcado en las siguientes politicas
de Estado del Acuerdo Nacional:

= Decimonovena: Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

= Vigésimo cuarta: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

= Trigésima cuarta: Ordenamiento y gestion territorial.
De otro lado, en atencion a que aun no se ha aprobado la Agenda Legislativa
para el periodo 2025-2026, corresponde sefalar que la presente iniciativa se
enmarca en las siguientes materias contempladas en la Agenda Legislativa
para el periodo anual de sesiones 2024 — 2025, aprobada por Resolucién
Legislativa N° 006-2024-2025-CR:

= Tema N.° 1: Funcionamiento de los 6érganos y organismos del Estado.

= Tema N.° 15: Planeamiento estratégico.

= Tema N.° 21: Medidas de seguridad ciudadana referidas a vehiculos y

transporte.
= Tema N.° 75: Normativa referida al transporte.

» Tema N.° 76: Sobre gestion ambiental

= Tema N.° 92: Modernizacion y eficiencia de la gestion del Estado y la
administracion publica.
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