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Los congresistas de la Republica que suscriben, del Grupo Parlamentario Somos
Pert a iniciativa del Congresistas de la Republica Luis Reymundo Dioses
Guzman en uso de sus facultades de iniciativas legislativas que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos 22° inciso c), 37°, 67°, 75°
yb78°, del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CREACION DEL CONSEJO PERUANO DE ACREDITACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la creaciéon del Consejo Peruano de Acreditacién
de la Educacién Superior (COPAES), y la definicion de responsabilidades, alcances
y procedimientos necesarios para impulsar el mejoramiento continuo de la calidad
de la educacion superior mediante el proceso de acreditacion de las instituciones y
programas de educacion superior.

CAPITULO I
Consejo Peruano de Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES)

SUB CAPITULO |
Creacién, ambito de competencia, finalidad y funciones generales del
Consejo Peruano de Acreditacion de la Educaciéon Superior (COPAES)
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Articulo 2. Creacion del Consejo Peruano de Acreditacion de la Educacién
Superior (COPAES)

Creéase el Consejo Peruano de Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES),
como Organismo Técnico Especializado, adscrito al Ministerio de Educacién, con
autonomia normativa, administrativa, funcional, econémica y presupuestal, para el
gjercicio de sus funciones, con personeria juridica de derecho publico interno.
Constituye pliego presupuestario. Tiene domicilio y sede principal en la ciudad de
Lima, y ejerce sus funciones a nivel nacional.

Articulo 3. Ambito de competencia del COPAES

Es competencia del COPAES el proceso de acreditacion de las universidades,
institutos y escuelas de educacion superior, nacionales o extranjeras, que funcionan
en el territorio nacional, y de los programas de educacion superior. El proceso de
acreditacion se realiza luego del licenciamiento institucional, otorgado por las
entidades competentes.

Articulo 4. Finalidad del COPAES

El COPAES tiene como finalidad reconocer los logros y resultados alcanzados a
travées de los procedimientos de mejora continua implementados por las
instituciones de educacién superior, a través del proceso de acreditacion que es un
proceso voluntario; contribuir al desarrollo de la cultura de la evaluacion, asi como
informar a la sociedad y al Estado sobre los resultados de las evaluaciones externas
y las acreditaciones que otorgue o reconozca.

Articulo 5. Funciones Generales del COPAES

a) Proponer normas, planes y estrategias para el mejoramiento de la calidad
educativa, en el marco del proceso de acreditacion.

b) Otorgar la acreditacién institucional de las universidades, asi como de los
programas de pregrado, maestria y doctorado.

c) Otorgar la acreditacion institucional de los institutos y escuelas de educacion
superior, asi como de sus programas y de los programas de educacion
superior desarrollados por otros centros que brindan educacion técnica.

d) Reconocer la acreditacién otorgada por entidades acreditadoras nacionales
e internacionales de reconocido prestigio internacional, previamente
evaluadas y registradas, de conformidad con lo establecido en el articulo 28
de la presente Ley.

e) Desarrollar las capacidades de los profesionales y técnicos especializados
en evaluar la calidad del servicio que brindan las instituciones de educacién
superior y sus programas.
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f) Cooperar con las instituciones de educacion superior para estimular y
perfeccionar los procedimientos de autoevaluacion, entendida esta como una
tarea permanente de las instituciones educativas.

g) Promover la cultura de la calidad de la educacién en las instituciones de
educacion superior.

h) Difundir informacién publica sobre los resultados de las evaluaciones
externas y las acreditaciones que otorgue o reconozca a las instituciones de
educacién superior, para conocimiento de la ciudadania.

i) Fortalecer el aseguramiento de la calidad de manera articulada.

j) Articular sus acciones con aquellas destinadas al control de la calidad.

k) Ofras que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley.

SUB CAPITULO II
Organizacion del COPAES

Articulo 6. Estructura organica

El COPAES cuenta con los siguientes érganos:
a) Alta Direccion: Presidencia Ejecutiva, Consejo Directivo y Gerencia General.
b) Organos de Administracién Interna.
c) Organos de Linea.

El COPAES cuenta ademas con un Organo de Control Interno.

Las competencias del COPAES se ejercen a través de sus érganos de linea. El
desarrollo de la estructura, organizaciéon y funciones son establecidas en su
Reglamento de Organizacién y Funciones.

Articulo 7. Presidencia Ejecutiva

La Presidencia Ejecutiva la preside el Consejo Directivo y es la maxima autoridad
ejecutiva de COPAES. Ejerce la titularidad del pliego presupuestario.

Articulo 8. Funciones de la Presidencia Ejecutiva

a) Proponer al Ministerio de Educacién la modificacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del COPAES y demas documentos de
gestion que correspondan, previa opinién favorable del Consejo Directivo.

b) Proponer al Consejo Directivo para su aprobacion, las politicas, lineamientos
y planes institucionales del COPAES.

c) Ejecutar las politicas, lineamientos y planes institucionales aprobados por el
Consejo Directivo.

d) Ejercer las funciones de Titular del Pliego del COPAES.
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e) Organizar y mantener actualizado los registros a que se refiere el articulo 31
de la presente Ley.

f) Aceptar donaciones de instituciones nacionales y extranjeras, previa
aprobacién del Consejo Directivo.

g) Suscribir convenios con instituciones publicas y privadas, nacionales o
extranjeras, previa aprobacién del Consejo Directivo, de acuerdo a la
normatividad vigente.

h) Presentar al Consejo Directivo, para su aprobacion, la memoria anual del
COPAES.

i) Presentar al Consejo Directivo un informe semestral de la ejecucion
presupuestal.

j) Emitir resoluciones en materia de su competencia.

Las demas funciones que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley y en
el Reglamento de Organizacién y Funciones del COPAES.

Articulo 9. Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el 6rgano de maxima jerarquia del COPAES. Tiene caracter
académico y multidisciplinario, y es el encargado de aprobar las politicas y normas
institucionales y de acreditaciones.

Articulo 10. Conformacioén y designacion

El Consejo Directivo estd conformado por siete (7) miembros: el Presidente
Ejecutivo, quien lo presidira, y 6 personas de las mas altas calidades cientificas y
profesionales, y experiencia en la gestion de la educacion superior.

Los miembros del Consejo Directivo seran designados por Resoluciéon Suprema a
propuesta del Ministro de Educacion.

Los miembros del Consejo Directivo, con excepcion del Presidente Ejecutivo, seran
designados por un periodo de 5 afios, y renovados por tercios, no pudiendo ser
designados para un periodo inmediato. Se encuentran sujetos a lo dispuesto por el
Cadigo de Etica de la Funcién Publica.

Articulo 11. Requisitos

Los miembros del Consejo Directivo, deben cumplir los siguientes requisitos:
a) Contar con grado académico de doctor o maestro.
b) Contar con experiencia minima de cinco (5) afios como docente en
instituciones de educacion superior o en la gestion de dichas instituciones.
c) Ademas de los dos requisitos anteriores, al menos dos (2) miembros del
Consejo Directivo del COPAES deben contar con experiencia en el campo

4



JAICA DEL,
> "y,

CONGRESO
REPUBLICA

LUIS REYMUNDO DIOSES GUZMAN

“Ano del bicentenario del Pert: 200 afios de independencia”

de la investigacion y el desarrollo de las ciencias y el conocimiento, con
investigaciones y publicaciones en revistas cientificas indexadas.

Articulo 12. Incompatibilidades

No podran ser designados como miembros del Consejo Directivo quienes se
encuentren comprendidos en alguna de las siguientes situaciones:

a)
b)
d)

e)
f)
9)

Ser titulares de acciones o participaciones de las personas juridicas que se
encuentren en el ambito de aplicacién de la presente Ley, o sus conyuges o
parientes, hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de
afinidad. En caso de haberlo sido, deberan haber cesado en dicha condicién
al menos un afno antes de asumir el cargo.

Ser autoridades, directores, representantes legales o apoderados, asesores
o consultores permanentes o desempefiar cargos jefaturales o directivos en
instituciones de educacion superior.

Ser personas que tengan, entre ellas, parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

Ser miembros de una misma sociedad conyugal, o de una unién de hecho
declarada conforme a Ley con uno de los miembros del Consejo Directivo.
Estar procesados o condenados por delito doloso.

Estar incursos en las prohibiciones e incompatibilidades establecidas en la
Ley N° 27588; vy,

Estar incursos en alguna otra incompatibilidad establecida por Ley.

No estdn comprendidos en las incompatibilidades establecidas en el presente
articulo, quienes sin desempefar las funciones aludidas en el literal b), ejercen la
docencia en las instituciones de educacion superior.

Articulo 13. Funciones

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo del COPAES:

a)
b)

c)

d)

Aprobar las politicas, lineamientos y planes de gestion institucional del
COPAES, en el marco de las politicas de Estado y politicas nacionales.
Aprobar las normas, planes y estrategias, entre otros instrumentos relativos
a los procesos de acreditacion.

Acreditar a las universidades, los programas de pregrado, maestria y
doctorado, los Institutos y Escuelas de Educacion Superior y a sus
programas, y a los programas de educacion superior desarrollados por otras
instituciones.

Definir y aprobar los estandares y procedimientos para la evaluacion externa.
Reconocer las acreditaciones que efectien en el pais las entidades
acreditadoras nacionales e internacionales.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres’
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f) Autorizar a los pares evaluadores y a las entidades evaluadoras
especializadas, para ejercer las funciones de evaluacién externa, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de la presente
Ley.

g) Establecer una relacién de coordinacion permanente entre el COPAES y las
entidades encargadas del licenciamiento de las instituciones o programas de
educacion superior.

h) Velar por el cumplimiento de los objetivos y metas del COPAES.

i) Comunicar al Ministro de Educacion la comisién de alguna falta grave o muy
grave, o la existencia de alguna incompatibilidad legal sobreviniente a la
designacién de alguno de sus miembros.

j) Aprobar la memoria anual del COPAES.

k) Aprobar la contratacion de pares evaluadores y/o entidades evaluadoras
especializadas para realizar evaluaciones externas.

[) Aprobar su Reglamento Interno de Funcionamiento.

m) Otras que se establezcan en el Reglamento de la presente Ley y en el
Reglamento de Organizacién y Funciones del COPAES.

Articulo 14. Régimen de dietas

Los miembros del Consejo Directivo del COPAES perciben dietas por las sesiones
en que participan, con un maximo de 4 dietas por mes, aun cuando asistan a un
numero mayor de sesiones.

Ningun miembro del COPAES podra recibir dietas en mas de una entidad, conforme
a lo dispuesto en el numeral 5.1 del Articulo 5 de la Ley N° 28212, Ley que regula
los ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del Estado y dicta otras medidas,
modificado por el Decreto de Urgencia N° 038-2006.

Articulo 15. Causales de vacancia
Son causales de vacancia del cargo de miembro del Consejo Directivo las
siguientes:
a) Fallecimiento.
b) Incapacidad fisica o mental que impida el ejercicio del cargo.
c) Renuncia aceptada.
d) Impedimento legal sobreviniente a la designacién.
e) Inasistencia injustificada a tres (3) sesiones consecutivas o cinco (5) no
consecutivas en un periodo de seis (6) meses.
f)  Remocién, en caso de falta grave o muy grave, segln lo establecido en la
normativa aplicable al sector publico.
g) Vencimiento del plazo de designacion.

Articulo 16. Gerencia General
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La Gerencia General del COPAES conduce el funcionamiento institucional de la
entidad. Esta a cargo de un Gerente General, a dedicacion exclusiva y remunerada.

Articulo 17. Funciones
El (la) Gerente General ejercera las siguientes funciones:

a) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y disposiciones del Consejo Directivo.

b) Proponer al Consejo Directivo el presupuesto institucional del COPAES.

c) Designar y remover a los directores de los érganos de linea, o a quienes
hagan sus veces, asi como a los jefes de los érganos de administracién
interna.

SUB CAPITULO IlI
Régimen econémico y laboral del COPAES

Articulo 18. Ingresos del COPAES

Los ingresos del COPAES provienen de las siguientes fuentes:
a) Tesoro Publico.
b) Ingresos propios
c) Recursos directamente recaudados
d) Donaciones y transferencias.
e) Los demas recursos que le sean asignados por Ley.

Articulo 19. Régimen laboral del COPAES

Los servidores del COPAES estan sujetos al régimen laboral regulado en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y normas Reglamentarias.

CAPITULO Ill
Proceso de acreditacion

Articulo 20. Definicion de acreditacién

La acreditacion es un proceso voluntario que genera una garantia publica de
calidad, a través del reconocimiento de altos niveles de calidad de los programas e
instituciones de educacién superior, de acuerdo con estandares excelencia
contemplados en el modelo de acreditacion. El proceso de acreditacion valora la
diversidad de las instituciones, contando con distintas menciones que permiten
evidenciar altos niveles de calidad y resultados alcanzados en el marco de sus
procesos de mejora continua.
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Los estandares de excelencia de la acreditacion son definidos por el modelo de
acreditacion, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales.

Los estandares son concordantes respecto a los grados y titulos que otorga la
educacion superior y acorde a las caracteristicas especificas de cada alternativa
formativa.

Articulo 21. Principios del proceso de acreditacion

Los principios que rigen el proceso de acreditacién son los siguientes:

a) Transparencia: Los resultados de los procesos de acreditacion deben ser
accesibles y difundidos de manera oportuna y clara a la comunidad educativa
y opinion publica en general.

b) Eficacia y eficiencia: Los procesos de acreditaciéon promueven una cultura y
practica de la calidad educativa en todo el pais, cautelando la racionalizacién
en el uso de los recursos y la obtencién de resultados.

c) Responsabilidad: Las instituciones comprendidas en la presente Ley deben
asumir su propia responsabilidad en el logro de los propésitos y objetivos de
la calidad.

d) Participacion: Se aplica un conjunto de mecanismos y estrategias que

‘ promuevan una amplia participacion de la sociedad y de las instituciones
educativas en los procesos de evaluacion externa, a fin de legitimarlos
socialmente.

e) Objetividad e imparcialidad: Los procesos de acreditacion se desarrollan con
rigor técnico y libres de conflictos de intereses.

f) Etica: Se garantiza que el proceso de evaluacion externa se realice mediante
una actuacion basada en la observancia de valores y principios éticos.

Articulo 22. Relacion de la acreditacion con el licenciamiento

Solo las instituciones o programas de educacién superior que cuenten con
licenciamiento institucional y/o de programas, otorgado por la entidad competente,
pueden solicitar al COPAES la evaluacién externa o el reconocimiento de la
acreditacion otorgada por entidades acreditadoras nacionales o internacionales.

Mientras una institucién o programa de educacion superior mantenga vigente su
acreditacion, las entidades encargadas de su licenciamiento, podran extender el
tiempo de vigencia del mismo por el plazo que consideren conveniente, o enfocar el
procedimiento para su renovaciéon en algunos aspectos especificos que resulten
necesarios. En caso la institucion educativa pierda la acreditacién institucional o no
se re acredite, cuenta con 3 afios para obtenerla. Vencido dicho plazo, debera
someterse al proceso de renovacion de licencia institucional.
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En el caso que, en el proceso de acreditacién, el COPAES tome conocimiento de
algun posible incumplimiento de condiciones basicas de calidad de las instituciones
0 programas evaluados, comunicara a las entidades competentes, para que actien
en el marco de sus funciones.

Articulo 23. El proceso de acreditacion para la mejora continua de la calidad

El proceso de la acreditacion para la mejora continua de la calidad de la educacion
superior comprende las siguientes etapas:

a) Autoevaluacién o Auditoria Académica Interna: es la evaluacion de caracter
permanente que realiza la propia institucion educativa, de un programa o de
la institucion en su conjunto, con la finalidad de constatar la situacién de la
calidad de la educacion superior que brinda. Es requisito previo para el inicio
de la evaluacién externa la presentacion del informe de autoevaluacion o
auditoria académica interna, conforme a lo que sefale el Reglamento de la
presente Ley.

b) Evaluacion externa: es la evaluacion efectuada por pares evaluadores del
COPAES o entidades evaluadoras especializadas, y se realiza de acuerdo a
la normatividad de la materia. Esta evaluacién es requerida al COPAES por
las instituciones educativas.

c) Acreditacion: es el acto por el cual el Estado reconoce y da fe publica de la
calidad educativa de la instituciéon en su conjunto o de los programas
ofrecidos por las instituciones de educacién superior, verificada mediante una
evaluacion externa realizada por pares académicos del COPAES, entidades
evaluadoras especializadas y/o entidades acreditadoras nacionales o
extranjeras.

d) Re acreditacion: Concluido el periodo por el que fue otorgada la acreditacién,
las instituciones de educacion superior pueden re acreditarse en base a las
mejoras y cumplimiento de las recomendaciones formuladas en la
acreditacion anterior. Para obtener esta re acreditacion, se podran iniciar los
tramites pertinentes antes del vencimiento del periodo de la acreditacion
anterior, conforme a lo que sefiale el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 24. Autoevaluacion o Auditoria Académica Interna

se centra en los propositos institucionales y en la forma en que una institucion logra
determinar el grado de avance hacia esos propésitos y hacer los ajustes necesarios
para mejorar su desempefio cuando detecta areas débiles en su operacion. Este
proceso incentiva la mejora continua de la gestion institucional, y el establecimiento
de mecanismos internos de gestion de la calidad.
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El Estado promueve que las instituciones desarrollen sistemas de gestion de la
calidad interna para pasar de un mayor control externo a una mayor auto exigencia
interna.

Articulo 25. Medios de evaluacion externa

La evaluacién externa se podra realizar a través de entidades evaluadoras
especializadas previamente calificadas, registradas y autorizadas por el COPAES,
las cuales operaran con su propia organizacién y pares. En caso que dichos pares
no califiquen o que no existan entidades evaluadoras en determinadas
especialidades, el COPAES designara a sus propios pares.

Articulo 26. Tipos de acreditacion

La acreditacion que otorga el COPAES es institucional y/o por programas. Para
acceder a la acreditacion institucional no es necesaria la acreditacion de los
programas. Para acreditar programas no es necesario la acreditacion institucional.

En los casos en que se acredite programas, la evaluacion externa debera considerar
estandares minimos institucionales vinculados con la gestién institucional y los
servicios de apoyo.

Articulo 27. Caracter voluntario del proceso de acreditacion

El proceso de acreditacion tiene caracter voluntario.

En el caso del servicio educativo vinculado a la formacion de profesionales de la
salud, el COPAES podra solicitar opinion técnica al Ministerio de Salud para la
definicién de los estandares para la evaluacion externa.

Articulo 28. Acreditacion de doctorados

A partir del segundo afio de funcionamiento del COPAES, sélo las instituciones que
cuenten con programas de posgrado acreditados, podran desarrollar doctorados.

Articulo 29. Medicioén de la calidad

La evaluacion externa se enfoca a procesos y resultados. Los estandares de
medicidn seran cuantitativos y cualitativos, y seran determinados por el COPAES,
respetando la diversidad de las instituciones de educacion superior.

Articulo 30. Acreditacion por entidades acreditadoras nacionales e
internacionales

10
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El COPAES promovera prioritariamente en las instituciones educativas la
acreditacion a través de entidades acreditadoras nacionales e internacionales de
reconocido prestigio internacional.

Articulo 31. Reconocimiento de acreditacion efectuada por entidades
acreditadoras nacionales e internacionales

El reconocimiento por parte del COPAES de la acreditacion realizada por entidades
acreditadoras nacionales e internacionales, estara sujeto a la verificacion y
evaluacién de los antecedentes institucionales y demas factores de dichas
acreditadoras que se consideren pertinentes, conforme a las normas vy
procedimientos que el COPAES establezca en el marco de sus competencias.

Articulo 32. Duracion de la acreditacion

La acreditacién tendra caracter temporal, y los periodos de su duracién estaran en
funcién del grado de cumplimiento de los estandares verificado en la evaluacion
externa. El Reglamento de la Ley determinara los rangos de temporalidad de la
acreditacion.

Articulo 33. Registros

El COPAES lleva los siguientes registros:

a) Registro de pares académicos del COPAES.

b) Registro de entidades evaluadoras especializadas.

c) Registro de entidades acreditadoras nacionales e internacionales.

d) Registro de universidades que han obtenido la acreditacién institucional, asi
como programas de pregrado, maestria y doctorado acreditados.

e) Registro de institutos y escuelas de educacion superior que han obtenido su
acreditacion institucional, asi como programas acreditados.

f) Registro de sanciones impuestas por el COPAES.

g) Otros que se establezcan en el reglamento de la presente Ley.

La inscripcion en el registro constituye requisito indispensable para que los pares
evaluadores del COPAES y las entidades evaluadoras especializadas ejerzan sus
actividades.

Articulo 34. Difusion publica de las acreditaciones

EI COPAES mantendra un mecanismo de informacion publica de las acreditaciones,
el mismo que tendra caracter oficial, garantizando el libre acceso por cualquier
medio, incluyendo medios virtuales. Asimismo, reporta al Sistema Integrado de
Informacion de la Educacion Superior Universitaria, asi como al Sistema Integrado
de Informacion de la Educaciéon Superior y Técnico Productiva, a cargo del
Ministerio de Educacion, que divulga las estadisticas e indicadores para el analisis
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y diagnostico permanente de las condiciones, caracteristicas y resultados de las
instituciones de educacién superior.

Articulo 35. Incentivos para la acreditacion

El Estado desarrolla mecanismos que incentiven la mejora de la calidad de las
instituciones de educacion superior a través de su participacion en el proceso de
acreditacion.

Las instituciones educativas acreditadas recibiran un trato preferencial en la
asignacion de recursos provenientes de la cooperacion técnica no reembolsable de
organismos internacionales y del sector privado nacional o internacional, con fines
educativos, de investigacion, becas, u otras actividades.

Adicionalmente, el Reglamento de la presente Ley podra establecer otros incentivos
no pecuniarios, asi como pecuniarios no financiados con recursos publicos, para
que las instituciones de educacién superior se acrediten.

CAPITULO IV
Régimen Sancionador
Articulo 36. Potestad sancionadora

El COPAES para el ejercicio de las funciones establecidas en la presente Ley,
cuenta con potestad sancionadora en el &mbito de su competencia.

Constituyen infracciones pasibles de sancion, las acciones u omisiones que infrinjan
lo dispuesto en la presente Ley y en las demas normas conexas.

Las infracciones administrativas a que hace referencia el parrafo anterior, asi como
su graduacion se establecen via reglamentaria, mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Educacién y se clasifican en leves, graves y muy
graves.

Al calificar la infraccion, el COPAES debe tomar en cuenta la gravedad de la misma,
en base a criterios de proporcionalidad.

Articulo 37. Sanciones

Sin perjuicio de las sanciones civiles o penales a que hubiera lugar, los infractores
son pasibles de las siguientes sanciones administrativas, segun corresponda:

a) Amonestacion escrita.
b) Multa no mayor a 300 UIT.

12
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c) Cancelacion de la acreditacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Suspension de la presentacion de nuevos procedimientos

A partir de la publicaciéon de la presente ley, se suspende el inicio de nuevos
procedimientos de acreditacion a cargo del Sistema Nacional de Acreditacion de la
Calidad — Sineace; hasta la entrada en vigencia de la misma, con la aprobacion de
su Reglamento de Organizacién y Funciones.

SEGUNDA. Procedimientos en tramite

Los procesos de acreditacién que se encuentren en la etapa de evaluacién externa
a la entrada en vigencia de la presente Ley, se rigen bajo los parametros con los
cuales iniciaron el proceso.

Los procesos de acreditacion que se encuentren en la etapa de autoevaluacion y
requieran la evaluacién externa, se deberan adecuar a las disposiciones que la
Agencia Nacional de la Calidad establezca.

TERCERA. De las acreditaciones obtenidas antes de la vigencia de la presente
ley

Las acreditaciones obtenidas antes de la vigencia de la presente Ley, seguiran
vigentes hasta el vencimiento del periodo por el cual fueron otorgadas.

CUARTA. Transferencia de recursos

Disponese que una vez concluido el cierre presupuestal y financiero del SINEACE,
se efectle la transferencia de los recursos existentes en dicho Pliego a favor del
Pliego Consejo Peruano de Acreditacién de la Educacién Superior (COPAES),
transferencia que serd aprobada mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Educacién, a propuesta de este
ultimo. Adicionalmente el Ministerio de Educacién podra efectuar, con cargo a su
presupuesto institucional, modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a
favor del COPAES, de los recursos que sean necesarios para su funcionamiento,
las que seran aprobadas por decreto supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro de Educacion, a propuesta de este ultimo.

13
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QUINTA. Contratacion de bienes y servicios

Autorizase al Ministerio de Educacion, con cargo a su presupuesto institucional, a
realizar las contrataciones de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento
del COPAES, hasta su completa implementacion con los documentos de gestién
correspondientes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia

La presente Ley entrara en vigencia en la misma fecha que el Reglamento de
Organizacion 'y Funciones del COPAES, excepto las disposiciones
complementarias, que entraran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial EI Peruano.

SEGUNDA. Reglamento de la Ley

La presente Ley es reglamentada en el plazo de noventa (90) dias habiles, contados
desde su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

TERCERA. Reglamento de Organizacion y Funciones y demas documentos de

gestion del COPAES

En un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados a partir de la
publicacién del Reglamento de la presente Ley en el diario oficial EI Peruano, se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del COPAES y demas
documentos de gestion que correspondan.

CUARTA. Obligatoriedad de remitir informacién a los Sistemas Integrados de
Informacién de la Educacion Superior del Ministerio de Educacion

Las instituciones de educacion superior publicas y privadas; las entidades
encargadas de la gestion, licenciamiento, autorizacion de funcionamiento y
acreditacion de dichas instituciones; y las demas instituciones vinculadas, remiten
al Ministerio de Educacién, la informacién necesaria para el desarrollo y
mantenimiento de los Sistema Integrados de Informacién de la Educacién Superior.

14
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QUINTA. Aprobacion de dietas para el Consejo Directivo del COPAES

Autorizase, durante el Afo Fiscal 2019, la aprobacién de las dietas para los
miembros del Consejo Directivo del COPAES, quedando exceptuado de lo
establecido en el articulo 6 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019.

Lo sefialado en la presente disposicién se aprueba conforme a lo establecido en la
Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N°
304-2012-EF; y se financia con cargo al presupuesto institucional del COPAES, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

SEXTA. Transferencia de funcién de Certificacion de competencias.

Transfierase la funcion de certificacion de competencias desarrollada por el
SINEACE, al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en su calidad de ente
rector en materia de normalizacion y certificacion de competencias laborales,
desarrollo y evaluacion de las politicas socio laborales de trabajo y promocion de la
empleabilidad e insercién laboral, el autoempleo y el trabajo decente a nivel
nacional.

SEPTIMA. Primer Consejo Directivo del COPAES

El Reglamento de la presente Ley establece el mecanismo de renovacion de los
miembros del primer Consejo Directivo del COPAES, luego de cumplido el periodo
para el que fueron designados.

OCTAVA. Comision de cierre y transferencia del SINEACE

Autoricese al Ministerio de Educacion para que mediante Resolucion Ministerial, en
el plazo de 30 dias habiles, constituya una Comision de cierre y transferencia
presupuestal, patrimonial, administrativa y financiera del SINEACE al COPAES.

Dicha Comision realizara adicionalmente las acciones que permitan la transferencia
del acervo documentario del SINEACE a los Ministerios de Educacion y de Trabajo
y Promocion del Empleo, en el marco de lo sefialado en la Cuarta y Sexta
Disposiciones Complementarias Finales. Asimismo, se encargara de las acciones
necesarias que permitan la transferencia de recursos presupuestales.
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Facultase al Ministerio de Educacién para que mediante resolucion ministerial
establezca las disposiciones que estime pertinentes para el cumplimiento de lo
sefialado en la presente disposicion.

NOVENA. Extincion del SINEACE

El Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion de la Calidad
Educativa — SINEACE, y su Consejo Directivo Ad Hoc se extinguen cuando culmine
el proceso de transferencia a que hace referencia la Octava Disposicion
Complementaria Final. Dicha extincién se formaliza mediante Resolucién Ministerial
del Ministerio de Educacion.

DECIMA. Financiamiento

La aplicacion de la presente Ley se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los pliegos involucrados, segln corresponda, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

DECIMO PRIMERA. Creacién del Sistema Integrado de Informaciéon de la
Educacién Superior y Técnico Productiva

Creacion del Sistema Integrado de Informacién de la Educacién Superior y Técnico-
Productiva. Dispongase ciento ochenta (180) dias para la aprobacion de un Decreto
Supremo que regule la creacién del Sistema Integrado de Informacién de la
Educacion Superior y Técnico-Productiva, contando a partir de la publicacién de la
presente Ley.

DECIMO SEGUNDA. Creaciéon del Marco Nacional de Competencias
Educativas

Créase el Marco Nacional de Competencias Educativas, como instrumento que
facilite la transitabilidad entre las instituciones educativas de las distintas
alternativas formativas de la Educacién Superior y Técnico-Productiva, administrado
por el Ministerio de Educacién.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Modificacion del articulo 14 de la Ley N° 28044
Modificase el articulo 14 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, el mismo

que a partir de la vigencia de la presente ley, queda redactado de la siguiente
manera:
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“Articulo 14.- Acreditacion de las instituciones y programas de educacién
superior

El Estado garantiza el funcionamiento de un Organismo Publico Técnico
Especializado adscrito al Ministerio de Educacién, a cargo del proceso de
acreditacion de las instituciones de educacién superior, asi como del
reconocimiento de las acreditaciones realizadas por entidades acreditadoras
nacionales e internacionales debidamente registradas por dicho organismo, con la
finalidad de promover la mejora continua de la calidad educativa.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS
PRIMERA. Derogacion de la Ley N° 28740
La Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa, queda derogada en su integridad, en la misma
fecha en que se formalice la extincién del SINEACE.

normas.

SEGUNDA. Derogacion de los articulos 15 y 16 de la Ley N° 28044 y demas
Deréganse los articulos 15y 16 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

Lima, 10 de mayo de 2021

LUIS REYMUNDO DIOSES G'UZMAN
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

La Ley General de Educacion (Ley N° 28044) establece que “el Estado
garantiza el ejercicio del derecho a una educacién integral y de calidad para
todos” (articulo 3°), por lo que el Estado “garantiza el funcionamiento de un
Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa” (articulo 14°). En lo referido a la educacion superior, se establece
gue un organismo sea creado con ley especifica.

A partir de lo establecido por la Ley General de Educacién, y con la finalidad
de garantizar a la sociedad que las instituciones educativas publicas y privadas
ofrezcan un servicio de calidad, en el afio 2006 se crea, con la Ley N° 28740,
el Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certificacion de la Calidad
Educativa — SINEACE, organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio
de Educacion.

Por otro lado, en julio del 2014 se promulgé la Ley N° 30220, Ley Universitaria,
la misma que tiene como objeto promover el mejoramiento continuo de la
calidad educativa de las instituciones universitarias como entes fundamentales
del desarrollo nacional, de la investigacion y de la cultura. Con ello se busca
que las universidades peruanas alcancen niveles internacionales en la
formacion, investigacion y relaciones con el entorno.

Para lograr este fin, la referida Ley creé la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (Sunedu), como Organismo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio de Educaciéon, responsable del
licenciamiento de universidades, filiales, facultades, escuelas y programas de
estudios conducentes a grado académico, para verificar el cumplimiento de
condiciones basicas de calidad para ofrecer el servicio educativo superior
universitario y autorizar su funcionamiento.

Dicha Ley también ha previsto la acreditacion como un proceso
complementario de aseguramiento de la calidad de manera permanente
y sostenible, que se da luego del licenciamiento o autorizacion de
funcionamiento, para lo cual es necesaria la creaciéon de una institucion
especializada auténoma y de alto nivel académico. Con respecto al SINEACE,
la Ley declara su reorganizaciéon, en la Décima Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria.

Por esta razén, mediante el presente Proyecto de Ley se propone la creacion
del Consejo Peruano de Acreditacion de la Educacién Superior (COPAES),
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que tendra a su cargo el proceso de acreditacion de las universidades,
institutos y escuelas de educacién superior, nacionales o extranjeras, publicas
y privadas, que funcionan en el territorio nacional, asi como de los programas
de educacion superior, el mismo que como se ha sefialado previamente, se
realiza luego de haberse obtenido la licencia institucional otorgada por las
autoridades competentes, que actualmente son el Ministerio de Educacion -
Minedu y la Sunedu.

Una de las principales caracteristicas de las instituciones de educacion
superior en el Perd, es la heterogeneidad de su calidad y, comparativamente
con otros paises de la region, su menor desarrollo relativo. Esta situacion no
es favorable al desarrollo del pais y debe ser corregida con una politica de
educacion superior de largo plazo, que permita la mejora sustantiva de los
niveles académicos de las universidades, institutos y escuelas de educacion
superior, tanto en la formacion, la investigacion, la gestién y las relaciones con
el pais.

Asi, mediante el Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU, se aprueba la
Politica Nacional de Educaciéon Superior y Técnico-Productiva - PNESTP, la
cual identifica como un problema publico, el que la poblaciéon cuenta con
inadecuadas competencias para ejercer su profesion y desarrollar
investigacion e innovacion, por lo cual, impulsa diversas trayectorias
educativas que permitan la formacion de profesionales en las distintas
alternativas formativas. Asimismo, apuesta por el acceso equitativo y de
calidad a la educacion superior y técnico-productiva, a efectos que incluya a
toda la poblacion que tenga potencial y la aspiracion para participar y
desarrollarse en ella.

En ese sentido, la PNESTP considera urgente promover pertinencia y
diversidad en las trayectorias educativas, fortaleciendo el desarrollo de la
investigacion e innovacion, en los distintos niveles de la educacion superior y
técnico productiva (ESTP), considerando necesario el fortalecimiento
progresivo de los programas de posgrado, especialmente a nivel de doctorado,
para que el pais cuente en el mas breve plazo, con profesionales
especializados.

La PNESTP establece seis objetivos prioritarios y 23 lineamientos vinculados
al acceso equitativo; la formacién integral, la empleabilidad y la pertinencia; el
desempeiio docente; la gestion institucional; la gobernanza de la ESTP y el
aseguramiento de la calidad; y a la movilizacién de recursos para la mejora de
la calidad y el desarrollo de la investigacion e innovacion. De esta forma la
PNESTP ha identificado como causa directa la débil articulaciéon para el
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aseguramiento de la calidad de la ESTP, correspondiéndole al Estado,
coordinar y articular la gobernanza de la ESTP para el aseguramiento de
la calidad.

A su vez, el fomento de la calidad, compuesto por acciones y politicas
orientadas a la mejora de la calidad, que se encuentra en manos
principalmente del Estado, tiene como meta promover la mejora del servicio
educativo, incentivando una cultura de autoevaluacién y mejora continua,
orientada a la calidad, justamente, la funcién que se le asigna al COPAES.

De tal forma, la PNESTP sefala:

‘Por su parte, los organismos responsables del control y la garantia de la
calidad requieren de un nivel de autonomia y especializacién frente al rol
rector del Minedu, a fin de garantizar la idoneidad e independencia en la toma
de decisiones, sin que ello afecte la articulacién y los objetivos de politica del
sector. Asimismo, la consolidacién de los procesos del aseguramiento
conlleva a la necesidad de una implementacién progresiva de una agencia
aseguradora de la calidad, y un marco normativo a nivel de Ley, de alcance
para toda la ESTP, con el objetivo de concordar los propésitos y los niveles
de exigencia, de acuerdo con las caracteristicas de cada modelo de
formacion’.

Por ello, la fiscalizacion y control de los niveles educativos, de infraestructura
y de gestion es fundamental para generar las bases de un sistema de
educaciéon superior concordante con estos fines, motivo por el cual el
licenciamiento o autorizacién de funcionamiento y la supervisién de las
condiciones basicas de calidad de las instituciones de educacién superior debe
ser_el primer paso para alcanzar la _mejora _del servicio que brindan las
universidades, institutos y escuelas de educacién superior.

Paralela y coordinadamente es imprescindible hacer el seguimiento de las
mejoras a través de un sistema de acreditacion voluntaria, basado en
autoevaluaciones y evaluaciones de instituciones de educacion superior, de
procesos de mejora continua y la revision por pares, todo ello para establecer
una educacién superior con una cultura de calidad permanente.

Mediante el articulo 8 de la Ley 28740, Ley del SINEACE, se constituyo el
Consejo Superior del SINEACE como un organismo publico descentralizado,
adscrito al MINEDU, con personeria juridica de derecho publico interno y
autonomia normativa, administrativa y financiera, conformado por los
presidentes del Instituto Peruano de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion
de la Calidad de la Educacién Basica y Técnico-Productiva — IPEBA; Consejo
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de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad de la Educacion
Superior No Universitaria — CONEACES; y Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y  Certificacion de la Calidad de la Educacion Superior
Universitaria - CONEAU, que a su vez constituian érganos operadores del
SINEACE, auténomos administrativa y funcionalmente.

Este conjunto de autonomias otorgadas dentro del SINEACE impidié un
funcionamiento coordinado vy articulado entre el Consejo Superior del
SINEACE vy los distintos érganos operadores, y motivoé que éstos ultimos
funcionen sin una visién conjunta de la mejora de la calidad en todo el
sistema educativo, ademas de generar situaciones conflictivas al interior del
SINEACE que afectaron el desarrollo de sus actividades.

Si bien, mediante Decreto Supremo 058-2011-PCM, se calific6 al Consejo
Superior del SINEACE como un Organismo Técnico Especializado, no se
superaron los problemas de organizacién y operacién que se originaron en su
Ley de creacion.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Conforme se ha sefialado en la parte precedente, la Décimo Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, dispuso la
reorganizacion del SINEACE, mediante la conformacién de un Grupo de
Trabajo que elabore un proyecto de ley para su reforma; sin embargo, ante el
transcurso del tiempo sin que se hubiese dispuesto la reorganizacién de la
referida institucién, se procede a proponer la creacién del Consejo Peruano de
Acreditacion Superior — COPAES, que tendra a su cargo la acreditacion
educativa.

Creacion, naturaleza juridica y estructura organica del Consejo Peruano
de Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES).

El presente Proyecto de Ley propone la creaciéon del Consejo Peruano de
Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES), como un Organismo
Técnico Especializado, adscrito al Ministerio de Educacion, con autonomia
normativa, administrativa, funcional, econémica y presupuestal, para el
ejercicio de sus funciones, con personeria juridica de derecho publico interno,
que tendra a su cargo la acreditacién de universidades. institutos y escuelas
de educacion superior y de los programas de educacion superior, con la
finalidad de promover la mejora continua de su calidad; contribuir al desarrollo
de la cultura de la evaluacion: e informar sobre los resultados de la evaluacién,

al Estado.
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El presente Proyecto de Ley se emite en cumplimiento de lo dispuesto en
la Décimo Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
30220, Ley Universitaria, asi como en lo establecido en el articulo 28 y
siguientes de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

El articulo 28 de dicha Ley establece que los organismos publicos son
entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de
Derecho Publico y tienen competencias de alcance nacional. Estan adscritos
a un Ministerio y son de dos tipos: Organismos Publicos Ejecutores y
Organismos Publicos Especializados. En ambos casos su creaciéon y
disolucién se realiza por Ley, a iniciativa del Poder Ejecutivo.

Asimismo, el articulo 31 de la Ley N° 29158 se sefiala que los Organismos
Publicos Especializados pueden ser de dos tipos: Organismos Publicos
Reguladores y Organismos Técnico -Especializados. El articulo 33 de dicha
ley sefiala que estos uUltimos se crean, por excepcion, cuando existe la
necesidad de:

a) Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de Estado de largo
plazo, de caracter multisectorial o intergubernamental que requieren un alto
grado de independencia funcional.

b) Establecer instancias funcionalmente independientes que otorgan o
reconocen derechos de los particulares, para el ingreso a mercados o el
desarrollo de actividades econémicas; que resulten oponibles a otros sujetos
de los sectores publico o privado.

El articulo 16° de la Constituciéon Politica del Per(, establece que el Estado
coordina la politica educativa. Asimismo, el articulo 7 de la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion, establece que el Proyecto Educativo Nacional es el
conjunto de politicas que dan el marco estratégico a las decisiones que
conducen al desarrollo de la educacion; se construye y desarrolla en el actuar
conjunto del Estado y de la sociedad, a través del diadlogo nacional, del
consenso y de la concertacion politica, a efectos de garantizar su vigencia. Su
formulacion responde a la diversidad del pais.

Mediante el Decreto Supremo N° 009-2020-MINEDU, se aprobé el Proyecto
Educativo Nacional — PEN al 2036 que, respecto a la educacién de calidad,
establece como uno de sus objetivos de desarrollo sostenible, garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad, asi como promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida, para todos. Asi, la quinta orientacion
estratégica propone que el sistema educativo asegura que todas las personas,
particularmente las poblaciones en situacién de vulnerabilidad, aprendan a lo
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largo de sus vidas, gracias a experiencias educativas diversificadas,
pertinentes, oportunas, articuladas e inclusivas, haciendo posible el acceso y
el uso competente de las tecnologias disponibles.

Del mismo modo, la orientacion estratégica siete, sefiala que las instituciones
educativas de todo el sistema educativo operan con autonomia, de manera
articulada, descentralizada, moderna, flexible, libre de violencia, segregacién
y discriminaciéon, con wuna supervision estatal independiente de los
supervisados y que asegura el derecho de las personas a una educacion de
calidad, mejorando la calidad regulatoria, simplificando procesos y
promoviendo la intersectorialidad y las alianzas Estado — actores sociales.

El COPAES debe establecerse sobre la base de algunos principios que
garanticen _en el futuro alcanzar los estandares de calidad de niveles
internacionales y que logre la homogenizacién de la calidad de las instituciones
educativas. Estos principios son:

a) la autonomia de su funcionamiento, para que esté libre de presiones de las
instituciones acreditadas y de los sectores politicos o gremiales;

b) trabajar sobre la base de la alta calidad de sus miembros directivos y de sus
técnicos;

c) funcionar coordinadamente con otras instituciones vinculadas con el
aseguramiento de la calidad de la educacién superior y, sobre todo, con las
universidades, institutos y escuelas;

d) mantener relaciones con sus pares internacionales; y
e) buscar la excelencia académica como meta inherente.

El COPAES debe responder a estandares internacionales de instituciones de
paises donde la acreditacién y la calidad han sido incorporadas en la cultura
de las instituciones de educacién superior, lo que ha permitido que la calidad
de todo el sistema de educacion superior de aquellos paises se haya elevado.
El desafio del proceso de acreditacion en el Perl, es crear un sistema
que promueva el mejoramiento continuo de la calidad.

Asimismo, el Proyecto de Ley establece una estructura organica del COPAES,
en el marco de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, que hara viable su
operatividad y trabajo coordinado, y que contempla un Presidente Ejecutivo
como Titular del pliego, un Consejo Directivo de caracter académico y
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multidisciplinario, encargado de aprobar las politicas institucionales y las
acreditaciones, asi como un Gerente General.

Es muy importante que el COPAES tenga un financiamiento suficiente para
llevar a cabo sus tareas sobre la base de un personal académico y técnico de
calidad; por ello, se propone que constituya un pliego presupuestal.
Ademas, es muy importante que tenga una Gerencia General muy dinamica,
para que los procesos de acreditacion se desarrollen de manera técnica, con
procedimientos claros y predecibles. La reputacién de eficacia y eficiencia es
fundamental para lograr sus fines institucionales.

Ambito de la acreditacion.

La Ley N° 28740 asigné al SINEACE la acreditacion de la calidad de la
educacion en todas las etapas del sistema educativo; sin embargo, el
aseguramiento de la calidad en la educacién basica y superior tienen
diferentes exigencias y mecanismos, por lo que el aseguramiento de la calidad
de la educacién basica, no seria parte de las competencias del COPAES, asi
como tampoco lo seria, la certificaciéon de competencias, al encontrarse
requlada por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Medios de evaluacién

El Proyecto de Ley propone como medios de evaluacion, los pares
académicos del COPAES, es decir, personal capacitado de la institucion, asi
como la evaluacion realizada por entidades evaluadoras especializadas, las
cuales operan con su propia organizacion y personal, para lo cual requieren
previamente haber sido calificadas, registradas y autorizadas por el COPAES.

Tipos de acreditacion.

El COPAES debera llevar a cabo acreditaciones institucionales y de
programas, las cuales deberan ser complementarias, no siendo requisito para
la acreditacion de programas, la acreditacion institucional, ni viceversa, pues
es importante que la universidad, instituto o escuela de educacion superior,
funcionen eficientemente como organizacién y que sus carreras alcancen la
mayor calidad posible.

Siendo esto asi, se podra asegurar que la calidad de la institucion en su
conjunto guarde cierta correspondencia con el alto nivel de calidad de alguno
de sus programas, sin olvidar que el objetivo final de la acreditacion es que los
egresados y graduados de las universidades, institutos y escuelas de
educacion superior, tengan la mejor formacién posible, competitiva con la de
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graduados de otros paises, y gque la investigacion tenga la calidad vy la
pertinencia funcional al desarrollo del Peru, de sus regiones y de los peruanos.

Caracter voluntario y temporal de la acreditacion.

El Proyecto de Ley establece que la acreditacién es voluntaria por regla
general, debido a que la acreditacion constituye un mecanismo que promueve
la mejora continua de la calidad de la educacion.

Sin perjuicio de lo cual, el Consejo Directivo del COPAES se encuentra
facultado a aprobar modelos de acreditacion particulares en el caso de
programas de ciencias de la salud y educacién, cuya acreditacion es
obligatoria. Asimismo, el proyecto propone que pueda priorizarse otros
programas académicos que requieran acreditaciéon obligatoria, en
coordinacion con el Ministerio de Educaciéon, en el marco de la Politica
Nacional de Educacién Superior y Técnico — Productiva, asi como también, de
las instancias que resulten competentes.

Aspectos de la evaluacion.

EI COPAES establecera estandares para evaluar la calidad de las instituciones
de educacién superior, respetando su diversidad. Esto permitira acercar el
proceso de evaluacién a la realidad variada y compleja de la educacién
superior de nuestro pais, asi como asociarla a la naturaleza e identidad de
cada institucion de educacién superior. Por otro lado, en el presente Proyecto
de Ley se plantea la evaluacion, la cual tiene siempre fines de acreditacion,
enfocada a procesos y fundamentalmente a resultados, lo cual requiere contar
con estandares de medicién cuantitativos y cualitativos, que deben ser
establecidos por el COPAES.

Reconocimiento de acreditaciones otorgadas por otras entidades.

Para lograr abrirse al mundo de la acreditacién internacional, el COPAES
promovera prioritariamente en las instituciones educativas, la acreditacién a
través de entidades acreditadoras nacionales e internacionales de reconocido
prestigio internacional, estando facultado para reconocer la acreditacion
realizada por dichas entidades, previa verificacion y evaluacién de los
antecedentes institucionales y demas factores que considere
pertinentes, conforme a las normas y procedimientos que el COPAES
establezca.
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lll. EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD EN EL MARCO DE LA POLITICA
NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR Y TECNICO - PRODUCTIVA

Cabe tener presente que, en el marco de la PNESTP, con la aprobacién de la
Ley Universitaria y la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de
la Carrera Publica de sus Docentes, se han emprendido diversas acciones
orientadas a garantizar la calidad de los servicios educativos; por ello, el
aseguramiento de la calidad de la ESTP tiene como objetivo desarrollar
procesos articulados, eficientes y concordantes para las acciones de control y
la verificacién del cumplimiento de los estdandares minimos de calidad, asi
como las de fomento y reconocimiento de la calidad, contemplando la
autonomia de las instituciones y su mejora continua.

De esta forma, de acuerdo a la PNESTP, el aseguramiento de la calidad
cuenta con tres elementos: el control de la calidad, el fomento de la calidad
y la_garantia de la calidad. El control de la calidad, se realiza a través del
licenciamiento, de acuerdo a modelos que no son concordantes respecto a los
grados y titulos que se otorgan. Asimismo, los roles de control y fomento de la
calidad se encuentran a cargo del Minedu en 4 alternativas formativas. Solo
en el caso de la educacién universitaria se cuenta con un organismo publico
técnico especializado (Sunedu) encargado de regular el sistema universitario.

En el caso de las acciones de fomento de la calidad, éstas han sido
principalmente llevadas a cabo por el Minedu, con una mayor concentracion
en la educacién superior universitaria y, para las demas alternativas
formativas, se cuenta con la figura de los gobiernos regionales, que son los
responsables de los institutos y escuelas.

Sobre la garantia publica, se considera indispensable que el proceso de
reorganizacion de la entidad encargada de la acreditacion se concluya,
ya que permitira reordenar y articular los procesos del aseguramiento de
la calidad, especificamente articulando al licenciamiento (control de la
calidad) con la acreditacion (garantia de la calidad) en toda la ESTP.

De esta forma, el aseguramiento de la calidad se lograra con una accion de
control eficiente, que verifique condiciones basicas de calidad del servicio
educativo, estableciéndose acciones de fomento de la calidad, y el
reconocimiento de los procesos de mejora continua y los niveles de calidad
alcanzados por las instituciones educativas y sus programas, esto ultimo, a
cargo del COPAES, cuya creacién se promueve.

IV. ANALISIS DE NO DUPLICIDAD DE FUNCIONES ENTRE COPAES,

SUNEDU, MINISTERIO DE EDUCACION Y MINISTERIO DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO.
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Conforme a lo sefialado por la Ley Universitaria, la SUNEDU es responsable
del licenciamiento de universidades, filiales, facultades, escuelas y programas
de estudios conducentes a grado académico, para verificar el cumplimiento de
condiciones basicas de calidad para ofrecer el servicio educativo superior
universitario y autorizar su funcionamiento. Cabe senalar que, a la fecha, ha
culminado el proceso de licenciamiento iniciado con la Ley Universitaria
y se encuentra vigente el nuevo modelo de licenciamiento, aplicable a nuevas
universidades, encontrandose entre ellas, aquellas universidades con licencia
institucional denegada, que soliciten nuevamente el licenciamiento
institucional.

Asimismo, mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 096-2019-
SUNEDU/CD, se modifica el Reglamento del Procedimiento de Licenciamiento
Institucional, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 139-2019-
SUNEDU/CD, incorporando disposiciones relacionadas al licenciamiento de
programas priorizados por la Sunedu, a través de los cuales, se evalla el
cumplimiento de condiciones basicas de calidad especificas, con las que
deben contar dichos programas.

En la misma linea, mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 097-2019-
SUNEDU, se aprobé el modelo de licenciamiento del programa de pregrado
de Medicina. Lo cual conlleva a que el COPAES, cuente con modelos de
evaluacion conducentes a la acreditacion, que tengan en cuenta las exigencias
de los modelos de licenciamiento tanto institucionales como de programas, a
fin de considerar otros elementos que garanticen la calidad que se persigue.

En el ambito de los institutos y escuelas de educacién superior, conforme a lo

sefialado en la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion ‘
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, corresponde al Ministerio |
de Educacion el licenciamiento de dichas instituciones educativas, ‘
procedimiento que también se orienta a la verificacién de condiciones minimas ‘
para que dichas entidades puedan ofrecer el servicio educativo. |

En tal sentido, al tratarse de condiciones basicas o minimas de calidad, su
observancia es obligatoria, y contar con el licenciamiento o la autorizacion de
funcionamiento constituye requisito previo para que las universidades, asi
como los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, respectivamente,
puedan funcionar. Igualmente, la SUNEDU y el Ministerio de Educacion tienen
la funcién de supervisar el cumplimiento de las condiciones minimas de
calidad.

Por su parte, el COPAES tiene como funcién la acreditacion de la calidad de
la educacién superior universitaria, tecnolégica, pedagogica y artistica, como
un mecanismo de mejora de la calidad de la misma, cuyos estandares, aunque
mantienen cierta relacion con los establecidos para el licenciamiento o
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autorizacion de funcionamiento, son diferenciados y estan por encima de ellos,
pues se orientan a la excelencia de las instituciones educativas.

Por lo sefialado, la acreditacién es voluntaria por regla general, y sélo las
instituciones que cuentan con licenciamiento otorgadas por las entidades
competentes, pueden solicitar al COPAES la evaluacion o el reconocimiento
de la acreditacion otorgada por entidades acreditadoras nacionales o
internacionales. Asimismo, el COPAES no supervisara condiciones basicas de
calidad, sino promovera la acreditacion de las instituciones de educacion
superior y de sus programas.

Pese a estar claramente diferenciadas las funciones de licenciamiento y
acreditacion, ambos mecanismos son parte de la Politica Nacional y Técnico -
Productiva y se encuentran relacionados, por lo que el presente Proyecto de
Ley, contempla como una funcién del Consejo Directivo del COPAES,
establecer una relacién de coordinacién permanente entre el COPAES vy las
entidades encargadas del licenciamiento de las instituciones o programas de
educacion superior. Esta relacion permitira, entre otras cosas, que exista
colaboracién entre ambas instituciones, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Asimismo, el Proyecto de Ley, dispone que el Ministerio de Educacion tendra
a su cargo la definicion de los estandares de calidad y la promocién de los
procesos de autoevaluacion sin fines de acreditacion en las Instituciones
Educativas de la Educacién Basica. Por tanto, la acreditaciéon de estas
instituciones, que conforme a la ley N° 28740 correspondia al IPEBA, como
érgano operador del SINEACE, ya no sera asumida por ninguna entidad, por
cuanto se considera pertinente que en dichas instituciones el Ministerio de
Educaciéon so6lo promueva procesos de autoevaluacién, conforme a lo
sefialado anteriormente. Al respecto, COPAES no tiene entre sus funciones
procesos de acreditacion de instituciones de educacién bésica, sino sélo de
educacion superior.

Respecto a la certificacion de competencias que correspondia al SINEACE,
por su propia naturaleza, debe realizarse en un_espacio diferente al de la
acreditacién. Por ello el presente Proyecto de Ley establece que sera asumida
por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en su calidad de ente
rector en materia de desarrollo y evaluacion de las politicas socio laborales de
trabajo y promocion de la empleabilidad e insercién laboral, el autoempleo y el
trabajo decente a nivel nacional, no estando dentro de las funciones del
COPAES.
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V. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

EI COPAES se financiara con los saldos presupuestales existentes en el pliego
SINEACE, los cuales seran transferidos luego de su cierre presupuestal.

El presente Proyecto de Ley establece que el Ministerio de Educacién, en caso
resulte necesario, podra transferir, con cargo a su presupuesto institucional,
los recursos que sean necesarios para el funcionamiento inicial del COPAES,
y podra realizar las contrataciones de personal, bienes y servicios necesarios
para el funcionamiento del COPAES, hasta su completa implementacién con
los documentos de gestion correspondientes, lo cual no demandara recursos
adicionales al tesoro publico.

El beneficio del Proyecto de Ley esta referido al mejoramiento continuo de la
calidad de las instituciones de educacién superior, lo que redundara en el
potenciamiento del capital humano que el pais requiere para su desarrollo
econémico y social.

VI. ANALISIS DEL IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY EN LA LEGISLACION
VIGENTE.

El presente Proyecto de Ley propone la creacion del Consejo Peruano de
Acreditacién de la Educacién Superior (COPAES), como un Organismo
Técnico Especializado, adscrito al Ministerio de Educacion.

Asimismo, deroga la Ley N° 28740, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificaciéon de la Calidad Educativa a la fecha de la
formalizacion de la extincion del SINEACE, y deroga los articulos 15y 16 de
la Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

Lima, 10 de mayo de 2021.
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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO / ‘
Presidenta del Congreso de la Republica —
Asunto: Solicitud de desarchivamiento a efectos
que se actualicen diversos proyectos de ley

De mi especial consideracion:
Es grato dirigirme a usted, para saludarla muy cordialmente, y ala vez solicitarle, en el marco del articulo
76 del Reglamento del Congreso de la Republica y del Acuerdo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR, que

puedan hacerse las gestiones parlamentarias pertinentes con |a finalidad de que el Consejo Directivo
pueda aprobar el desarchivamiento de los siguientes proyectos de ley del periodo parlamentario 2016-
L

2021: i
~ 1. Proyecto de Ley N° 36 7!2618-%8,/ﬂé“‘fecha 06 de noviembre de 2018 que busca gérantizar el
v dereche-de acceso a uninternet ibre y abierto, propuesto por el excongresista Alberto de Belaunde.

/2. Proyecto de Ley N°’ﬁ6!202§;QRfaa-fecha 27 de mayo de 2020 que tiene porobjeto cambar la
- composicion de la Comisiéri de Etica Parlamentaria a efectos de lograr mayor indepeﬁdencia y
objetividad en el trabajo de |a‘[njszirqa,' propuesto por el excongresista Alberto de Belaunde.

L / 3. Proyecto de Ley N° 5546/20-i8;G§Z de fecha 17 de junio de 2020 que pretende crear la Oficina de
Estudios Economicos def-Congréso de la Repiblica, propuesto por el excongresista Alberto de
Belaunde. < -

/ - :
4. Proyectode Ley N° 662 IZOQﬁ-C{, de fecha 06 de noviembre de 2020 que tiene por objeto crear
mecanismos para la promocion dela creacior-'vde/ﬂlialegén universidades publicas, propuesto por
la excongresista Zenaida Solis Gutiérrez.

/5. Proyecto de Ley N° 070Z1/2020°CR; e fecha 02 de febrero de 2021 que fiene por findidad
.~ fortalecer la independgnzia/ de la Superinfendencia Nacionat-de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU}), propuesto por Ia/_excgngresista Zenaida Solis Gutierrez.. .. .

// 6. Proyecto de Ley N° 727”312050-0R(de fecha 04 de marzo dé?QZ_i_gUe tiene po} finalidad
e ", conformar una Comision Temporal de Cese en las Liniversidades privadas asociativas con licencia
- institucional denegada, propuesto por el excongresista Luis Reymundo Dioses.

; rd O gt . . : .
/7. ProyectodeLeyN° 7889/2020-CR, de fecha 15 de junio de 2021 que tiene como objeto la|creacion
0 / _+ del Consgjo Peruano-de Aereditagid Ao Eduicacion Superior, propuesto por ghexcongregista Luis
Ges @ Reymundo Dioses. =N '
l " 7/ s /
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Lima, 19 de octubre de 2021

CONGRESO DE L4 R v
GRUPO PARLAM Ei};:%l;!c,«
SOMOS PER( - PARTIDO MORADO
Oficio 126-2021-2022-ADP-CD/CR R )
21 0CT 207
Sefior congresista d Hora: /6°OI

JOSE ENRIQUE JERI ORE © — —
Portavoz del Grupo Parlamentario Somos Per( — Partido Morado

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
>\Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
\g, Consejo Directivo del Congreso, en su sesion semipresencial realizada el 18 de
” octubre de 2021, con la dispensa del tramite de sancion del acta, en atencion a

la peticion formulada con el oficio 34-2021-2022-FPM/CR, acordd actualizar las
siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 3607/2018-CR, por el que se propone modificar el inciso 4
del articulo 2 y el articulo 14 de la Constitucién Politica del Perd, que
garantiza el derecho de acceso a un internet libre y abierto.

Proyecto de Resolucion Legislativa del Congreso 5366/2020-CR, por el que
se propone modificar el articulo 9 del Cédigo de Etica Parlamentaria para
variar la composicién de la Comisidn de Etica Parlamentaria en aras de una
mayor independencia y objetividad de la misma.

Proyecto de Resolucién Legislativa del Congreso 5546/2020-CR, por el que
se propone modificar el Reglamento del Congreso y crear la oficina de
estudios econdmicos del Congreso de la RepUblica.

Proyecto de Ley 6628/2020-CR, por el que se propone promover la creacion
de filiales de universidades publicas licenciadas.

Proyecto de Ley 7021/2020-CR, por el que se propone fortalecer la
independencia de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria-SUNEDU.
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; = Proyecto de Ley 7274/2020-CR, por el que se propone incorporar la décimo
" tercera disposicion complementaria de la Ley 30220, Ley Universitaria.

— Proyecto de Ley 7889/2020-CR, por el que se propone crear el Consejo
Peruano de Acreditacion de la Educacién Superior (COPAES).

y Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica
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