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ANEXO N2 02

Ficha de Opinién Técnica de Proyectos de Ley y Autdgrafas de Ley

FECHA: 04/03/2026

Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13986/2025-CR “Proyecto de Ley
que modifica la Ley N° 28181, Ley de transferencia de puestos,

PROYECTO DE LEY

1 PROYECTO DE LEY establecimientos y/o servicios de mercados municipales, para
precisar su alcance y articular su aplicacién con el régimen de
privatizaciéon de mercados”.

DOCUMENTO DE LA Hoja de Tramite N° 00015642-2026-E
2 REFERENCIA/HOJA DE ficio N°
TRAMITE Oficio N° 1848-2025-2026-CDRGLMGE-CR
Programa Nacional de Diversificacion Productiva - PNDP, del
3 DEL OPINANTE SOBRE EL Despacho Viceministerial de MYPE e Industria - DVMYPE-I del

Ministerio de la Produccion

OBJETO DEL PROYECTO DE
LEY

El objeto de la Ley es modificar los articulos 1, 2 e incorporarel 3 ala
Ley N° 28181 - Ley de transferencia de puestos, establecimientos y/o
servicios de mercados municipales.

ANTECEDENTES SOBRE EL
PROYECTO DE LEY

Memorando N°0000157-2026-PRODUCE/DGPAR

6 BASE NORMATIVA

- Ley N°26569 — Establecen mecanismos aplicables a la
transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios
de los mercados publicos de propiedad de los municipios.

- Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley N°27789 — Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
la Produccion.

- Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades

- Ley N° 28181 — Ley de Transferencia de Puestos, Establecimientos
y/o Servicios de Mercados municipales.

- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccion.

- Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE, que crea el Programa
Nacional de Diversificacién Productiva.

- Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el
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Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccidn.

Decreto Supremo N° 016-2024-PRODUCE, que dispone ampliar la
vigencia del Programa Nacional de Diversificacion Productiva y
modifica el Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE.

Resolucién Ministerial N° 130-2025-PRODUCE que aprueba el
Manual de Operaciones del Programa Nacional de Diversificacién
Productiva.

acuerdo al siguiente detalle:

en los términos siguientes:

De la revision del Proyecto de Ley se advierte que contiene tres (3)
Articulos y tres (3) Disposiciones Complementarias Finales, de

Articulo 1. Modificacion del articulo 1 de la Ley 28181
Modificase el articulo 1 de la Ley 28181, Ley de transferencia de

puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales,

7 ANALISIS

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Las municipalidades provinciales y distritales, en uso de sus
atribuciones y en ejercicio de la autonomia politica,
econdémica y

administrativa que les reconoce la Constitucion Politica del
Perdu,

pueden, de manera excepcional, adoptar mecanismos de
venta de los puestos, establecimientos y/o servicios en
mercados de su propiedad, distintos a los previstos en el
articulo 59 de la Ley N° 27972, ley Orgdnica de
Municipalidades, en favor de sus actuales arrendatarios,
conductores y/o posesionarios.”

Esta disposicion también comprende a los mercados y
terrenos donde se ubican mercados de propiedad estatal
cuyo saneamiento fisico legal se encuentre a cargo de la
Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOPRI.
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Articulo 2. Modificacion del articulo 2 de la Ley 28181
Modificase el articulo 2 de la Ley 28181, en los términos siguientes:

“Articulo 2.- Condiciones de las transferencias

Las condiciones de las transferencias referidas al plazo, valor
de venta

y forma de pago se establecen conforme a la Ley N° 26569,
Ley de

Privatizacion de los Mercados Publicos de Propiedad
Municipal, y

sus normas reglamentarias.”

Articulo 3. Incorporacion del articulo 3 a la Ley 28181

Incorpdrase el articulo 3 a la Ley 28181, conforme al texto siguiente:
“Articulo 3.- Excepcion de aplicacion
La presente ley no es aplicable a los puestos, establecimientos
y/o servicios en mercados de propiedad municipal que hayan
sido privatizados o transferidos conforme a la Ley N° 26569.
En los casos en que los puestos, establecimientos y/o servicios
se encuentren privatizados o en proceso de privatizacion, se
mantienen las condiciones, derechos y régimen de propiedad
reconocidos en la citada ley.
Las municipalidades provinciales y distritales concluyen los
procesos de privatizacion derivados de la Ley N° 26569 en un
plazo mdximo de seis (6) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, bajo responsabilidad
funcional.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion municipal

Las municipalidades provinciales y distritales adectan sus
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procedimientos administrativos y ordenanzas a lo dispuesto en la
presente ley.

SEGUNDA. Reglamentacidn del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en coordinacion
con el Ministerio de Economia y Finanzas, aprueba el reglamento de
la presente ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario.

TERCERA. Aplicacion

En lo no previsto por la presente ley, resulta de aplicacion supletoria
la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

De la opinidn sobre el Proyecto de Ley

- El Ministerio de la Produccién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3 del Decreto Legislativo N°1047 que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, es
competente en materia de Pesqueria, acuicultura, industria,
micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno,
promocién, desarrollo de cooperativas y parques industriales, en
el caso de estas ultimas coordina con las demds entidades
competentes de todos los niveles de gobierno, a fin de que el
desarrollo de los mismos se realice de manera armodnica y
sistematica, con los ecosistemas productivos industriales.

- Mediante Decreto Supremo N°010-2014-PRODUCE, se crea el
Programa Nacional de Diversificacion Productiva, en el ambito
del Ministerio de la Produccién; y, mediante Decreto Supremo
N°016-2024-PRODUCE, se amplia su vigencia hasta el 21 de
noviembre de 2029 con la finalidad de promover, impulsar y
ejecutar acciones en el marco del Plan Nacional de Diversificacién
Productiva. Cuyo objetivo es contribuir con la generacién de
nuevos motores de crecimiento econémico y potenciar los
existentes, la mejora de la productividad, competitividad y del
comercio interno, a través de la promocién y el desarrollo de la
infraestructura productiva especifica, en el ambito de sus
competencias, que conlleve a la diversificacion productiva, y
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conforme sefala el Articulo N°2 de la Resolucion Ministerial N°
130-2025-PRODUCE, es una estructura funcional sin personeria
juridica de Derecho Publico creado para contribuir a la ejecucién
de la estrategia de la promocion y de la diversificacion
productiva.

Asimismo, tiene las siguientes lineas de intervencion:

- Desarrollo de infraestructura productiva especifica.

- Mejora y desarrollo de los servicios publicos de
comercializacion y distribucién.

- Disefio e implementaciéon de estrategias de integracién a
cadenas de valor.

Cabe precisar que, respecto al desarrollo de proyectos de
inversion vinculados a los Mercados de Abastos, dicha
infraestructura y su implementacion se encuentran bajo la
competencia exclusiva de las municipalidades provinciales y
distritales, conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley
N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Revisado el proyecto de Ley en su conjunto, se precisa que:

1. Busca ordenar el marco normativo aplicable a los mercados
municipales y busca la concordancia entre la Ley N° 28181 y
la Ley N° 26569; asimismo, sefala el alcance de la norma. Al
respecto el Programa Nacional de Diversificacién Productiva
(PNDP) considera que la propuesta mejoraria la claridad del
régimen aplicable.

2. Asi también prevé que los puestos, establecimientos y/o
servicios en mercados de propiedad municipal sean
privatizados o transferidos, en cuyo caso al dejar de
pertenecer al ambito publico, no estan dentro de las lineas
de intervencién del Programa Nacional de Diversificacion
Productiva.

Asimismo, revisadas las Disposiciones Complementarias, se
precisa que, el Ministerio de la Produccidn no tiene competencia
en la adecuacién de los procedimientos de transferencia de
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propiedad de los puestos, establecimientos y/o servicios en
mercados de propiedad de las municipalidades provinciales y
distritales y; menos aun; si sefiala que, la reglamentacién estaria
a cargo del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, sin
transgredir lo dispuesto en la Ley N°27972, en cuanto a su
aplicacién.

- Por lo expuesto, y bajo el andlisis efectuado, por tratarse de una
materia de competencia municipal exclusiva y no tratarse de
infraestructura productiva publica, este programa no es
competente; por lo que, no emite mayor comentario al respecto.

IMPACTO DEL PROYECTO DE

La presente propuesta normativa no generaria impacto sobre el

9 | RECOMENDACIONES SOBRE
EL PROYECTO DE LEY

LEY SOBRE EL SECTOR Sector.
Viable
Viable con observaciones
No viable
No es competente X
CONCLUSIONES Y/O

Conclusiones y/o recomendaciones:

- El Ministerio de la Produccidn no tiene competencia para emitir
opinién sobre el proyecto de Ley N° 13986/2025-CR, “Proyecto
de Ley que modifica la Ley N° 28181, Ley de transferencia de
puestos, establecimientos y/o servicios de mercados
municipales, para precisar su alcance y articular su aplicacién con
el régimen de privatizaciéon de mercados”; toda vez que, se trata
de una materia de competencia municipal exclusiva.
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AREA DE TRAMITE Documentario | 13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley 28181, Ley de transferencia
RECIBIDO de puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales,

y la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia

de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados

publicos de propiedad de los municipios; a efectos de precisar su

FIRMADO DIGITALMENTE: NGUILLEN

RU 2303185

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo Anual de Sesiones 2025 — 2026

Senor Presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizaciéon, Regionalizacién
y Modernizacion de la gestién del Estado los proyectos de ley 2048/2021-CR, Ley modifica el
plazo y/o procedimiento de acceso para la transferencia de puestos y demas establecimientos
y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los municipios provinciales y
distritales; y 13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley 28181, Ley de transferencia de puestos,
establecimientos y/o servicios de mercados municipales, para precisar su alcance y articular

su aplicacién con el régimen de privatizacion de mercados.

El presente dictamen fue aprobado’ por UNANIMIDAD en la décima primera sesion ordinaria

de la Comisién, de fecha 05 de mayo de 2026, con 19 votos a favor de los congresistas:

ZEGARRA SABOYA, Ana Zadith; OBANDO MORGAN, Auristela Ana; TAIPE CORONADO,
Maria Elizabeth; ARAGON CARRENO, Luis Angel; ARRIOLA TUEROS, José Alberto;
BELLIDO UGARTE, Guido; CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; CHIRINOS VENEGAS,
Patricia Rosa; HUAMAN CORONADO, Raul; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; JULON
IRIGOIN, Elva Edhit; MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; MEDINA MINAYA, Esdras
Ricardo; MITA ALANOCA, Isaac; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; PALACIOS HUAMAN,
Margot; ROBLES ARAUJO, Silvana Emperatriz; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally y
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos Javier.

1 Con cargo a redaccion respecto a la inclusién de la segunda disposicion complementaria final relativo
al plazo para que las municipalidades puedan concluir el proceso de transferencia de mercados al
amparo de la Ley 26569
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2048/2021-CR vy
13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley 28181, Ley de transferencia
de puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales,
y la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia
de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios; a efectos de precisar su
aplicacion.

SITUACION PROCESAL

El proyecto de ley 2048/2021-CR fue presentado por la Congresista Francis Paredes
Castro, el dia 17 de mayo del 2022, y fue derivado a las Comisiones de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, asi como a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado el dia 23

de mayo de 2026, como primera y se segunda comision dictaminadora, respectivamente.

El proyecto de ley 13986/2025-CR fue presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la Congresista Patricia Juarez Gallegos, el dia 17 de febrero de
2026 ante el Area de Tramite Documentario. Fue decretado el dia 18 de febrero de 2026,
a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion

de la Gestion del Estado, como uUnica comision dictaminadora.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1. Proyectos de Ley presentados en periodos anteriores

En los periodos parlamentarios anteriores se llegaron a presentar propuestas de ley
relacionadas con la materia que se plantea en las iniciativas en estudio, entre ellas

podemos mencionar las siguientes:

Proyecto Sumilla Estado

procesal

10704/2003-CR | Proponen precisar la aplicacién del segundo parrafo del articulo
1 de la Ley 28181 de la transferencia de puestos,

establecimientos y/o servicios de mercados municipales Archivo

11098/2004-CR | Propone derogar el segundo parrafo del articulo 1 de la Ley
28181, Ley de transferencias de puestos, establecimientos y o

servicios de mercados municipales
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2048/2021-CR vy
13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley 28181, Ley de transferencia
de puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales,
y la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia
de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios; a efectos de precisar su
aplicacion.

12106/2024-CR

Propone modificar el articulo 2 de la Ley 28181, referente a que
las operaciones de venta directa no requieran sujetarse al tramite

de subasta publica

13435/2005-CR

Ley que establece la plena vigencia de las Ley 26569 y la Ley
27001 y del Decreto Supremo 004-96-PRES

09381/2003-CR

Propone establecer la plena vigencia de la Ley 26569, por la cual
se establecen los mecanismos aplicables a las transferencias de | Archivo
puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, de la Ley 27001, por la
cual se precisan los alcances de la Ley 26569, y del Decreto
Supremo N°004-96-PRES

08613/2003-CR

Propone exceptuar del requisito de subasta publica establecido | Ley

por el articulo 59° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley | 28181
27972, a los procesos de concesion y/o transferencia de
mercados municipales, regulados por la Ley 26569 y sus normas

complementarias y reglamentarias.

03572/2009-IC

Proponen revertir la propiedad municipal de los mercados | Archivo
publicos que se acogieron a la Ley 26569 que a la fecha no

hayan transferido mas del 50% de sus participaciones

04686/2014-CR

Propone establecer las condiciones necesarias para la | Archivo
aplicacion plena de la Ley 26569, Ley de Privatizacion de

Mercados Publicos.

5332/2015-CR

Propone incorporar la disposicion transitoria a la Ley 26569, Ley | Archivo
de Privatizacion de los Mercados Publicos, referente a dar
alternativas de solucion a la problematica actual que se viene

dando en el proceso de privatizacion de los mercados publicos.

968/2016-CR

Propone ampliar los plazos a los comerciantes damnificados por | Ley
la presencia de fendmenos naturales y/o incendios, para el inicio | 30642
de las actividades de construccion, mejoramiento o

remodelacion de los mercados privatizados.

Fuente: https://www3.congreso.gob.pe/pley



https://www3.congreso.gob.pe/pley

b\ Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

FTTN SRR Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién
R P W= del Estado
X !CORFES p — -
(—1\—5 Lo, ““Aio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
REPUBLICA

Dictamen recaido en los proyectos de ley 2048/2021-CR vy
13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley 28181, Ley de transferencia
de puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales,
y la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia
de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios; a efectos de precisar su
aplicacion.

2.2. Opiniones solicitadas y recibidas

e Proyecto de Ley 2048/2021-CR

Opiniones solicitadas

Oficio Destinatario fecha

Oficio 1828-2021-2022-CDGGLMGE-CR AMPE

Oficio 1825-2021-2022-CDGGLMGE-CR Presidencia del Consejo de 01/06/2022
Ministros

Oficio 1827-2021-2022-CDGGLMGE-CR Municipalidad Metropolitana de
Lima

Oficio 1826-2021-2022-CDGGLMGE-CR Ministerio de Economia y
Finanzas

Opiniones recibidas

Oficio Remitente fecha

Oficio -00001181-2022-PRODUCE-16-08- | PRODUCE 16/08/2022

2022

Oficio O-D001481-2022-PCM-17-06-2022 | Presidencia del Consejo de 17/06/2022
Ministro

Oficio -D001058-2022-MML-23-08-2022 Municipalidad Metropolitana de | 23/08/2022
Lima

Oficio -3706-2025-MEF-18-09-2025 Ministerio de Economia y 18/09/2025

Finanzas

> PRODUCE, en su oficio remite el Informe N°00000949-2022- PRODUCE/OGAJ de
la Oficina General de Asesoria Juridica sefiala que la decisién de venta debe nacer
de la voluntad de quienes tienen esa facultad, por tanto, depende de la decision
del consejo municipal, por lo que no siempre se tomara la decision de vender los
puestos de todos los mercados y en ese sentido, proponer que se pueda acceder
a la venta por solicitud del interesado puede generarle expectativas que la ley no

puede garantizar. Asimismo, sefiala que, respecto a los 5 afos como requisitos


https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzI2MTA3/pdf
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzI2MTA3/pdf
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzI2MTA0/pdf
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzI2MTA5/pdf
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzI2MTEz/pdf
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para acceder a la venta, podria generar una discriminacién entre los conductores
de puestos de mercados.

La Municipalidad de Lima Metropolitana remite el Informe D000445-2022-MML-
GDE-SAC-DAMM, senala que de aprobarse la propuesta, la MML estaria obligada
a transferir los puestos a solicitud de parte, hecho que vulneraria su autonomia
ademas que no se podria transferir a solo solicitud del conductor como una venta
individual ya que existen areas comunes (pasadizos, bafios etc.) e instalaciones
comunes (camaras frigorificas, almacenes, etc.) que ya de transferirse los puestos,
ya no serian administrador por la autoridad municipal.

También remite el Informe D000830-2022-MML-GAJ, en el que indican que los
gobiernos locales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, por tanto, teniendo competencia para promover y
regular la comercializacion mayorista y minorista de productos alimenticios, la
propuesta de ley menoscaba las competencias de los gobiernos locales.

Empresa Municipal de Mercados S. A. presenta el Informe 081-2022-EMMSA-
GAJ, en el que la propuesta de ley menoscaba las competencias de los gobiernos
locales. Ademas, sefala que por Ordenanza 2026 del 17 de febrero de 2017, la
MML otorgd a EMMSA facultades para la adjudicacion de puestos, locales y
terrenos para el comercio mayorista, el que se realiza por concurso publico; por
tanto, la propuesta de ley también atenta contra dicha ordenanza municipal y que
esta propuesta de ley no se aplica a los mercados mayoristas de propiedad de la
municipalidad.

La PCM remite el informe N°D000882-2022-PCMOGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica en el que concluye que la propuesta de ley no tiene relacion

con las funciones de la PCM.
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e Proyecto de Ley 13986/2025-CR

Opiniones solicitadas

Oficio Destinatario fecha

Oficio 1851-2025-2026-CDGGLMGE-CR CONAMAP - Coordinadora

Nacional de Mercados

Oficio 1850-2025-2026-CDGGLMGE-CR Red de Municipalidades 26/02/2026

Urbanas y Rurales del Peru

Oficio 1849-2025-2026-CDGGLMGE-CR Asociacion de Municipalidades

del Peru

Oficio 1848-2025-2026-CDGGLMGE-CR Ministro de la Produccion

A la fecha de elaboracion del predictamen, no se han recibido respuestas a los pedidos

de opinion solicitados respecto del Proyecto de Ley 13986/2025-CR

lll. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru

¢ Reglamento del Congreso

e Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,

o Ley 26569, Establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos y demas

establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los municipios,

y su reglamento, Decreto Supremo 004-96-PRES

e Ley 27001, Ley que precisa los alcances de la Ley N° 26569 - Ley de Privatizacion de los

Mercados Publicos.

e Ley 28181, Ley de Transferencias de Puestos, Establecimientos y/o Servicios de

Mercados Municipales.

e Ley 27304, Ley de Adjudicacion de lotes de propiedad del Estado ocupados por mercados
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IV. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

o Proyecto de Ley 2048/2021-CR: Esta propuesta busca ampliar de manera
excepcional el plazo para iniciar el proceso de transferencia de puestos de abastos
municipales a favor de los actuales conductores, para ello plantea modificar el articulo
3 de la Ley 26569, Ley que establece mecanismos aplicables a la transferencia de
puestos y demas establecimientos o servicios de los mercados publicos de propiedad
de los municipios. Especificamente incluye el supuesto de invitacion de la
municipalidad, de oficio o solicitud del interesado, para poder acogerse a lo
transferencia de puestos. Ademas, plantea que el plazo acogerse se pueda
contabilizar también a partir de la presentacion de la solicitud del interesado, siempre

que este acredite 5 afios como conductor del puesto de abasto.

En su exposicién de motivos, sefiala que, a pesar de la importancia de los mercados
de abastos, estos atraviesan impedimentos que afectan su competitividad como la baja
inversion en estos mercados, practicas sanitarias deficientes, entre otros; y, en ese
sentido una mayor inversion permitiia mejorar la infraestructura y lograr

competitividad.

Por ello sefiala que es necesario mejorar el marco legal para permitir que los actores
involucrados de forma directa puedan intervenir en mejorar las condiciones de los
mercados con miras a lograr mayor productividad y competitividad, siendo la respuesta
a ello que se realice a través de una administracién directa de los propios conductores,

siempre que demuestren 5 afios de posesion en los puestos de los centros de abastos.

o Proyecto de Ley 13986/2025-CR: esta propuesta de ley plantea modificar los articulos
1y 2 de la Ley 28181, para precisar que la adopcion de mecanismos de venta de
puestos, establecimientos y servicios en mercados de propiedad municipal se realice
en favor de sus actuales arrendatarios, conductores o posesionarios, y senalar que las

condiciones de la transferencia se realizan conforme a la Ley 26569.
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También plantea la incorporacion de un articulo 3 en la Ley 28181, para establecer
que dicha ley no aplica a los procesos de privatizacién realizados o que se vengan
realizando conforme a la Ley 26569 y que el plazo maximo para concluir el procede

de privatizacién es de 6 meses de entrada en vigor la propuesta de ley.

En su exposicion de motivos, se indica que existen vacios interpretativos por la
coexistencia de dos normas que regulan la transferencia de propiedad de los
mercados municipales: la Ley 26569 y la Ley 28181. Senala que esta ultima no fijo una
regla clara de articulacién con la primera y, en ese sentido, sefiala que no existe
claridad como deben ser aplicadas, lo que genera inseguridad juridica pues se
presenta ambigiedad respecto al sujeto beneficiario y las exigencias administrativas
que restringen la posibilidad de formalizacién de transferencia para comerciantes;
discrecionalidad en el plazo, precio y forma de pago, lo que pone en riesgo en la
aplicacion de reglas distintas, inalcanzables para los pequefios comerciantes, en favor

de los que tienen mayor capacidad econémica.

Sefiala que las reglas establecidas en la Ley 26569 contempla criterios de valorizacién

técnica que no se aplican en la Ley 28181.

Asimismo, sefiala las municipalidades invocan la Ley 28181 para justificar
intervenciones integrales en los mercados que se viene rigiendo por la Ley 26569 y
que en esos casos no se reconoce las condiciones de propietarios o del proceso de

transferencia, lo que pone en riesgo el reconocimiento de derechos adquiridos.

Explica que existe una dispersion normativa en lo que respecta a los mercados de
abastos y que ello incrementa el riesgo de arbitrariedad y decisiones distintas o
contradictorias, hecho que termina perjudicando a los comerciantes y el servicio

publico de abastecimiento.

Finalmente indica que la sentencia del Tribunal Constitucional (expediente 01033-

1999-AA/TC) dejo en claro que los comerciantes que se encuentran en proceso de
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transferencia de propiedad de sus puestos se encuentran protegidos por el derecho
constitucional a la propiedad; por tanto, estos derechos no podrian ser desconocidos
por las municipalidades y que en otras sentencias, el Tribunal dejo en claro que la Ley
26569 no obliga a las municipalidades a privatizar los mercados, pero si estas ya
establecieron acciones para privatizarla, los actos administrativos y econdémicos
concretos realizados por los comerciantes son derechos que estan protegidos por el

ordenamiento juridico nacional.

V. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

De acuerdo con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, en lo que respecta al cumplimiento de requisitos para la presentacion

de propuestas legislativas, se ha revisado la propuesta legislativa y se puede afirmar
que esta resefia una exposicion de motivos que describe el problema que busca

resolver, y sefiala sus objetivos.

Cuenta con un acapite relativo al efecto de la vigencia de la norma en la legislacion

nacional y otro donde se describe el analisis costo-beneficio correspondiente.

VI. ANALISIS TECNICO

6.1. Identificacion del Problema

Ambas propuestas abordan una problematica que atraviesan los comerciantes de
mercados de abastos de propiedad municipal: la limitada capacidad que tienen para
poder invertir y mejorar las condiciones de sus puestos que les permita poder competir
de mejor manera y ofrecer servicios de mejor calidad a los compradores e inseguridad
juridica debido a la resistencia de las municipalidades en invertir en los mercados y de

fomentar su privatizacion.
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Por ello, la propuesta de ley 2048/2021-CR plantea que la entidad de oficio o por
solicitud del interesado pueda acogerse a la transferencia de puestos establecida por
la Ley 26569, y que para acogerse a este proceso deba acreditar 5 afios como
conductor del puesto de abasto; en tanto que la iniciativa 13986/2025-CR lo que
plantea es una precision en la Ley 28181 para que haya coherencia en la politica de
privatizacion de mercados establecida por la Ley 26569, que plantea que la
transferencia sera, en primera instancia, a favor de los actuales arrendatarios,

conductores o posesionarios bajo las reglas establecidas ya en dicha ley.

6.2 Politica de privatizacion de mercados de abastos

Como parte de la politica de privatizacidon de la década de los 90, el rol del Estado
(Constitucion de 1979) paso6 de una gestién directa de actividades econémicas a un
Estado supervisor y garante de los intereses publicos (Constitucion de 1993). A nivel
de los gobiernos locales se emitieron diversas normas que estructuraron las funciones

y competencias municipales (Castillo 2020)2.

Entre 1994 y 2000 se descongestionod a las municipalidades limitando su accionar en
algunos servicios y actividades que anteriormente estaban a su cargo. Como parte de
dichos cambios se aprobd, en enero de 1996, la Ley 26569, con la que se dio inicio al
proceso de privatizacion de los mercados de propiedad de las municipalidades, con el
objetivo de buscar una solucién rentable tanto a las municipalidades como a los
conductores, y a los consumidores. Como indica Jorge Timana, es una alternativa para
acabar con el desorden, la insalubridad, mala calidad de servicios, etc., caracteristica

comun de los mercados publicos administrados por las Municipalidades®.

2 La regulacién de los mercados de abastos en el derecho peruano. Ver la investigacién en
https://pirhua.udep.edu.pe/backend/api/core/bitstreams/a63a5781-248-45e6-b6c6-e3ff5d633384/content

3 Tomado de: La privatizacion del mercado es un proceso necesario. Universidad de Piura. Ver la entrevista al
especialista en https://www.udep.edu.pe/hoy/2011/04/ing-jorge-timana-la-privatizacion-del-mercado-es-un-
proceso-necesario/
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Con esta ley, las municipalidades podrian desprenderse de un bien que no supieron
administrar, a la vez que generarian ingresos con las ventas de los mercados, lograrian
el pago de deuda de los comerciantes, ahorrarian en pagos de mantenimiento y
funcionamiento de los mercados y priorizarian recursos a otros espacios de necesidad
de atencién local. A los comerciantes, les permitiria tener una propiedad en la que
podrian invertir y generar bienestar fomentando el desarrollo de los pequefios
empresarios. Y a los consumidores, poder acceder a la compra de productos en mejor

estado de conservacion y manipulacion.

Dicha ley senalaba que la privatizacién de estos mercados se realizaba por venta
directa, no requeria de subasta publica y conllevaba, bajo sancién de nulidad, que, en
la transferencia, se considere, en primera oferta, a los actuales conductores de los
puestos y servicios que hayan solicitado dicha preferencia, a precio que establezca el

Consejo Nacional de Tasaciones (hoy extinta).

En el afio 1998 se aprobd la Ley 27001, Ley que precisa los alcances de la Ley 26569
- Ley de Privatizaciéon de los Mercados Publicos, que basicamente lo que hizo fue

ampliar el alcance de la Ley 26569, para incluir en la transferencia de mercados de

abastos, a todos los inmuebles de propiedad del Estado sea municipal o de cualquier

otro sector publico, debiendo regirse conforme a las reglas de la Ley 26569.

Luego, en el afio 2000, se aprobd la Ley 27304, Ley de Adjudicacion de lotes de
propiedad del Estado ocupados por mercados, que faculté a Cofopri a formalizar los
lotes del Estado ocupados por mercados. Cofopri asumia la titularidad de esos lotes
para luego adjudicarlos en venta a favor de sus conductores (que eran quienes
ocupaban los lotes sea por alguna modalidad contractual o se encuentren en posesion
continua, directa y pacifica por mas de 1 afo, por el precio que fije el Consejo Nacional
de Tasaciones. Solo si no se lograba acreditar la calidad de conductor de un lote o no
se haya efectuado el pago acordado, se procedia a la subasta publica. Esta ley no era

aplicable a los supuestos de aplicacion de la Ley 26569.

11
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Como se puede observar, las reglas de la privatizacién de mercados se basan en las
establecidas en su primigenia ley, la Ley 26569: primera oferta a los conductores de
los establecimientos, precio fijado por el Consejo Nacional de Tasaciones y sin aplicar

subasta publica.

No obstante, en el afio 2003 se aprobd la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,
que si bien establecié funciones en materia de abastecimiento y comercializacién de
productos y servicios*, para la construccion, equipamiento y mantenimiento directo o
por concesion de mercados de abastos (sin que implique habilitacion para realizar
actividades empresariales que no estén autorizadas por ley; y que en los casos que
intervenga para remodelar, mejorar o ampliar los mercados de abastos que afecten las
ubicaciones actuales de los concesionarios acreditados, estos tendran preferencia en
la reubicacion a que hubiera lugar)®; en el articulo 59 dispone que cualquier
transferencia de propiedad o concesion sobre bienes municipales se hace a través de

subasta publica, conforme a ley.

Ello, sumado a que en el afio 2004, se aprobd la Ley 28181, Ley de Transferencias de
Puestos, Establecimientos y/o Servicios de Mercados Municipales, que autorizé a las
municipalidades a adoptar un mecanismos de venta de los puestos, establecimiento y
servicios de mercados de su propiedad (incluyendo a los que se refieren la Ley 27304)
distintos a lo dispuesto en el articulo 59 de su ley organica, a favor de sus actuales
arrendatarios; genero un quiebre interpretativo sobre este proceso de privatizacion de
mercados, pues esta ley (28181) dispone que las condiciones de transferencias sobre
plazo, valor de venta y forma de pago se realice por acuerdo de cada concejo
municipal, estableciendo, ademas que se pueden adecuar los proceso de transferencia

ya iniciados a lo que sefala esta ley.

4 Articulo 83.
5> Ley 30865, Ley que modifica el articulo 83 de la Ley 27972, Ley Orgdanica de Municipalidades

12
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Luego, en el afio 2017, se aprobd la Ley 30642, Ley que modifica el articulo 3 de la

Ley 26569 que establece mecanismos aplicables a la transferencia de puestos y

demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los

municipios, a fin de ampliar por 5 anos los plazos establecidos para el inicio de

obligaciones asumidas en el proceso de privatizacion al amparo de la Ley 26569,

cuando hayan sido damnificados por fendmenos de la naturaleza o incendios.

6.3 Proceso de privatizacion de mercados de abastos

En el siguiente cuadro se resumen el procedimiento de privatizacion de mercados de
acuerdo con las leyes 26569, 27001. 27972 y 28181.
Cuadro 1

Reglas del proceso de privatizacién de mercados, segun ley aplicable

Reglas Ley 26569 y 27001 Ley 27304 Ley 27972 (2003) Ley 28181 (2004)
generales (1996 y 1998) (2000)
Titular Municipalidades Cofopri sobre bienes Municipalidades Municipalidades y Cofopri
del Estado

Beneficiario Derecho de preferencia en | A favor de los Actuales arrendatarios Sin
favor de los actuales | actuales conductores | Por Subasta Publica | subasta publica.
conductores bajo nulidad.
No aplica subasta publica.

Condiciones | Precio de venta fijado por el | Precio a valor | plazo, valorde venta | plazo, valor de venta y

De venta Consejo Nacional de | arancelario por el | yformade pago son | forma de pago son fijadas
Tasaciones. Puede ser | Consejo Nacional de | establecidas por | por cada Concejo
pagado al contado o al | Tasaciones. al | cada Concejo | Municipal.
crédito pagadero hasta en 60 | contado, con | Municipal.

meses, con intereses.
30 dias

contados a partir de la fecha

para acogerse
de notificacion de su opcion
de compra por la entidad

responsable del proceso de

10%
del valor obtenido por

descuento del

la tasacion o al crédito
pagadero hasta en 60
(sesenta) meses, con
los respectivos

intereses.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2048/2021-CR vy
13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley 28181, Ley de transferencia
de puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales,
y la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia
de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios; a efectos de precisar su
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privatizacion de los mercados

publicos®

Alcance.

Incluye procesos de
transferencia iniciados y en

Curso.

Fuente: normativa senalada
Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado.

Como se puede observar, existen diferentes criterios para el procedimiento de
privatizacion de mercados de abastos. Las leyes 26569 y 27001 fomentan un proceso
mas agil y beneficioso a los conductores que tienen preferencia en la transferencia de
los establecimientos y a precios arancelarios no comerciales; frente a la Ley 27972,
que impone la subasta publica de sus bienes; y la Ley 28181 que permite la
transferencia directa a los arrendadores, pero bajo condiciones que establezca el
concejo municipal; ello ha permitido que los gobiernos municipales, en atencién a lo
que sefiala la Ley 28181, apliquen los criterios de esta ley a procesos ya iniciados o
en curso bajo la Ley 26569 y 27001; y con ello, se han generado una serie de conflictos
entre los conductores y las municipalidades por la aplicacion correcta de la ley, ademas
de disparidad y ralentizacion en la implementacién de una politica econdmica
establecida en la Constitucién Politica del Peru; pues algunos gobiernos locales vienen
aplicando la Ley 26569 para la transferencia de los mercados a sus conductores, en

tanto que otros la Ley 27972 y otros la Ley 28181.

Como bien indica el Proyecto de Ley 13986/2025-CR, existe un doble régimen sin regla
de clara de prelacion, con ambiguedad de sujetos beneficiarios y exigencias
administrativas dispares que causan restricciones en la implementacion de la politica
de privatizacion de mercados, tanto en el plazo, precio y forma de pago, pues cada
concejo municipal puede determinar discrecionalmente estas condiciones que en

algunos casos pueden ser inalcanzables para los pequefios comerciantes; y lo mas

14




-_'_l PR

! ..-,A S

\O‘ e i i ana
w CONGRESO

REPUBLICA

Dictamen recaido en los proyectos de

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado

““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

ley 2048/2021-CR y

13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley 28181, Ley de transferencia
de puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales,
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publicos de propiedad de los municipios; a efectos de precisar su
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grave, ha generado inseguridad juridica para los mercados cuyo proceso de

transferencia inicié con la Ley 26569.

6.4 Diagnéstico de los mercados de abastos

De acuerdo con el Censo Nacional de Mercados de Abastos del afio 2016, a nivel

nacional se registraron 2,612 mercados de abasto. El siguiente grafico muestra la

distribucion territorial de estos mercados en el Peru’.

Provincia de Lima
Callao 1/

La Libertad
Junin
Arequipa
Lima Provincias 2/
Ancash

Piura

Cusco
Lambayeque
Cajamarca
Puno

San Martin
Tacna
Ayacucho
Huanuco

lca

Loreto

Ucayali
Amazonas
Apurimac
Pasco

Madre de Dios
Moquegua
Tumbes
Huancavelica

Fuente:

(Numero)

—/ PERU: MERCADOS DE ABASTOS REGISTRADOS,
SEGUN DEPARTAMENTO, 2016

] 1122

1/ Pravincia Constitucional
2 Pum()wnd- Ins (rovmrm- de Bmmnta Captambo, Cants, Cmﬂu Huseal, Hmnochm Husurs, Oyon y Ynu-yo-
do e Informatica - Censo Nacl

X

7 Ver todo el informe censal en

Nro. de Mercados de Abastos

2612

| de Mo dos de Ab

https://www.inei.gob.pe/media/lMenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1448/libro.pdf

e
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Respecto a la administracion, segun dicho censo, el 50.4%, que equivalen a 1,317
mercados son administrados por junta de propietarios en tanto que el 25.4% es

administrado por la municipalidad.

El siguiente grafico muestra el porcentaje de mercados por tipo de administracion.

50,4%
1317
25,4%
- 13,6%
10,1%
354 0,5%
265
13
Junta de Propietarios  Municipalidad Provincial / Persona Junta Otro 1/
Distrital Natural Directiva

1/ Comprende: Consejo de Administracion, Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, Sociedad Anonima,
Corporacidn, entre otros.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Censo Nacional de Mercados de Abastos 2016.

Como se puede observar, la mayor cantidad de mercados son de administrados por
privados; ello nos permite inferir que la politica de privatizacién de mercados tuvo un
efecto importante, ya que en la década de los 90 existian 1907 mercados, de los
cuales, en su mayoria eran de propiedad publica (DEVOTO 2020)32.

8 Los mercados de abastos en la legislaciéon peruana: el caso del area metropolitana de lima en el
contexto de emergencia sanitaria por el covid-19. Pagina 15 y siguientes.
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No obstante, la problematica no reside en la tendencia a la privatizacion de los
mercados, sino en las reglas distintas y discrecionales que aplica cada concejo
municipal para el proceso de venta de los establecimiento, causada por la coexistencia
de dos leyes con reglas diferentes para el mismo supuesto; lo que genera
diferenciacion injustificada en el trato a los conductores por la aplicacién de la Ley
28181, la que, ademas de darle discrecionalidad en las condiciones de venta, dispone
que los proceso de compra venta en tramite bajo la Ley 26569 puedan culminar bajo
la Ley 28181; generando una interpretacion de prevalencia de esta sobre la primera;

situacion juridica que no coincide con la tendencia normativa que por el contrario hace

prevalecer las reglas establecidas en la Ley 26569, ya que las leyes 27001 y 27304

indican que se debe cumplir con la Ley 26569. El siguiente cuadro resume lo afirmado.

Articulo 1.- Objeto de Ila Ley. | Segunda Disposicion Complementaria

Precisase que la transferencia de los | De conformidad con lo establecido en el
mercados de abastos ubicados en inmuebles | Articulo 109 de la Constitucion Politica,

de propiedad del Estado, sea municipal o de | precisase el cumplimiento obligatorio de

cualesquiera otras entidades comprendidas |las  Leyes N%. 26569, 27001,

dentro del Sector Publico Nacional, se | reglamentacién y modificatorias.

encuentran sujetos a lo dispuesto en la Ley
N°26569 - Ley de Privatizacién de los

Mercados Publicos.
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6.5 Los procesos de transferencia en tramite o iniciados segun las reglas de la Ley
28181

La Ley 28181, en su primera disposicion complementaria final sefiala que las
municipalidades provinciales y distritales podran adecuar los procesos de transferencia

iniciados y en curso a las disposiciones de la presente Ley.

Para poder interpretar correctamente esta disposicion resulta necesario consultar el
diario de debates del Pleno de fecha 29 de enero de 2004, fecha en que se aprobd

dicha norma.

De la revision de dicho debate se desprende que dicha ley lo que pretendia era permitir
a los consejos municipales adoptar otros mecanismos de transferencia distintos a los
establecidos en el articulo 59 de su ley organica que imponia que la transferencia sea

Unicamente por subasta publica; es decir la intencidn del legislador fue cambiar esa

regla de transferencia por la posibilidad de que los actuales conductores puedan tener

preferencia a través de adjudicaciones directas.

El Presidente de la Comisién de Gobiernos Locales de aquel entonces, excongresista

Maldonado Reategui sefalo lo siguiente:

(...) El mantenimiento de la propiedad de estos lugares de abasto por parte de
las municipalidades origina una deficiente prestacion del servicio de
abastecimiento de alimentos y otros de la comunidad; en fin, una serie de
problemas manifiestos en la conduccién actual de los mercados. Por eso los

actuales conductores han solicitado la posibilidad de tener una preferencia en

la compra de estos bienes de las municipalidades®.

9 Subrayado es nuestro. Pagina 5 del Diario de Debates. Ver el diario de debates en
https://www3.congreso.gob.pe/diariodebates/diariodebates/
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En consecuencia, dicha ley lo que buscd fue incluir a todos los procesos de
transferencia de mercados en tramite segun el articulo 59 de la Ley Organica de
Municipalidades (subasta publica) y no los empezados con la Ley 26569 ya que esta

si permitia la adjudicacion directa al igual que la Ley 28181.

Finalmente, es importante sefialar que resulta necesario precisar que tanto la Ley
26569 (mercados de propiedad municipal) como la Ley 27304 (mercados de propiedad
de cualquier entidad publica) establecen las mismas reglas de adjudicacién directa a
conductores a precio establecido por la entidad tasadora del Estado, que en aquel
entonces era el Consejo Nacional de Tasaciones (CONATA); por tanto no puede

coexistir otra regla que no solo agrava las condiciones generales de transferencia, sino

que genera distorsion con afectacion directa a las expectativas e intereses de los

conductores; mas aun si el propio Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en
la expediente 1033-99-AA/TC'° ha reconocido que los actuales conductores adquieren
el derecho de ser propietarios aun cuando no se haya culminado el proceso de compra
venta. Especificamente, el Tribunal indica que adquieren tal derecho de propiedad al
haber aceptado la oferta de la Comision de Privatizaciéon y sufragados gastos de
tasacion y otros, asi como haberse constituido como Comisiéon Transitoria de
Administracién, a efectos de mantener operativo el respectivo mercado en tanto se

formalicen las operaciones de compraventa.

En consecuencia, si resulta necesaria una precision legislativa a fin de evitar superposicion
de normas que buscan fomentar mecanismos para facilitar la transferencia de la propiedad de
mercados municipales a sus conductores. No obstante, con relacién a la propuesta de ley
2048/2021-CR que propone el supuesto de solicitud del interesado, como otro medio para
poder acogerse a lo transferencia de puestos y el requisito de 5 afos como conductor del

puesto de abasto para acceder a la transferencia, resulta inviable porque:

10 Fundamento 7 Ver la sentencia en https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2000/01033-1999-AA.html|
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e Dicha modalidad (solicitud de interesado) implica una obligacion indirecta para la
municipalidad a tener que transferir el establecimiento por el solo hecho de la
presentacion de la solicitud; modalidad que atentaria contra la autonomia municipal. Al
respecto, el Tribunal Constitucional' en reiterada jurisprudencia ya ha sefialado que la
ley no obliga a las municipalidades privatizar sus mercados. Especificamente ha
sefalado:

Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, “esta
norma legal asi como sus modificatorias (las Leyes N.°° 27001 y 27304), no
pueden interpretarse como un mandato en el sentido de que todo municipio se
encuentre en la obligacion de efectivizar dicho proceso de privatizacion, pues
tal criterio no aparece explicito y ni siquiera implicito en ninguno de sus
dispositivos, lo que supone que cada gobierno local tiene la facultad de decidir
si privatiza o no, sometiéndose a la normativa respectiva tnicamente aquellos
que, en efecto, hayan optado por privatizar. Es mas, la Segunda Disposicion
Complementaria de la Ley N.°27304, que precisa el obligatorio cumplimiento
de las Leyes N.°*°26569 y 27001, no puede ser interpretada en otros términos
que no sean los de una observancia estricta de los mandatos contenidos en
dichas leyes, mas no como que el procedimiento de privatizacion deba

asumirse como obligatorio por parte de los gobiernos municipales

e Porque respecto a los 5 afios como requisitos para acceder a la venta, como bien lo
sefiala PRODUCE en su opinion, podria generar una discriminacion entre los
conductores de puestos de mercados que tienen menos afos. En consecuencia, al no
haberse sustentado el requisito 5 afios para acceder a la transferencia, y no existiendo
informacioén sobre el tiempo en que los conductores vienen haciendo uso de sus

establecimientos, no resulta pertinente exigir un requisito especifico como tal, maximo

1 Expediente N.° 1209-2007-PC/TC, fundamentos 5 y 6 Cfr; también Expediente N° 2687-2003-AC/TC,
fundamentos 2 y 3, Expediente N° 2973-2002-AC/TC, fundamento 6, Expediente N° 882-2001-AC/TC,
fundamentos 1y 2, Expediente N° 1052-98-AA/TC, fundamento 3).
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si las leyes 26569, 27001 ni 27304 imponen requisitos de temporalidad para acceder a

la compra de sus establecimientos.

VIl.  ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL
La propuesta legislativa impacta en la Ley 28181, Ley de Transferencias de Puestos,
Establecimientos y/o Servicios de Mercados Municipales, toda vez que lo que se busca
es estandarizar, uniformizar y adecuar los procesos de transferencia de mercados de
acuerdo a los criterios en la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la
transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios; conforme lo hacen las demas leyes que

regulan la transferencia de mercados (27001 y 27304).

VIII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La ley plantea corregir una omision legislativa en la Ley 28181, Ley de Transferencias de
Puestos, Establecimientos y/o Servicios de Mercados Municipales, a efectos de
armonizarla con las demas leyes que regulan el proceso de privatizacion y transferencia
establecida por la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia de
puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad

de los municipios, en consecuencia, los beneficios serian los siguientes:

o Conductores de establecimientos, puestos y servicios de mercados
municipales
- Podran continuar con los procesos de compraventa iniciados bajo los criterios de
la Ley 26569 o iniciar, en los casos que sea aplicable, con los mismos criterios
que se han aplicado anteriormente; es decir, podran tener un trato igualitario en
las mismas condiciones y plazos que otros, para poder adquirir sus puestos o
establecimientos.
- Podran acceder a condiciones mas convenientes para formalizar e invertir en sus

puestos de mercados y, de esa manera, tener un patrimonio que les permita
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acceder a oportunidades crediticias para mejorar sus condiciones econémicas.

Municipalidades provinciales y distritales propietarias de mercados municipales

Se liberaran de inmuebles que no son rentables y que implica inversién que no
realizan o no pueden realizar por falta de recursos.

Tendran ingresos por la venta de estos inmuebles, o que les permitira poder
incrementar sus recursos para priorizar otras inversiones necesarias para su
localidad.

Se concentraran en funciones basicas como la supervision del correcto
funcionamiento de mercados, asegurando que los comerciantes cumplan con las

normas de seguridad, salubridad y orden exigidos por la ley.

Consumidores de los servicios y productos ofertados en mercados municipales

Podran acceder a mercados mas competitivos y ordenados ya que los propietarios
invertirdn en sus establecimientos para ofrecer un servicio de mejor calidad.
Podran comprar productos y servicios en optimas condiciones de salubridad vy

seguridad.

Proveedores de productos y servicios ofertados por los mercados municipales

Lograran vender mayores productos y servicios a los conductores, a menor riesgo

de incumplimiento de pagos.

La ley implica que las condiciones de venta se realicen no de la forma en la que

actualmente establece la Ley 28181, que sefiala que ello se realiza de acuerdo con lo

disponga cada concejo municipal; sino conforme a la Ley 26569; lo que conlleva que la

municipalidad deba venderlo a un precio reglamentario. No obstante, esta ley no obliga a

ninguna municipalidad a iniciar un proceso de privatizacién; lo unico que busca es

uniformizar criterios para el proceso de transferencia de mercados ya iniciados o que se

puedan iniciar, a efectos de eliminar las actuales arbitrariedades y disparidades de

oportunidades que afrontan los conductores; por tanto, este costo es superado
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ampliamente por sus beneficios.

IX. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los proyectos
de ley 2048/2021-CR y 13986/2025-CR, con el siguiente texto sustitutorio.

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28181, LEY DE TRANSFERENCIAS DE PUESTOS,
ESTABLECIMIENTOS Y/O SERVICIOS DE MERCADOS MUNICIPALES, PARA

PRECISAR SU APLICACION

Articulo _Unico. Modificacion de los articulos 1, 2 y primera disposicion

complementaria final de la Ley 28181, Ley de Transferencias de Puestos,
Establecimientos y/o Servicios de Mercados Municipales

Se modifican los articulos 1, 2 y primera disposicién complementaria final de la Ley 28181,
Ley de Transferencias de Puestos, Establecimientos y/o Servicios de Mercados

Municipales, con el siguiente texto:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Las Municipalidades Provinciales y Distritales, en uso de sus atribuciones y en
ejercicio de la autonomia politica, econdmica y administrativa que la Constitucion les
otorga, podran por excepcién adoptar un mecanismo de venta de los puestos,
establecimientos y/o servicios en mercados de su propiedad, distinto al establecido en
el articulo 59 de la Ley N°27972, en favor de sus actuales arrendatarios, conductores

O posesionarios.

[..]

12 En la Undécima sesion ordinaria de la Comision, de fecha 05 de mayo de 2026, se aprob6 con cargo a
redaccion la inclusién de una segunda disposicion complementaria relativa al plazo para culminar los procesos
de transferencia iniciados al amparo de la Ley 26569.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 2048/2021-CR vy
13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley 28181, Ley de transferencia
de puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales,
y la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia
de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios; a efectos de precisar su
aplicacion.

Articulo 2.- Condiciones de las transferencias

Las condiciones de las transferencias sobre plazo, valor de venta y forma de pago se
rigen por la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia de
puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de

propiedad de los municipios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Las Municipalidades Provinciales y Distritales podran adecuar los
procesos de transferencia iniciados y en curso a las disposiciones de la presente Ley.
Esta disposicion no afecta los procesos de privatizacion o transferencia
iniciados conforme a la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la
transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los
mercados publicos de propiedad de los municipios, los cuales mantienen las
condiciones, los derechos y el régimen de propiedad reconocidos en la citada

ley”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion de procedimientos administrativos municipales

Las municipalidades provinciales y distritales adecuan sus procedimientos administrativos

y ordenanzas a lo dispuesto en la presente ley.

SEGUNDA. Plazo para la culminacion de los procesos de transferencia iniciados

con la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos

y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de

los

municipios

Las municipalidades provinciales y las municipalidades distritales concluyen los procesos

de

privatizacion derivados de la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la

transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados publicos
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Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado

recaido en

““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

los

proyectos de

ley 2048/2021-CR y

13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley 28181, Ley de transferencia
de puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales,
y la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia
de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios; a efectos de precisar su
aplicacion.

de propiedad de los municipios, en un plazo maximo de seis meses, contados a partir de

la entrada en vigor de la presente ley, bajo responsabilidad funcional.

En los casos en que estos procesos de privatizacion se encuentran judicializados, el plazo

contara a partir del dia siguiente de la culminacion de dichos procesos.

Dese cuenta

S

ala de sesiones

Lima, 05 de mayo de 2026
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INFORME N° 00000289-2026-PRODUCE/DGPAR

Para : JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN
Viceministro de Mype e Industria
Despacho Viceministerial de Mype e Industria

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley N°
28181, Ley de transferencia de puestos, establecimientos y/o servicios de
mercados municipales, para precisar su alcance y articular su aplicacion con el
régimen de privatizaciéon de mercados.

Referencia : a) Oficio N° 1848-2025-2026-CDRGLMGE/CR
b) Informe N° 00000398-2026-PRODUCE/DN
(Hoja de Tramite N° 00015642-2026-E)

Fecha : Lima, 15 de mayo de 2026

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual la Presidencia de la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica, solicita al Ministerio de la Produccién se emita opinidn respecto del
Proyecto de Ley N° 13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley N° 28181, Ley de transferencia de puestos,
establecimientos y/o servicios de mercados municipales, para precisar su alcance y articular su aplicacion
con el régimen de privatizacion de mercados.

Al respecto, se remite el Informe N° 00000398-2026-PRODUCE/DN, elaborado por la Direccion de
Normatividad, el cual cuenta con la conformidad de este despacho, para su consideracion y continuacién
del tramite correspondiente.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CASTANEDA TORRES Hugo

Alfredo FAU 20504794637 hard

li\EAntj[dad:SMinistg[zrioddel lja Productcién
otivo: ooy autor ae ocumento

NOIIVIOEN . 1. 2026/05/15 16:23:17-0500

HUGO ALFREDO CASTANEDA TORRES
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: LGA1AYKZ

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce
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INFORME N° 00000398-2026-PRODUCE/DN

HUGO ALFREDO CASTANEDA TORRES
DIRECTOR GENERAL , ,
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13986/2025-CR, Ley que modifica

Refe

la Ley N°28181, Ley de transferencia de puestos, establecimientos y/o
servicios de mercados municipales, para precisar su alcance y articular
su aplicacién con el régimen de privatizacion de mercados

rencia :  a) Oficio N° 1848-2025-2026-CDRGLMGE/CR
b) Proveido N° 00001280-2026-PRODUCE/DVMYPE-|
c) Proveido N° 00000583-2026-PRODUCE/DGPAR
(Hoja de Tramite N° 00015642-2026-E)

Fecha : San Isidro, 15 de mayo de 2026

Mediante el presente me dirijo a usted con relacién al documento del asunto para informarle lo

siguie
1.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

15.

Estaesu

nte:
ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia a), la Presidencia de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica solicita al Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE), se emita opinién respecto del Proyecto de Ley N° 13986/2025-CR, Ley que
modifica la Ley N° 28181, Ley de transferencia de puestos, establecimientos y/o servicios de
mercados municipales, para precisar su alcance y articular su aplicacion con el régimen de
privatizacion de mercados (en adelante, Proyecto de Ley).

Con Proveido N° 000002264-2026-PRODUCE/SG la Secretaria General requirié al Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria (en adelante, DVMYPE-I) emitir opinion sobre el Proyecto
de Ley.

Por el Proveido N° 00001280-2026-PRODUCE/DVMYPE-I, el DVMYPE-l derivd los
documentos sefalados en los parrafos anteriores a la Direccion General de Politicas y
Analisis Regulatorio (en adelante, DGPAR). Asimismo, mediante el Proveido N° 00000583-
2026-PRODUCE/DGPAR, la DGPAR traslada el requerimiento de opinion a la Direccion de
Normatividad (en adelante, DN), encargandole formular el informe respectivo.

Mediante los Memorando N° 00000157-2026-PRODUCE/DGPAR y N° 00000033-2026-
PRODUCE/DN, la DGPAR y la DN solicitaron, respectivamente, opinion sobre el Proyecto de
Ley al Programa Nacional de Diversificacion Productiva (en adelante, PNDP) y a la Direccion
de Politicas (en adelante, DP), respectivamente.

Con el Memorando N°00000368-2026-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP y el Informe
N° 00000140-2026-PRODUCE/DP, el PNDP y la DP, respectivamente, remiten su opinién

na copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: 5RHRCZ7R

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
T.(511) 616 2222
www.gob.pe/produce
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sobre el Proyecto de Ley.

1.6. Por Informe N° 00000328-2026-PRODUCE/DN, esta Direccion emitid opinién sobre el
Proyecto de Ley, siendo elevado por la DGPAR al DVMYPE-I a través del Informe
N° 00000219-2026-PRODUCE/DGPAR.

1.7. Mediante el Proveido N.° 00004863-2026-PRODUCE/SGY, la Secretaria General devuelve
el expediente de respuesta al DVMYPE-I, con la siguiente indicaciéon “Por indicaciones de
GA: Tener en cuenta el Dictamen del 12.5.2026”, siendo remitido a la DGPAR v,
posteriormente, a la DN para la evaluacion respectiva.

Il. BASE LEGAL

2.1 Constitucién Politica del Peru.

2.2 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.3 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

2.4 Ley N° 28026, Ley del sistema de mercados mayoristas de alimentos.

2.5 Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién.

2.6 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion.

2.7 Resolucién Ministerial N° 0324-2022-PRODUCE, que aprueba la Directiva General N° 005-
2022- PRODUCE/DM denominada “Disposiciones para la Solicitudes de Opinion sobre
proyectos de Ley y Autdgrafas de Ley formulados al Ministerio de la Produccién”.

.  CUESTION PREVIA

3.1. Sibien las opiniones de la DP y del PNDP han sido emitidas con anterioridad al Dictamen de
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado que propone el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley, pronunciandose
respecto de la version original de la propuesta legislativa, de la revision de dichas opiniones,
se advierte que no se ven afectadas sustancialmente por el Texto Sustitutorio, por lo que no
resulta necesario solicitar su actualizacion, debiendo tenerse en cuenta dicha evaluacion para
los efectos del presente informe.

IV. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1 Enatencion a lo dispuesto por el Proveido N.° 00004863-2026-PRODUCE/SG, de la consulta
formulada al Portal del Congreso de la Republica?, se advierte que, con fecha 12 de mayo de
2026, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, aprobé por unanimidad el Dictamen
recaido en los Proyectos de Ley N° 2048/2021-CR y N° 13986/2025-CR, por el cual se
propone, con Texto Sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 28181, Ley de Transferencias de
Puestos, Establecimientos y/o servicios de mercados municipales, para precisar su
aplicacién” (en adelante, el Texto Sustitutorio) .

4.2 El mencionado Texto Sustitutorio se encuentra estructurado de la siguiente manera:

1 De acuerdo a lo indicado por el Gabinete de Asesores el Proveido N° 00000997-2026-PRODUCE/GABINETE-ASESORES.

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13859

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrdnico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: 5RHRCZ7R

Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima
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Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N°13986/2025-CR

Articulo Unico.
Modificacion
de los articulos
1, 2 y primera
disposicion
complementar
ia final de Ila
Ley 28181, Ley
de
Transferencias
de  Puestos,
Establecimient
0s y/o
Servicios  de
Mercados
Municipales

Se modifican los articulos 1, 2 y primera disposicién complementaria final de la Ley
28181, Ley de Transferencias de Puestos, Establecimientos y/o Servicios de
Mercados Municipales, con el siguiente texto:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Las Municipalidades Provinciales y Distritales, en uso de sus atribuciones y en
ejercicio de la autonomia politica, econédmica y administrativa que la Constitucion
les otorga, podran por excepcion adoptar un mecanismo de venta de los puestos,
establecimientos y/o servicios en mercados de su propiedad, distinto al
establecido en el articulo 59 de la Ley N227972, en favor de sus actuales
arrendatarios, conductores o posesionarios. [...]

Articulo 2.- Condiciones de las transferencias Las condiciones de las transferencias
sobre plazo, valor de venta y forma de pago se rigen por la Ley 26569, establecen
mecanismos aplicables a la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o
servicios de los mercados publicos de propiedad de los municipios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Las Municipalidades Provinciales y Distritales podran adecuar los
procesos de transferencia iniciados y en curso a las disposiciones de la presente

Ley. Esta disposicién no afecta los procesos de privatizacion o transferencia
iniciados conforme a la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la
transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios, los cuales mantienen las condiciones,
los derechos y el régimen de propiedad reconocidos en la citada ley”.

PRIMERA. Adecuacién de procedimientos administrativos municipales
Las municipalidades provinciales y distritales adecuan sus procedimientos
administrativos y ordenanzas a lo dispuesto en la presente ley.

SEGUNDA. Plazo para la culminacién de los procesos de transferencia iniciados con la
Ley 26569, establecen mecanismos aplicables a la transferencia de puestos y demas
establecimientos y/o servicios de los mercados publicos de propiedad de los
municipios

Las municipalidades provinciales y las municipalidades distritales concluyen los
procesos de privatizacion derivados de la Ley 26569, establecen mecanismos
aplicables a la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de
los mercados publicos de propiedad de los municipios, en un plazo maximo de seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, bajo
responsabilidad funcional. En los casos en que estos procesos de privatizacién se
encuentran judicializados, el plazo contard a partir del dia siguiente de la culminacién
de dichos procesos.

Disposiciones
Complementar
ias Finales

4.3 El Dictamen de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, que sustenta el Texto Sustitutorio sefiala que las
propuestas acumuladas para su evaluacion (proyectos de ley N° 2048/2022-CR
y13986/2025-CR) abordan una problemética que atraviesan los comerciantes de
mercados de abastos de propiedad municipal: la limitada capacidad que tienen para
poder invertir y mejorar las condiciones de sus puestos que les permita poder competir
de mejor manera y ofrecer servicios de mejor calidad a los compradores e inseguridad

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrdnico archivado por el MINISTERIO DE LA PRODUCCION, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas en la siguiente direccién web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: 5RHRCZ7R
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juridica debido a la resistencia de las municipalidades en invertir en los mercados y de
fomentar su privatizacion

Asimismo, precisa que la propuesta legislativa impacta en la Ley 28181, Ley de
Transferencias de Puestos, Establecimientos y/o Servicios de Mercados Municipales, toda
vez que lo que se busca es estandarizar, uniformizar y adecuar los procesos de transferencia
de mercados de acuerdo a los criterios en la Ley 26569, establecen mecanismos aplicables
a la transferencia de puestos y demas establecimientos y/o servicios de los mercados
publicos de propiedad de los municipios; conforme lo hacen las demas leyes que regulan la
transferencia de mercados (Leyes N° 27001 y N° 27304).

ANALISIS
Respecto a las opiniones de los rganos técnicos
Del Programa Nacional de Diversidad Productiva — PNDP

Por Memorando N° 00000097-2026-PRODUCE/DVYMPE-I-PNDP, el PNDP traslada a la
DGPAR la Ficha de Opinién Técnica del Proyecto de Ley, la cual contiene el andlisis sobre la
propuesta normativa, considerando que no es competente para emitir opinion técnica, debido
a que la propuesta normativa esta referida a los procedimientos de transferencia de propiedad
de los puestos, establecimientos y/o servicios en mercados de propiedad, y no a
infraestructura productiva publica. Aunado a ello, sefiala el PNDP que el Proyecto de Ley
dispone que la reglamentacion de la propuesta normativa est4 a cargo del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, no incluyendo a PRODUCE.

De la Direccién de Politicas — DP

Con Informe N° 00000140-2026-PRODUCE/DP, la DP emite opinion sobre el Proyecto de
Ley, que se considera viable, en atencion a los siguientes fundamentos: (i) elimina posibles
ambigledades interpretativas respecto de los sujetos que pueden acceder a la adjudicacion
de los puestos, establecimientos y/o servicios de los mercados municipales, permitiendo una
aplicacion clara y predecible de la norma, tanto por las municipalidades como por los
potenciales beneficiarios; (ii) garantiza que los procesos de privatizacion ya concluidos se
mantengan bajo los términos originalmente pactados, evitando cualquier aplicacion
retroactiva que pudiera afectar contratos vigentes; y, (iii) contribuye al ordenamiento de los
mercados municipales, ya que al ampliar el universo de potenciales beneficiarios permite a
las municipalidades reducir la dependencia del esquema del arrendamientos inestable y
avanzar hacia mecanismos de transferencia que consoliden el uso productivos de dichos
espacios.

Opinién de la DN
B.1. Competencia de PRODUCE.

El articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones
de PRODUCE, dispone que este ministerio es competente en pesqueria, acuicultura,
industria, micro pequefia empresa, comercio interno, promocion y desarrollo de cooperativas.
Asimismo, es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y
acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE),
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normalizacion industrial y ordenamiento de productos fiscalizados. Es competente de manera
compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, segun corresponda, en
materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y
Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocion de la industria y comercio interno en
el ambito de su jurisdiccion.

Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion (en
adelante, ROF), establece que este ministerio es competente en las materias de industria,
micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocion, desarrollo de
cooperativas y parques industriales.

B.2. Competencia de DGPAR.

Asimismo, el articulo 95 del ROF dispone que la DGPAR es el érgano de linea con autoridad
técnico normativa a nivel nacional responsable de formular y proponer las politicas nacionales
y sectoriales y las normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME),
industria, parques industriales, innovacién productiva y transferencia tecnolégica,
cooperativas y comercio interno, asi como del ordenamiento de productos industriales
manufacturados y productos fiscalizados. Asimismo, el literal c) del articulo 96 del ROF
prescribe que una de las funciones de la DGPAR es evaluar las propuestas de politicas,
normas, reglamentos, entre otros instrumentos legales, sobre las materias de sus
competencias.

De otro lado, el literal a) del articulo 98 del ROF establece que la DP tiene la funcién de
formular politicas nacionales y sectoriales y lineamientos en las materias de micro, pequefia
y mediana empresa (MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y
transferencia tecnolégica, cooperativas y comercio interno, en coordinacion con los érganos
del Ministerio y sus organismos publicos adscritos, segun corresponda. Asimismo, el literal b)
del articulo 99 del ROF dispone que la DN de la DGPAR tiene la funcién de evaluar las
propuestas de normas y directivas en las materias de sus competencias.

El Texto Sustitutorio propone la modificacion de los articulos 1y 2 y de la Primera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 28181, Ley que regula la transferencia de puestos,
establecimientos y/o servicios de los mercados municipales, a efectos de ordenar el marco
normativo aplicable a la privatizacion de dichos espacios publicos.

Si bien la estructura de la formula legal del Texto Sustitutorio difiere de la del Proyecto de
Ley, el contenido de sus disposiciones es similar a la propuesta primigenia. En efecto, la
nueva version propone un articulo Gnico, que contiene todas las modificaciones propuestas,
a diferencia de la version inicial, que contemplaba la modificacién de los articulos 1 y 2 por
separado; mientras que la actual propuesta de modificacion de la Primera Disposicion
Complementaria, se encontraba contenida en el articulo 3 de la version original del Proyecto
de Ley, incorporando el articulo 3 a la Ley N° 28181.

Asimismo, el Texto Sustitutorio ha retirado la Segunda Disposicién Complementaria Final de
la propuesta inicial, que disponia que el Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en coordinacion con el
Ministerio de Economia y Finanzas, debia aprobar el reglamento de la ley en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias calendario. Ello, evidencia que la nueva propuesta se enmarca
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exclusivamente en las competencias de los gobiernos locales, al no incluir disposiciones que
impliquen actuaciones del Poder Ejecutivo.

5.10 Ahora bien, la actividad realizada en los mercados municipales de abastos, guarda relacion

con el comercio interior, materia que si forma parte de las competencias de PRODUCE, es
preciso sefialar que el numeral 2.1 el articulo 833 de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, establece que una de las funciones compartidas de las municipalidades
provinciales, con las municipalidades distritales, es la construccion, equipamiento y
mantenimiento, directamente o por concesion, de los mercados de abastos al mayoreo o
minoristas.

5.11 Por otra parte, el articulo 13 de la Ley N° 28026, Ley del sistema de mercados mayoristas de

alimentos, establece que la construccion y operacion de los mercados mayoristas es
competencia de las municipalidades provinciales, directamente o a través de concesiones.

5.12 En sentido, en atencién a las normas sefialadas en los parrafos anteriores, la competencia

respecto de la gestién y desarrollo de los espacios comerciales en los mercados de abastos
corresponde en forma exclusiva a los gobiernos locales y no a PRODUCE.

5.13 Al respecto, se debe precisar que, si bien el PNDP interviene en el cierre de brechas de

calidad y cobertura de comercio interno a nivel nacional, a través de proyectos de inversion,
mediante el estudio y la ejecucion de proyectos de infraestructura de mercados de abastos,
dichas intervenciones no se realizan en el marco de competencias propias del Sector
Produccién, sino de acuerdo a las habilitaciones por las lineas de intervencion y facultades
del PNDP, establecidas —respectivamente— en los articulos 6 y 7 de su norma de creacién4,
en virtud de las cuales se suscriben convenios de cooperacion interinstitucional entre las
municipalidades provinciales y PRODUCE

5.14 Por lo antes expuesto, el Texto Sustitutorio, propone regular aspectos relacionados con la

gestién y administracion_de los mercados municipales, lo cual no incide con las funciones del
Ministerio de Produccion las cuales versan sobre la promocién de los agentes del sector
produccién, impulsando su productividad y competitividad mediante la innovacion, calidad y

3

Ley N° 27972
Articulo 83.- Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios
Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacién de productos y servicios, ejercen las siguientes
funciones:
()
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:
2.1.Construir, equipar y mantener directamente o por concesion, mercados de abastos al mayoreo o minoristas, los cuales
pueden incluir de manera complementaria, la comercializacién de otros productos y servicios de uso personal y
doméstico, sin contravenir la normativa vigente, y en coordinacién con las municipalidades distritales en las que
estuvieran ubicados.
()
Decreto Supremo N° 010-2014-PRODUCE
Articulo 6.- Lineas de Intervenciéon del Programa
El Programa Nacional tendré las siguientes Lineas de Intervencion:
a) Desarrollo de infraestructura productiva especifica.
()
Articulo 6-A.- Funciones del Programa Nacional de Diversificacién Productiva
El Programa Nacional de Diversificacion Productiva tiene las siguientes funciones:
a) Identificar, formular, proponer, ejecutar y supervisar actividades e inversiones en materia de infraestructura productiva
especifica en coordinacién con los gobiernos regionales y locales.
()

d) Suscribir convenios de colaboracion interinstitucional y/o alianzas estratégicas con las entidades de los sectores publico
y privado en el marco de las lineas de intervencién del programa.
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sostenibilidad; por lo tanto, la propuesta legislativa no se encontraria bajo los alcances de la
competencia de la Entidad.

VI. CONCLUSION

La Direccion de Normatividad concluye que el Ministerio de la Produccion no es competente
para emitir opinion sobre el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N° 13896/2025-CR, Ley que
modifica la Ley 28181, Ley de Transferencias de Puestos, Establecimientos y/o servicios de
mercados municipales, para precisar su aplicacion.

VIl. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministeriad de MYPE e Industria
para su evaluacion y tramite correspondiente.

Atentamente,

Firmado digitalmente por MANZANEDA
MARTINEZ Angie Karol Deyanira FAU
20504794637 hard i
Eﬂnt{dad:SMinist(teriodd? (Ija Produc%::ion
otivo: Soy autor del documento
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ANGIE K. MANZANEDA MARTINEZ
DIRECTORA
DIRECCION DE NORMATIVIDAD
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MEMORANDO N2 00000368-2026-PRODUCE/DVMYPE-I-PNDP

A ¢ SILVIA YNES RUIZ ZARATE
DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO

ASUNTO :  Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13986/2025-CR “Proyecto de Ley que
modifica la Ley N° 28181, Ley de transferencia de puestos, establecimientos y/o
servicios de mercados municipales, para precisar su alcance y articular su
aplicacion con el régimen de privatizaciéon de mercados”

REFERENCIA ¢ H.T.N°00015642-2026-E
a) Memorando N°00000157-2026-PRODUCE/DGPAR
b) Ficha de Opinion Técnica-Legal sobre el Proyecto de Ley N°13666/2025-CR
c) Oficio N° 1848-2025-2026-CPMPEC/CR

FECHA ¢ Lima, 04 de marzo de 2026

Me dirijo a Usted, en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, su despacho requiere
al Programa Nacional de Diversificacién Productiva emitir opinidon sobre el Proyecto de Ley N°
13986/2025-CR “Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 28181, Ley de transferencia de puestos,
establecimientos y/o servicios de mercados municipales, para precisar su alcance y articular su
aplicacion con el régimen de privatizacién de mercados”.

Sobre el particular, y acorde con los criterios y alcances establecidos en la Directiva General N°05-2022-
PRODUCE/DM, aprobada por Resolucién Ministerial N°00324-2022-PRODUCE, se adjunta para su
consideracion el documento de referencia b).

Atentamente,
Lo
@ 3§ Firmado digitalmente por VIDAL MATOS Marybel FAU 20504794637 hard
Entidad: Ministerio de la Produccion
Motivo: Soy autor del documento
212{0]D]VU[@/= Fecha: 2026/03/04 21:05:07-0500
VIDAL MATOS, MARYBEL
DIRECTORA EJECUTIVA
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA
Visado por TORRES RETTES Giovanna FAU 20504794637 hard Visado por VASSALLO OLANO Miguel Ivan FAU 20504794637 hard
Motivo: Doy V° B° Motivo: Doy V° B®
Fecha: 2026/03/04 20:17:09-0500 Fecha: 2026/03/04 20:22:47-0500
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MEMORANDO N2 00000573-2026-PRODUCE/DVMYPE-I

A : MOULET CEDILLO, CARLOS ALBERTO
JEFE GENERAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinidn sobre el Proyecto de Ley N2 13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley
N°28181, Ley de transferencia de puestos, establecimientos y/o servicios de
mercados municipales, para precisar su alcance y articular su aplicacién con el
régimen de privatizacion de mercados.

Referencia : Oficio N° 1848-2025-2026-CDRGLMGE/CR
(HT N° 00015642-2026-E)

Fecha : Lima, 18 de mayo de 2026

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual, la Presidencia de la
Comisién de Descentralizacidn, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado del Congreso de la Republica solicita al Ministerio de la Produccién se emita opinidn respecto del
Proyecto de Ley N° 13986/2025-CR, Ley que modifica la Ley N°28181, Ley de transferencia de puestos,
establecimientos y/o servicios de mercados municipales, para precisar su alcance y articular su aplicacién
con el régimen de privatizacién de mercados.

Al respecto, se remite el Informe N° 0000289-2026-PRODUCE/DGPAR de la Direccion General de Politicas
y Anadlisis Regulatorio, que traslada el informe que contiene la opinién técnica de la Direccidn de
Normatividad, el mismo que apruebo, para evaluacion legal y trdmite correspondiente.

Atentamente,

Firmado digitalmente por REQUEJO ALEMAN Juan
ﬁ LN Carlos FAU 20504794637 hard
o A ot onra. "
GLCBLLE o cha: 2026/05/19 19:56:29-0500
JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN

Viceministro de MYPE e Industria
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE MYPE E INDUSTRIA
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Lima, 26 de febrero de 2026

OFICIO N° 1848-2025-2026-CDRGLMGE-CR

Sefior

CESAR MANUEL QUISPE LUJAN
Ministro de la Produccién
Presente. -

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitar tenga a bien
emitir opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley 13986/2025-CR, “Proyecto de ley que
modifica la ley N.? 28181, ley de transferencia de puestos, establecimientos y/o servicios
de mercados municipales, para precisar su alcance y articular su aplicacion con el régimen
de privatizacién de mercados”.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34° del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96° de la Constitucion Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13986

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
ZEGARRA SABOYA Ana Zadith
FAL 20161748126 soft

FIEMA hotiva: Soy el autor del

DIGITAL | documento
Fecha: 26/02/2026 12:02:32-0500

ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”
Www.congreso.gob.pe Psje. Simén Rodriguez s/n - Cercado de Lima
Teléfono: (01) 311-7777 Anexos: 7780 - 7781 - 4812


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13986

=¥ TR AN

<% REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

PROYECTO DE LEY N°
13986/2025-CR
RU N° 2220946

17 FEBRERO 2026 10:06 a. m.
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CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Congresista de la Republica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aiio de la consolidacion y recuperacion de la economia peruana”

PROYECTO LEY QUE MODIFICA LA LEY N°
28181, LEY DE TRANSFERENCIA DE
PUESTOS, ESTABLECIMIENTOS YIO
SERVICIOS DE MERCADOS MUNICIPALES,
PARA PRECISAR SU ALCANCE Y ARTICULAR
SU APLICACION CON EL REGIMEN DE
PRIVATIZACION DE MERCADOS

La congresista de la Republica que suscribe, CARMEN PATRICIA JUAREZ
GALLEGOS, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en uso de las
atribuciones que confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y en
observancia de lo dispuesto por los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica; propone el proyecto de ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28181, LEY DE TRANSFERENCIA DE PUESTOS,
ESTABLECIMIENTOS Y/O SERVICIOS DE MERCADOS MUNICIPALES, PARA
PRECISAR SU ALCANCE Y ARTICULAR SU APLICACION CON EL REGIMEN DE
PRIVATIZACION DE MERCADOS

Articulo 1.- Modificacion del articulo 1 de la Ley 28181

Modificase el articulo 1 de la Ley 28181, Ley de transferencia de puestos,
establecimientos y/o servicios de mercados municipales, en los términos siguientes:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Las municipalidades provinciales y distritales, en uso de sus

atribuciones y en ejercicio de la autonomia politica, econémica y
administrativa que les reconoce la Constitucion Politica del Peru,
pueden, de manera excepcional, adoptar mecanismos de venta de los
puestos, establecimientos y/o servicios en mercados de su propiedad,
distintos a los previstos en el articulo 59 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, en favor de sus actuales arrendatarios,
conductores y/o posesionarios.”

Esta disposicion también comprende a los mercados y terrenos donde
se ubican mercados de propiedad estatal cuyo saneamiento fisico legal
se encuentre a cargo de la Comisién de Formalizacion de la Propiedad
Informal — COFOPRI.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 2 de la Ley 28181

Modificase el articulo 2 de la Ley 28181, en los términos siguientes:

“Articulo 2.- Condiciones de las transferencias
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Articulo 3.- Incorporacion del articulo 3 a la Ley 28181

Incorporase el articulo 3 a la Ley 28181, conforme al texto siguiente:
“Articulo 3.- Excepcion de aplicacion

La presente ley no es aplicable a los puestos, establecimientos y/o
servicios en mercados de propiedad municipal que hayan sido
privatizados o transferidos conforme a la Ley N° 26569.

En los casos en que los puestos, establecimientos y/o servicios se
encuentren privatizados o en proceso de privatizacion, se mantienen las
condiciones, derechos y régimen de propiedad reconocidos en la citada

ley.

Las municipalidades provinciales y distritales concluyen los procesos
de privatizacién derivados de la Ley N° 26569 en un plazo maximo de
seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, bajo responsabilidad funcional.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion municipal

Las municipalidades provinciales y distritales adecuan sus procedimientos
administrativos y ordenanzas a lo dispuesto en la presente ley.

SEGUNDA. Reglamentacion del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas, aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de sesenta
(60) dias calendario.

TERCERA. Aplicaciéon

En lo no previsto por la presente ley, resulta de aplicacion supletoria la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

Lima, febrero de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Descripcion general de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad modificar la Ley N° 28181, Ley de
transferencia de puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales, a fin
de precisar su alcance normativo y articular su aplicacién con el régimen de privatizacion
de mercados previsto en la Ley N° 26569, con el objetivo de eliminar vacios
interpretativos que han generado conflictos recurrentes entre municipalidades vy
organizaciones de comerciantes, asi como de fortalecer la seguridad juridica en la
gestién de los mercados de abasto de propiedad municipal.

En ese sentido, la propuesta no introduce un nuevo régimen juridico ni altera las
competencias municipales reconocidas por la Constitucién, sino que ordena y armoniza
la aplicacion de normas vigentes, estableciendo reglas claras sobre el ambito de
aplicacion de la Ley N° 28181, las condiciones de transferencia de los puestos de
mercado y la exclusidbn expresa de aquellos mercados que ya se encuentran
privatizados o en proceso de privatizacion conforme a la Ley N° 26569.

En coherencia con el objeto de la ley, la propuesta modifica el articulo 1 de la Ley N°
28181, a fin de establecer con claridad que las municipalidades provinciales y distritales,
en ejercicio de su autonomia reconocida por la Constitucion, pueden, de manera
excepcional, adoptar mecanismos de venta de puestos, establecimientos y/o servicios
en mercados de su propiedad distintos a los previstos en el articulo 59 de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, en favor de quienes actualmente se
encuentran vinculados a la conduccién y explotacion econémica del puesto (Congreso
de la Republica, 2003)."

En segundo término, la iniciativa modifica el articulo 2 de la Ley N° 28181, con el objeto
de reducir la discrecionalidad municipal en la determinacioén del plazo, valor de venta 'y
forma de pago, estableciendo que dichas condiciones se rijan por el marco previsto en
la Ley N° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos de Propiedad Municipal,
y sus normas reglamentarias, con especial énfasis en la valorizacién técnica bajo
parametros oficiales (Congreso de la Republica, 1996; Presidencia del Consejo de
Ministros, 2000).2

Finalmente, la propuesta incorpora un nuevo articulo 3 ala Ley N° 28181, con el objetivo
de precisar su ambito de aplicacion. En tal sentido, se establece de manera expresa que
la Ley N° 28181 no es aplicable a los puestos, establecimientos y/o servicios ubicados
en mercados de propiedad municipal que ya hayan sido privatizados o transferidos
conforme al régimen previsto en la Ley N° 26569. Asimismo, dispone que, en los casos
de mercados que se encuentren privatizados o en proceso de privatizacion bajo dicha
norma, se mantienen las condiciones, derechos y el régimen de propiedad vy
administracién privada derivados del procedimiento legal, reforzando la seguridad
juridica y reduciendo la litigiosidad (Tribunal Constitucional, 2000).3

" Congreso de la Republica. (2003). Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

2 Presidencia del Consejo de Ministros. (2000). Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, normas complementarias al
Reglamento de Privatizacién de los Mercados Publicos.

3 Tribunal Constitucional. (2000). Exp. N° 01033-1999-AA/TC.
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Las Disposiciones Complementarias Finales refuerzan este marco, al ordenar que las
municipalidades adecuen sus procedimientos internos de transferencia a lo dispuesto
en la presente norma; encargar al Poder Ejecutivo la aprobacién de la reglamentacion
correspondiente en un plazo no mayor de sesenta dias calendario; y precisar la
aplicacion supletoria de la Ley N° 27972, en armonia con el régimen municipal vigente
(Congreso de la Republica, 2003).

1.2 Problematica normativa y factica

a) Doble régimen sin regla de prelacion clara.

En el ordenamiento juridico peruano coexisten dos marcos normativos que regulan,
desde angulos distintos, la situacion juridica de los mercados de propiedad municipal.

El primero es la Ley N° 26569, promulgada en 1996, que establece un régimen de
privatizacion de mercados publicos, otorgando a los conductores la primera opcion de
compra y estableciendo condiciones reglamentarias especificas para la venta directa,
incluyendo parametros de valorizacién técnica (Congreso de la Republica, 1996;
Presidencia del Consejo de Ministros, 2000).*

El segundo marco vigente es la Ley N° 28181, del afio 2004, que regula la transferencia
de puestos, establecimientos y servicios en mercados municipales, permitiendo a los
gobiernos locales optar “por excepcion” por mecanismos distintos al régimen general de
disposicion de bienes municipales (Congreso de la Republica, 2004).°

Aunque ambas leyes se orientan a mercados de propiedad municipal, la Ley N° 28181
no incorporo, en su disefio original, una regla clara de articulacién o delimitacién frente
a mercados ya comprendidos en el régimen de privatizacion, lo cual genera un vacio
interpretativo relevante: no existe una clausula explicita que ordene la aplicacion
normativa cuando los supuestos se superponen. La doctrina especializada identifica
esta falta de articulacion como fuente de conflictos juridicos y “zonas grises normativas”
que pueden ser utilizadas discrecionalmente por autoridades locales, afectando la
seguridad juridica (Devoto Ykeho, 2023).6

b) Ambigliedad sobre el sujeto beneficiario y exigencias administrativas restrictivas

En la practica municipal, se han identificado interpretaciones que condicionan el acceso
a la transferencia a la existencia de determinados documentos contractuales, como
contratos de arrendamiento, lo que termina excluyendo a quienes ejercen conduccion
efectiva y continua del puesto bajo otras modalidades reconocibles por la realidad del
mercado y la actuacién administrativa previa.

4 Presidencia del Consejo de Ministros. (2000). Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, normas complementarias al
Reglamento de Privatizacién de los Mercados Publicos.

5 Congreso de la Republica. (2004). Ley N° 28181, Ley de transferencia de puestos, establecimientos y/o servicios de
mercados municipales.

% Devoto Ykeho, A. (2023). Los mercados de abasto en la legislacién peruana: el caso del Area Metropolitana de Lima
en el contexto de emergencia sanitaria por la COVID-19 (Tesis de licenciatura).



SLICA DEL
L "4
<& %

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS

Congresista de la Republica

N o
S e
CONGRESO
<4f% REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aiio de la consolidacion y recuperacion de la economia peruana”

Esta situacion genera un efecto material relevante: se desplaza al beneficiario real de la
politica publica de formalizacion (pequefio comerciante) y se abre espacio para
distorsiones administrativas, al introducir requisitos no razonables o no vinculados al fin
de la norma, contraviniendo principios de razonabilidad y predictibilidad del
procedimiento administrativo (Congreso de la Republica, 2019).”

c) Discrecionalidad en plazo, precio y forma de pago: riesgo de exclusion
econémica

La regulacion vigente ha permitido que cada concejo municipal determine
discrecionalmente las condiciones de transferencia (plazo, valor de venta y forma de
pago), sin una regla técnica uniforme. Ello puede traducirse en fijacion de precios a valor
comercial elevado o plazos rigidos, que resultan inalcanzables para pequefios
comerciantes que dependen del ingreso diario, generando el riesgo de que la
transferencia termine favoreciendo a terceros con mayor capacidad econdmica,
desnaturalizando la finalidad social del proceso de formalizacién y acceso a la
propiedad.

En contraste, el régimen de privatizacion de mercados previsto en la Ley N° 26569 y su
normativa complementaria contempla criterios de valorizacién técnica que buscan
compatibilizar formalizacién y accesibilidad econémica para los conductores (Congreso
de la Republica, 1996; Presidencia del Consejo de Ministros, 2000).2

d) Inseqguridad juridica para mercados ya privatizados o en proceso de privatizacion

La problematica descrita se agrava cuando municipalidades u operadores de proyectos
invocan la Ley N° 28181 para justificar intervenciones integrales en mercados que ya se
encuentran bajo el ambito de la Ley N° 26569. En estos supuestos, no se reconoce
plenamente la condicion de propietarios o la situacion juridica avanzada de
comerciantes que han participado en procesos formales de privatizacion, generando
riesgos de desconocimiento de derechos adquiridos, paralizacion de obras, incremento
de litigiosidad y conflictividad social (Gamonal Guevara, 2023).°

e) Importancia econémica y social de los mercados de abasto

La claridad normativa en este ambito no solo es un asunto juridico, sino también social
y econdmico. El Censo Nacional de Mercados de Abastos 2016 (CENAMA)'?, elaborado
por INEI'" y PRODUCE, registra 2 612 mercados de abasto en el pais, con 328 946
puestos fijos, y evidencia la relevancia de esquemas de autogestion y propiedad por
asociaciones o juntas directivas (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI],
2017; Ministerio de la Produccion [PRODUCE], 2017)2. En este contexto, la

7 Congreso de la Republica. (2019). Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

8 Presidencia del Consejo de Ministros. (2000). Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, normas complementarias al
Reglamento de Privatizacién de los Mercados Publicos.

9 Gamonal Guevara, J. E. (2023). Conflictos normativos entre la Ley 26569 y normativa municipal en mercados publicos.
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

' Ministerio de la Produccion. (2017). Informe/CENAMA 2016: resultados y andlisis.

" Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2017). Censo Nacional de Mercados de Abastos 2016: Resultados
definitivos. INEI. https://www.inei.gob.pe

2 Ministerio de la Produccion. (2017). Principales resultados del Censo Nacional de Mercados de Abastos 2016
(CENAMA). PRODUCE. https://www.gob.pe/produce
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incertidumbre sobre propiedad y régimen aplicable impacta directamente la economia
popular, el abastecimiento y el empleo asociado a estas cadenas.

f) Complejidad y dispersion normativa

Diversas investigaciones académicas destacan que el marco normativo aplicable a
mercados de abasto es fragmentado y disperso, lo que incrementa el riesgo de
arbitrariedades o decisiones contradictorias, afectando la propiedad y la continuidad del
servicio publico de abastecimiento (Devoto Ykeho, 2023'3; Medina, 2018)™.

1.3. Sustento constitucional, jurisprudencial y normativo

a) Autonomia municipal y régimen general de disposicion de bienes municipales

El articulo 194 de la Constitucion reconoce la autonomia politica, econémica vy
administrativa de los gobiernos locales, la cual se ejerce dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. En este marco, la Ley N° 27972 establece el régimen general para
la disposicion de bienes municipales, disponiendo que las transferencias de propiedad
sobre bienes municipales se realizan conforme a mecanismos regulados por ley y con
acuerdo del concejo municipal (Congreso de la Republica, 2003)'5. La modificacion del
articulo 1 de la Ley N° 28181 no restringe la autonomia municipal; por el contrario, la
encauza mediante una habilitacion legislativa expresa y excepcional, orientada a una
finalidad publica legitima: la formalizacion patrimonial y la seguridad juridica de quienes
conducen puestos en mercados municipales, evitando interpretaciones contradictorias
en sede administrativa.

b) Razonabilidad administrativa y valorizacion técnica en las condiciones de
transferencia

La determinacién de condiciones de transferencia (plazo, valor de venta y forma de
pago) constituye un componente esencial para que el acceso a la propiedad no sea
ilusorio o meramente formal. La remision expresa al régimen de la Ley N° 26569 y sus
disposiciones complementarias permite sostener condiciones con parametros técnicos
de valorizacion y reglas previsibles, reduciendo la discrecionalidad municipal y
alineandose con los principios de razonabilidad, predictibilidad y eficacia del
procedimiento administrativo (Congreso de la Republica, 1996, 2019; Presidencia del
Consejo de Ministros, 2000)'. Este enfoque es compatible con el modelo constitucional
de economia social de mercado, que exige un marco normativo estable y no arbitrario
para la actividad econdmica de los agentes, incluidos los pequefios comerciantes.

c) Derecho de propiedad y economia social de mercado.

'3 Devoto Ykeho, A. (2023). Los mercados de abasto en la legislacion peruana: el caso del Area Metropolitana de Lima
en el contexto de emergencia sanitaria por la COVID-19 (Tesis de licenciatura). Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
https://repositorio.pucp.edu.pe

4 Medina, G. S. C. (2018). La regulacion de los mercados de abasto y la organizacion municipal. Universidad de Piura.
Repositorio Institucional PIRHUA.

'® Congreso de la Republica. (2003). Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

6 Presidencia del Consejo de Ministros. (2000). Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, normas complementarias al
Reglamento de Privatizacion de los Mercados Publicos.
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El marco constitucional peruano consagra un conjunto de principios que estructuran la
intervencion del Estado en la actividad econdémica y delimitan las garantias de los
particulares frente a dicha intervencion. El articulo 70 de la Constituciéon Politica del Peru
establece que el derecho de propiedad es inviolable y solo puede ser restringido por
causa de seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley y previo pago de
indemnizacion. Este mandato constituye una garantia estructural destinada a evitar que
las autoridades publicas adopten decisiones que afecten de manera arbitraria o
desproporcionada la titularidad patrimonial de las personas, incluidas las asociaciones
de comerciantes que han adquirido derechos sobre sus puestos en los mercados
municipales.

Asimismo, el articulo 58 consagra el modelo de economia social de mercado, en el cual
la iniciativa privada es libre y el Estado actua como rector de la politica econdmica,
corrigiendo fallas de mercado y promoviendo la eficiencia, pero sin desnaturalizar la
libertad empresarial ni la seguridad juridica de quienes participan en la actividad
econémica (Tribunal Constitucional, 2003)"". De acuerdo con la jurisprudencia
constitucional consolidada, un componente esencial de este modelo es la previsibilidad
normativa, indispensable para que agentes econdmicos —incluidos los pequefios
comerciantes— puedan tomar decisiones de inversién y gestién con estabilidad y
confianza en el orden juridico.

En este marco, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la intervencién estatal en los
mercados de abasto no puede implicar el desconocimiento de derechos adquiridos ni la
imposicién de cargas desproporcionadas que alteren las expectativas legitimas del
administrado. En reiterada jurisprudencia, el Tribunal ha afirmado que en un sistema de
economia social de mercado el Estado esta constitucionalmente impedido de generar
“condiciones arbitrarias que restrinjan o vacien de contenido el derecho de propiedad”
(TC, Exp. N° 0008-2003-Al/TC). Esta interpretacién adquiere especial relevancia en la
gestion de mercados municipales, en los cuales la interaccion entre normas de
privatizacion y normas de transferencia puede generar tensiones que el legislador debe
resolver mediante reglas claras de prelacion y proteccion de derechos.

d) Jurisprudencia sobre la Ley 26569.

El precedente mas relevante en esta materia es la Sentencia del Tribunal Constitucional
emitida en el Exp. N° 01033-1999-AA/TC, referido al Mercado Mayorista de Frutas N°2.
En dicho caso, el Tribunal analizé el proceso de privatizacion iniciado conforme a la Ley
N° 26569 y emitid criterios que constituyen doctrina jurisprudencial aplicable a
situaciones similares. Entre otros aspectos, el Tribunal:

1. Reconocié que los comerciantes que aceptaron la oferta de compra y asumieron los
gastos de tasacion al amparo de la Ley 26569 adquirieron un derecho juridico a ser
propietarios de sus puestos, configurandose una expectativa legitima protegida por el
derecho constitucional de propiedad (Tribunal Constitucional, 2000).

2. Ordend que se prosiga con el proceso de privatizacion iniciado por la Municipalidad de
La Victoria, al considerar que la administracién municipal no podia desconocer

7 Tribunal Constitucional del Peru. (2003). Sentencia del Expediente N° 0008-2003-Al/TC. Tribunal Constitucional del
Peru. https://www.tc.gob.pe
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unilateralmente los avances del procedimiento ni revertir sus efectos sin vulnerar el
debido proceso administrativo.

3. Declaré inaplicable un acuerdo del Concejo Metropolitano de Lima que pretendia impedir
la privatizacion del mercado, por ser de inferior jerarquia respecto de la Ley 26569 y por
vulnerar los derechos constitucionales de propiedad y debido proceso de los
comerciantes involucrados.

Este precedente confirma que la Ley N° 26569 genera derechos subjetivos y situaciones
juridicas consolidadas, que no pueden ser desconocidos por normas municipales ni por
interpretaciones que introduzcan restricciones no previstas en el régimen legal.

En decisiones posteriores, el Tribunal ha precisado que la Ley 26569 no obliga a las
municipalidades a privatizar todos los mercados, pero si establece que, una vez que
una municipalidad decide acogerse a este régimen y genera actos administrativos y
econdmicos concretos (como aceptacion de ofertas, pagos, conformacion de
comisiones de privatizacion o tramites de tasacion), los derechos y expectativas
generadas deben ser objeto de proteccion reforzada por el ordenamiento juridico
(Tribunal Constitucional, Exp. N° 02319-2010-AA/TC; Exp. N° 01357-2001-AC/TC).

Estas lineas jurisprudenciales son coherentes con la finalidad del presente proyecto de
ley. La propuesta no impone ni amplia la obligacion de privatizar mercados, en
consonancia con lo establecido por el Tribunal Constitucional, pero si establece una
regla de cierre necesaria: evita que la Ley 28181, concebida para ofra finalidad y
estructura de operacion, sea aplicada a mercados que ya se encuentran privatizados o
en proceso de privatizacién, donde existen derechos adquiridos que no pueden ser
desconocidos sin vulnerar el articulo 70 de la Constitucion.

En consecuencia, la formula legal propuesta armoniza ambos regimenes, garantiza la
seguridad juridica de los comerciantes y evita la afectacién del derecho de propiedad
mediante la utilizacién errénea o discrecional de la Ley 28181 para intervenir mercados
bajo el régimen de la Ley 26569.

e) Alcance del régimen de privatizacion: primera opcién de compra y valorizacion a
valor arancelario.

El Decreto Supremo N° 002-2000-PRES, que aprueba normas complementarias al
Reglamento de Privatizacién de los Mercados Publicos, reafirma de manera expresa
dos pilares esenciales del régimen establecido por la Ley 26569: (i) la primera opcion
de venta directa a favor de los actuales conductores del mercado, a través de la persona
juridica que los represente; y (ii) la obligacion del Estado de realizar las valorizaciones
a valor arancelario, a cargo del Consejo Nacional de Tasaciones —CONATA—, tanto
para pagos al contado como a crédito.

El articulo 3 del citado Decreto Supremo establece que “la primera opcion de venta
directa (...) podra dirigirse a la persona juridica que agrupe a todos los conductores del
mercado publico” y dispone de manera categdrica que las valorizaciones se efectuaran
“a valor arancelario”, aplicandose incluso una reduccion del 10 % en caso de pago al
contado. Este mandato reglamentario —que desarrolla directamente la Ley 26569— no
solo ratifica la naturaleza preferente, directa y no competitiva de la venta a los
conductores, sino que garantiza que el precio responda al valor arancelario,
expresamente diferenciado del valor comercial propio de las operaciones de mercado
ordinarias o de procesos de concesion regulados por otros marcos normativos.
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En ese sentido, la utilizacion de la Ley 28181 para pretender imponer valor comercial
como base de venta en mercados que ya se encuentran dentro del régimen de
privatizacion previsto en la Ley 26569 contradice abiertamente el marco legal vigente y
vulnera los derechos adquiridos de los comerciantes. El Decreto Supremo N° 002-2000-
PRES confirma que la légica de la privatizacion de mercados publicos es social y
patrimonialmente distinta a la l6gica de inversion privada en infraestructura: la primera
se realiza al valor arancelario, reconociendo la posesion historica, las inversiones
efectuadas por los conductores y la naturaleza social del mercado; la segunda, regulada
por la Ley 28181, responde a mecanismos de promocion de inversién, cuya finalidad y
base valorativa son radicalmente distintas.

Ademas de aquello, téngase en cuenta que el mismo articulo 2 de la Ley 26569,
establece a la letra de que: “El precio de venta aplicable a dichas operaciones de
compraventa sera fijado por el Consejo Nacional de Tasaciones, por lo que la
disposicion para que los precios sean fijados por el Consejo Nacional de Tasaciones es
de rango legal y tiene fuerza de ley.”

Por ello, la presente iniciativa legislativa reafirma que la Ley 28181 no puede aplicarse
a los mercados privatizados o en proceso de privatizacion bajo la Ley 26569, puesto
que ello alteraria el régimen juridico de primera oferta y valor arancelario que el propio
Decreto Supremo N° 002-2000-PRES desarrolla como mandato expreso del Estado,
ademas de que seria inconstitucional al contradecir el articulo 103 de la Constitucién
Politica del Peru que dice que: La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes [...].

La precision normativa es, por tanto, indispensable para evitar que se desconozcan los
derechos adquiridos y para resguardar la coherencia del ordenamiento juridico.

Il. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La necesidad de introducir una clausula de precision en la Ley 28181 no surge de
manera aislada, sino que se sustenta en un conjunto de antecedentes legislativos,
doctrinarios y técnicos que evidencian la persistencia de vacios normativos y
contradicciones practicas en la regulacién de los mercados municipales.

En primer lugar, el propio Congreso de la Republica ha tramitado proyectos de ley
orientados a precisar el alcance de la Ley 28181, como la iniciativa “Ley que precisa la
aplicacion del segundo parrafo del articulo 1 de la Ley 28181, de transferencia de
puestos, establecimientos y/o servicios de mercados municipales”. Este antecedente
legislativo demuestra que el Parlamento ya habia identificado zonas ambiguas dentro
del articulado de dicha ley, particularmente en lo referido al régimen de transferencias y
al alcance de su aplicacibn en mercados con regimenes juridicos diferenciados
(Congreso de la Republica, 2019)'®. La recurrencia de estos intentos regulatorios
evidencia que la Ley 28181 requiere ajustes técnicos para evitar interpretaciones
dispares por parte de gobiernos locales.

'8 Congreso de la Republica del Peru. (2019). Proyecto de Ley que precisa la aplicacion del segundo parrafo del articulo
1 de la Ley 28181. Lima: Congreso de la Republica.
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Asimismo, los dictdmenes de la Comisién de Descentralizacion y de la Comisién de
Vivienda y Construccion han abordado la problematica estructural de los mercados
municipales, destacando la necesidad de promover la inversion privada para modernizar
infraestructura, pero sin menoscabar los derechos adquiridos por los comerciantes que
participan en procesos de privatizacién, concesiones o transferencias. Estas comisiones
han remarcado que la politica de mercados debe conciliar objetivos de modernizacion
urbana con el respeto al derecho de propiedad, la seguridad juridica y la gobernanza
local equilibrada.

La doctrina académica también ha advertido la dispersién normativa existente. Devoto
Ykeho (2023)"° identifica que la regulacion de los mercados de abasto en Lima
Metropolitana se caracteriza por la coexistencia de regimenes de propiedad municipal,
privatizacion y concesion, sin un marco legal unificado que determine una regla clara de
prelacion entre estas normas. Esta situacién, sefala la autora, favorece decisiones
municipales dispares y genera incertidumbre juridica en comerciantes y usuarios, por lo
que recomienda sistematizar y armonizar la legislacién aplicable (Devoto Ykeho,
2023)%,

En la misma linea, Medina (2018)?' analiza la naturaleza de los mercados de abasto
como servicios publicos esenciales y sefiala que una adecuada gestion requiere claridad
normativa respecto de las competencias municipales y de los derechos de los usuarios
y propietarios de puestos. La autora advierte que las tensiones entre diversos marcos
regulatorios—Ley 27972, Ley 26569, Ley 28181, normas sectoriales—deben resolverse
mediante reformas legislativas que definan claramente su ambito de aplicacion (Medina,
2018)%2,

Adicionalmente, especialistas como Timana (2011)> sostienen que la privatizacion de
mercados municipales prevista en la Ley 26569 fue concebida como una politica de
ordenamiento urbano que permitié superar condiciones de insalubridad y precariedad
en la administracion municipal, transfiriendo la gestion a asociaciones de comerciantes
con titulos de propiedad. Este autor remarca que la privatizacién respondié a la
necesidad de dotar de estabilidad juridica y autosostenibilidad a los mercados, lo cual
no puede verse afectado por interpretaciones extensivas o erroneas de leyes posteriores
(Timana, 2011)%.

A laluz de estos antecedentes, el proyecto de ley actual se formula como una respuesta
normativa técnica y necesaria, que introduce un elemento innovador fundamental: una
clausula de excepcion expresa dentro de la Ley 28181 que garantiza que dicha ley no
sea utilizada para intervenir, modificar o reinterpretar el régimen de propiedad
establecido por la Ley 26569 en mercados ya privatizados o en proceso de privatizacion.

Ademas, incorpora un plazo perentorio de seis meses para que las municipalidades
concluyan o encaucen los procesos de privatizacion pendientes, con el fin de evitar la

'® Devoto Ykeho, A. (2023). Los mercados de abasto en Lima Metropolitana: andlisis normativo y retos de regulacion.
Revista de Derecho Administrativo, PUCP.

20 jdem

2! Medina, G. S. C. (2018). La regulacion de los mercados de abasto y la organizacion municipal. Universidad de Piura.
Repositorio Institucional PIRHUA.

2 jdem

2 Timana, J. (2011). La privatizacion de los mercados municipales y su impacto en la gestion local. Universidad de Piura
(UDEP).

% jdem
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prolongacién indefinida de procedimientos que generan inseguridad juridica tanto para
comerciantes como para la administracion local.

2.1 Participacion de actores y proceso de didlogo para la formulaciéon de la
iniciativa

La presente iniciativa legislativa se ha elaborado en el marco de un proceso de escucha
activa, didlogo institucional y analisis técnico-parlamentario, en atenciéon a la
problematica expuesta por diversos actores vinculados a los mercados de abasto de
propiedad municipal, en observancia de los principios de transparencia, participacion y
publicidad que rigen la funcion legislativa.

En ese contexto, mi despacho congresal recibio la problematica planteada por dirigentes
y representantes de mercados de abasto, vinculada a la superposicion normativa
existente entre la Ley N° 26569, Ley de Privatizacion de los Mercados Publicos de
Propiedad Municipal, y la Ley N° 28181, Ley de Promocién de la Inversion Privada en
Infraestructura de Mercados Publicos. Con la finalidad de conocer de manera directa los
alcances de dicha problematica y evaluar alternativas normativas, se realizaron dos
reuniones de trabajo en el marco del Programa “Despacho Ciudadano”, iniciativa
institucional organizada por mi despacho congresal, orientada a canalizar las demandas
ciudadanas y recoger aportes para la formulacion de propuestas legislativas. En dichas
reuniones se expusieron los riesgos que enfrentan los comerciantes respecto de la
seguridad juridica de sus derechos de propiedad, asi como las dificultades generadas
por interpretaciones municipales divergentes sobre el régimen aplicable a los mercados
de abasto.

Asimismo, como parte del proceso de analisis y validacion técnica de la iniciativa, el 11
de diciembre de 2025 se realiz6 la Mesa de Trabajo denominada “Problematica Nacional
de los Mercados de Abasto en el Perd”, en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio
Legislativo, convocada y presidida por mi persona. Dicho espacio parlamentario tuvo
como objetivo analizar la situacion juridica, administrativa y operativa de los mercados
de abasto municipales, identificar vacios normativos y recoger aportes para la
formulaciéon de propuestas legislativas orientadas a garantizar la seguridad juridica, el
ordenamiento normativo y la sostenibilidad de estos espacios estratégicos para la
economia popular y la seguridad alimentaria.

En la citada mesa de trabajo participaron representantes de diversas entidades del
Estado, entre ellas el Ministerio de la Produccion, la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (SUNARP), COFOPRI, la Municipalidad Metropolitana de Lima, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento —a través del area de tasaciones—
y el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dirigentes de organizaciones
nacionales de mercados, incluyendo a la Coordinadora Nacional de Mercados del Peru
(CONAMAP) y representantes de mercados emblematicos como el Mercado Minorista
N° 1 de Lima.

Durante este espacio de dialogo se expusieron coincidencias relevantes sobre la
existencia de conflictos de aplicacién normativa, el riesgo de afectacion de derechos
adquiridos en procesos de privatizacién y la necesidad de que el Congreso precise
legislativamente el ambito de aplicacion de las normas vigentes. Las propuestas y
preocupaciones recogidas fueron sistematizadas por el equipo técnico del despacho y
constituyen insumos relevantes para la formulacion del presente proyecto de ley, el cual
no responde a intereses particulares, sino a la necesidad de ordenar el marco juridico

11
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aplicable, proteger derechos reconocidos por ley y dotar de mayor predictibilidad a la
gestion municipal de los mercados de abasto.

En ese sentido, la iniciativa legislativa se sustenta en un proceso transparente,
participativo y técnicamente informado, que ha considerado las posiciones de los
actores involucrados, asi como los criterios de las entidades competentes del Estado,
en estricto respeto de los principios que orientan la funcién legislativa.

2.2 Sustento del plazo de seis meses para la culminacién de los procesos de
privatizacion

El plazo de seis (6) meses previstos para que las municipalidades provinciales y
distritales gestionen y culminen los procesos de privatizacion derivados de la Ley N°
26569 responde a un criterio de razonabilidad administrativa, sustentado en el marco
normativo vigente y en estandares consolidados de gestion publica, y no constituye un
plazo arbitrario ni desproporcionado.

En primer lugar, dicho plazo se encuentra alineado con los principios del procedimiento
administrativo establecidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, particularmente con los principios de razonabilidad, eficacia, celeridad y
predictibilidad, los cuales obligan a las entidades publicas a resolver los procedimientos
dentro de plazos ciertos y compatibles con la naturaleza del tramite (Congreso de la
Republica, 2019)?. La fijacion de un plazo determinado busca evitar la prolongacion
indefinida de procedimientos administrativos, situacién que genera inseguridad juridica
y vulnera las expectativas legitimas de los administrados.

En segundo término, el plazo de seis meses resulta técnicamente suficiente si se
considera que los procesos de privatizacién a los que se refiere la norma ya se
encuentran iniciados y cuentan, en la mayoria de casos, con actos administrativos
previos, tales como conformacién de comisiones de privatizacion, valorizaciones
efectuadas por el Consejo Nacional de Tasaciones, aceptacion de ofertas y pagos
parciales realizados por los comerciantes. En consecuencia, no se trata de iniciar
nuevos procedimientos, sino de culminar procesos en curso, lo cual justifica un plazo
acotado y razonable.

Asimismo, la practica normativa nacional demuestra que el legislador suele emplear
plazos de noventa (90) a ciento ochenta (180) dias para la adecuacién administrativa,
reglamentacién o culminacion de procesos derivados de cambios normativos,
especialmente cuando estos recaen sobre entidades que ya cuentan con competencias
y estructuras operativas establecidas. El plazo de seis meses se ubica dentro de este
estandar y permite a las municipalidades adoptar las medidas necesarias sin afectar su
autonomia ni su capacidad de gestion.

Desde una perspectiva constitucional, el Tribunal Constitucional ha senalado
reiteradamente que la ausencia de plazos claros en la actuacion administrativa propicia
arbitrariedades y afecta el derecho a la seguridad juridica, siendo legitimo que el
legislador establezca plazos perentorios cuando ello resulte necesario para garantizar
la eficacia de la norma y la proteccion de derechos adquiridos (TC, Exp. N° 01033-1999-

25 Congreso de la Republica del Peru. (2019). Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima:
Congreso de la Republica.
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AA/TC)®. En el caso de los mercados de abasto, la prolongacion indefinida de los
procesos de privatizacion ha sido identificada como una de las principales causas de
conflictividad social y litigiosidad.

En ese sentido, el plazo de seis meses cumple una funcién ordenadora y garantista,
pues permite cerrar ciclos administrativos abiertos desde hace varios afios, reduce la
discrecionalidad municipal, y asegura que los derechos reconocidos por la Ley N° 26569
no permanezcan en un estado de incertidumbre juridica. La referencia a la gestion “bajo
responsabilidad” refuerza el deber funcional de las autoridades locales de actuar
conforme al principio de legalidad, sin introducir sanciones automaticas ni afectar la
autonomia municipal.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa incide de manera directa y especifica sobre el
ordenamiento juridico nacional, en tanto modifica y precisa el alcance de la Ley N°
28181, Ley de transferencia de puestos, establecimientos y/o servicios de mercados
municipales, con el objetivo de armonizar su aplicacion con el régimen de privatizacion
previsto en la Ley N° 26569 y con el régimen general de bienes municipales regulado
por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

La vigencia de la norma propuesta no introduce un nuevo régimen juridico autbnomo, ni
deroga de manera expresa otros marcos legales vigentes, sino que cumple una funcion
de ordenamiento, precision y delimitacibn normativa, orientada a corregir la
superposicion existente entre disposiciones legales que regulan materias conexas
desde enfoques distintos.

En ese sentido, los principales efectos de la norma sobre la legislacion nacional son los
siguientes:

a) Precision del ambito de aplicacion de la Ley N° 28181

La incorporacion del articulo 3 en la Ley N° 28181 produce un efecto normativo relevante
al delimitar expresamente su ambito de aplicacién, estableciendo que dicha ley no
resulta aplicable a los puestos, establecimientos y/o servicios ubicados en mercados de
propiedad municipal que hayan sido privatizados o que se encuentren en proceso formal
de privatizacion conforme a la Ley N° 26569.

Esta precision evita interpretaciones extensivas o erréneas que, en la practica
administrativa, han llevado a aplicar la Ley N° 28181 a mercados con situaciones
juridicas consolidadas bajo el régimen de privatizacion, generando conflictos
normativos, afectacion de derechos adquiridos y un incremento de la litigiosidad
administrativa y constitucional.

b) Armonizacion entre el régimen de transferencia y el régimen de privatizacion de
mercados

% Tribunal Constitucional del Peru. (2000). Sentencia del Expediente N° 01033-1999-AA/TC. Tribunal Constitucional del
Peru. https://www.tc.gob.pe
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La vigencia de la norma propuesta fortalece la coherencia interna del ordenamiento
juridico, al establecer una regla clara de coexistencia entre la Ley N° 28181 y la Ley N°
26569. Mientras la primera se orienta a regular mecanismos de transferencia y
promocion de inversion en mercados de propiedad municipal no privatizados, la
segunda mantiene plena vigencia respecto de los mercados que han sido objeto de
procesos de privatizacion o que se encuentran en tramite conforme a su propio régimen
legal.

De esta manera, se evita que normas con finalidades y estructuras distintas sean
aplicadas de manera indistinta a los mismos supuestos facticos, lo que resulta coherente
con los principios de especialidad, jerarquia normativa y seguridad juridica que rigen el
sistema juridico nacional.

c) Reafirmacién del régimen de derechos adquiridos bajo la Ley N° 26569

La norma propuesta genera un efecto declarativo y garantista al reafirmar la vigencia de
los derechos patrimoniales, actos administrativos y obligaciones derivados de los
procesos de privatizacién iniciados o culminados conforme a la Ley N° 26569 y sus
normas reglamentarias.

Este efecto es consistente con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional?’, que ha
reconocido que los comerciantes que han participado en procesos de privatizacién bajo
dicho régimen adquieren derechos y expectativas legitimas protegidas por el derecho
constitucional de propiedad. En ese sentido, la iniciativa legislativa refuerza la proteccién
de dichas situaciones juridicas frente a eventuales intentos de desconocimiento
mediante normas posteriores o interpretaciones administrativas incompatibles.

d) Fortalecimiento del principio de legalidad y reduccién de la discrecionalidad
administrativa

La precisidn normativa introducida por la presente ley tiene como efecto indirecto pero
relevante la reduccion de la discrecionalidad administrativa en la gestion municipal de
los mercados de abasto. Al establecer con claridad qué régimen resulta aplicable en
cada supuesto, se limita el margen para decisiones municipales contradictorias,
arbitrarias o carentes de sustento legal suficiente.

Ello contribuye a una aplicacién mas uniforme de la legislacion nacional, fortalece el
principio de legalidad en la actuacion administrativa y disminuye el riesgo de
observaciones por parte de 6rganos de control, asi como de controversias judiciales
derivadas de interpretaciones divergentes.

e) Compatibilidad con la Ley Organica de Municipalidades y respeto de la
autonomia local

La vigencia de la norma es plenamente compatible con la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, en tanto no restringe ni sustituye las competencias de los gobiernos
locales, sino que las encauza dentro de un marco legal claro y constitucionalmente
legitimo.

27 Tribunal Constitucional (Exp. N° 01033-1999-AA/TC), Mercado Mayorista de Frutas N° 2.
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La iniciativa reafirma la autonomia municipal para decidir sobre la gestion de los
mercados publicos, pero establece limites normativos precisos cuando existen
regimenes especiales de privatizacion, en concordancia con el principio de
descentralizacién responsable y con el deber del legislador de garantizar la coherencia
del ordenamiento juridico.

f) Efectos interpretativos vinculantes para la administracion y la judicatura

Finalmente, la norma propuesta tendra un efecto interpretativo relevante, al constituirse
en un criterio legal expreso para la interpretacion administrativa y judicial de los
conflictos relacionados con la aplicacion de la Ley N° 28181 y la Ley N° 26569.

En conjunto, su vigencia permitira resolver con mayor claridad controversias existentes
y prevenir nuevos conflictos, evitando que situaciones similares a las ya conocidas
deban ser nuevamente dirimidas por el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional,
contribuyendo asi a la eficiencia del sistema de justicia y a la predictibilidad normativa.

Por tanto, la iniciativa fortalece el principio de legalidad, reduce la litigiosidad, promueve
la correcta jerarquizacion normativa y contribuye a consolidar un marco estable,
coherente y predecible para la gestiéon y modernizacion de los mercados de abasto en
el pais.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto adicional significativo para las
municipalidades provinciales y distritales ni para el Poder Ejecutivo, toda vez que su
implementacién se sustenta en las capacidades administrativas, técnicas y normativas
ya existentes en los gobiernos locales, asi como en los sectores competentes del
Ejecutivo vinculados a la gestion de mercados municipales.

La propuesta normativa no crea nuevos programas, entidades, unidades organicas ni
plazas presupuestales, ni impone obligaciones financieras adicionales al Estado. Las
acciones derivadas de su aplicacion —como la adecuacion de ordenanzas municipales,
la revision de expedientes administrativos existentes y la culminacién de procesos de
privatizacion ya iniciados— forman parte de las competencias ordinarias que la Ley
Organica de Municipalidades atribuye a los gobiernos locales y se ejecutan con los
recursos humanos y materiales actualmente disponibles.

Por el contrario, la modificacién planteada introduce un beneficio neto para la gestién
publica, al corregir un vacio normativo que ha generado, en la practica, costos
administrativos, sociales y econdmicos derivados de la superposicion entre la Ley N°
26569 y la Ley N° 28181. La ausencia de una regla clara de delimitacion ha ocasionado
duplicidad de actuaciones administrativas, paralizacion de proyectos de inversion en
mercados, incremento de la conflictividad social y judicializacion de controversias que
pudieron evitarse con una regulacion precisa.

Desde esta perspectiva, la iniciativa legislativa optimiza el uso de los recursos publicos,
al reducir la discrecionalidad administrativa, fortalecer el principio de legalidad y dotar
de predictibilidad a la actuacion de las municipalidades en la gestion de los mercados
de abasto. La claridad normativa permite evitar gastos innecesarios asociados a la
emisiébn de actos administrativos contradictorios, a la defensa legal de las
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municipalidades en procesos judiciales y a la prolongacién indefinida de procedimientos
de privatizacién inconclusos.

4.1.  Beneficios cualitativos

La aprobacion de la ley generara beneficios institucionales, econdmicos y sociales de
alto impacto. En primer lugar, reforzara de manera significativa la seguridad juridica de
los comerciantes que han participado en procesos de privatizacién al amparo de la Ley
N° 26569, al establecer de forma expresa que la Ley N° 28181 no resulta aplicable a
mercados ya privatizados o en proceso de privatizacion. Esta precision evita que
decisiones administrativas posteriores desconozcan derechos adquiridos o expectativas
legitimas protegidas por el derecho constitucional de propiedad.

Asimismo, la norma contribuye a mejorar la gobernanza local, al proporcionar a las
municipalidades criterios claros para determinar qué régimen normativo corresponde
aplicar en cada mercado. Ello facilita la planificacién urbana, la programaciéon de
inversiones en infraestructura basica, la ejecucion de proyectos de modernizacion y la
gestion del riesgo, aspectos que se ven seriamente afectados cuando existe
incertidumbre sobre la situacion juridica del mercado.

Otro beneficio relevante es la reduccion de la conflictividad social. En los ultimos afos,
numerosos conflictos entre municipalidades y asociaciones de comerciantes han tenido
su origen en intentos de ejecutar proyectos de renovacion o reordenamiento sin
reconocer la situacion juridica derivada de procesos de privatizacion previos. Un marco
normativo claro reduce la probabilidad de protestas, paralizaciones y enfrentamientos,
promoviendo relaciones mas cooperativas entre autoridades locales y actores
econdémicos.

Adicionalmente, la ley incentiva la inversion privada responsable en los mercados de
abasto. La certeza sobre la titularidad de los puestos y sobre el régimen juridico
aplicable permite a los comerciantes acceder a financiamiento, invertir en mejoras
sanitarias, seguridad, equipamiento y modernizacion de instalaciones, con efectos
positivos en la calidad del servicio ofrecido a la ciudadania y en la sostenibilidad
economica de estos espacios.

4.2.  Beneficios cuantitativos (estimativos)

De acuerdo con el Censo Nacional de Mercados de Abastos 2016 (CENAMA),
elaborado por el INEI y el Ministerio de la Produccion, existen 2 612 mercados de abasto
en el pais, con 328 946 puestos fijos, una proporcion significativa de los cuales opera
bajo esquemas de propiedad o gestion derivados del régimen de privatizacidn previsto
por la Ley N° 26569.

Considerando la experiencia reciente, es razonable estimar que aproximadamente el 10
% de los mercados —alrededor de 260 mercados— puede encontrarse en situaciones
de conflicto normativo por superposicion entre la Ley N° 26569 y la Ley N° 28181. Estos
conflictos suelen generar costos relevantes asociados a litigios judiciales, paralizacion
de actividades comerciales, pérdida de ingresos y uso intensivo de recursos
administrativos.
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Si se considera que cada conflicto mayor puede representar un costo aproximado de S/
200 000, incluyendo gastos legales, tiempo de funcionarios, paralizacion de obras y
pérdidas econdmicas indirectas, la clarificacién normativa introducida por la presente ley
permitiria evitar costos cercanos a S/ 52 millones en el mediano plazo (260 mercados %
S/ 200 000).

A estos montos deben anadirse beneficios indirectos no facilmente cuantificables, como
el incremento de la recaudacion tributaria producto de la formalizacion, la reduccion de
la carga procesal del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional, y la continuidad del
abastecimiento en mercados estratégicos para la economia urbana.

4.3.  Costos de implementacion

La implementacién de la norma no implica costos fiscales adicionales. Las
municipalidades deberan adecuar sus procedimientos internos y culminar los procesos
de privatizacion ya iniciados, labores que se realizan dentro de sus funciones ordinarias
y con los recursos existentes. De igual modo, la reglamentacién a cargo del Ministerio
de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, en coordinacion con el Ministerio de
Economia y Finanzas, se desarrollara con los equipos técnicos actuales, sin requerir
incrementos presupuestales.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa constituye una medida de alta
eficiencia regulatoria, al introducir una correccién normativa puntual que elimina
superposiciones legales, protege derechos adquiridos y fortalece la coherencia del
ordenamiento juridico, sin generar cargas econdmicas para el Estado. El analisis costo—
beneficio demuestra que los beneficios sociales, econdmicos e institucionales superan
ampliamente cualquier costo de implementacion, lo que justifica plenamente su
aprobacién como parte de una politica legislativa orientada al ordenamiento normativo,
la seguridad juridica y la buena administracién publica.

4.4. Anélisis comparativo de impacto por actor institucional

En complemento al andlisis cualitativo y cuantitativo desarrollado, resulta pertinente
identificar de manera sistematica los principales actores involucrados en la
implementacién de la norma, asi como su rol institucional, los beneficios que recibiran y
el impacto esperado a partir de la precision normativa propuesta. Esta lectura
comparativa permite evaluar con mayor claridad la pertinencia, razonabilidad y
proporcionalidad de la medida legislativa.

Tabla 1: Analisis comparativo de impacto por actor involucrado
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Actor involucrado

Rol institucional

Beneficio principal

generado por la
norma

Impacto esperado en el
corto y mediano plazo

Municipalidades
provinciales y
distritales

Titulares de la
administracion y
disposicion de
mercados
municipales

Clarificacion expresa

normativo aplicable a

del régimen

los mercados,
reduccion de vacios
legales y de
discrecionalidad
administrativa

observaciones legales y

Mediano plazo: mejora

Corto plazo:
disminucion de

conflictos
administrativos.

en la planificacion
urbana, ejecuciéon de
proyectos de
modernizacion y
reduccién de litigios
contra la municipalidad.

Concejos
municipales

Organos
decisorios en la
disposicion de
bienes
municipales

Marco legal claro
para adoptar
mecanismos de
transferencia o
respetar procesos de
privatizacion
existentes

legitimidad de decisiones

Corto plazo: mayor
seguridad juridica en la
toma de acuerdos y
ordenanzas.
Mediano plazo:
fortalecimiento de la
gobernanza local y

ante la ciudadania.

Comerciantes con
puestos
privatizados (Ley
N° 26569)

Titulares de
derechos de
propiedad o
expectativas
legitimas

Proteccion expresa
de derechos
adquiridos y

exclusion de la
aplicacion indebida

de la Ley N° 28181

Corto plazo: reduccion
de incertidumbre juridica
y conflictos con la
autoridad municipal.
Mediano plazo:
incentivo a la inversion,
acceso a financiamiento
y mejoras en
infraestructura comercial.

Comerciantes en
mercados
municipales no
privatizados

Beneficiarios
potenciales de
mecanismos de

transferencia

Condiciones de
transferencia mas
previsibles y técnicas
(precio, plazo y forma
de pago)

Corto plazo: mayor
transparencia en los
procesos de
transferencia.
Mediano plazo: acceso
progresivo a la
formalizacién y
fortalecimiento de la
economia familiar.

Asociaciones y
juntas directivas
de mercados

Representacion
colectiva de
comerciantes y
operadores

Reduccion de
conflictos internos y
claridad sobre el
régimen aplicable al
mercado

Corto plazo:
disminucién de disputas
internas y con la
municipalidad.
Mediano plazo:
fortalecimiento de la
autogestiéon y
sostenibilidad
institucional del mercado.

Ministerio de
Vivienda,
Construccion y
Saneamiento

Rectoria sectorial
y emision de
reglamentacion

Marco legal claro
para reglamentar sin
invadir competencias

municipales

Corto plazo: elaboracion
de reglamento coherente
y sin contradicciones.
Mediano plazo: mejora
en la articulacion
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Congresista de la Republica

intergubernamental en
proyectos de mercados.
Corto plazo: menor
ingreso de nuevos

- Resolucién de Criterio legal expreso procesos por conflictos
Poder Judicial y . .
Tribunal controversias que reduce normativos.
o legales y interpretaciones Mediano plazo: mayor
Constitucional 2 N o
constitucionales contradictorias predictibilidad en las
decisiones

jurisdiccionales.
Corto plazo: continuidad
del abastecimiento local.

Estabilidad en el

. . Usuarios finales funcionamiento de . .
Ciudadania y . Mediano plazo:
. de los mercados mercados y mejora .
consumidores ; mercados mas
de abasto progresiva del
.- ordenados, seguros y
servicio

modernos.

La evidencia comparativa presentada muestra que la propuesta normativa no solo
aborda una necesidad juridica puntual —resolver la superposicién entre la Ley 26569 y
la Ley 28181—, sino que ademas genera beneficios multisectoriales, transversales y
sostenibles. El impacto esperado demuestra una mejor articulacion entre niveles de
gobierno, una reduccién significativa de costos institucionales, la disminucién de
conflictos sociales, y un aumento de confianza en la administracién publica, todo lo cual
refuerza la pertinencia, oportunidad y constitucionalidad de la norma.

En ese sentido, la tabla confirma que la implementacion de la ley no genera obligacién
financiera alguna, tal como se precisa en la seccion 4.3. Por el contrario, los beneficios
institucionales, econdmicos y sociales que se extienden a toda la cadena de actores del
sistema de mercados son mas que evidentes. En ese sentido, la medida cumple con los
criterios de eficiencia, eficacia, simplicidad normativa y racionalidad administrativa
exigidos por el enfoque de buena regulacion.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y POLITICAS PUBLICAS

La presente propuesta legislativa se enmarca plenamente en los principios, objetivos y
politicas de Estado del Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio de 2002, orientado a
fortalecer la institucionalidad democratica, promover la eficiencia del Estado y garantizar
el desarrollo econémico y social en el Perd. En ese sentido, la iniciativa contribuye
directamente al cumplimiento de los Objetivos 1 y 4 del citado instrumento de
concertacion nacional:

e Objetivo 1: Democracia y Estado de Derecho.
e Objetivo 4: Estado eficiente, transparente y descentralizado.
1. Politica de Estado N° 6: Gobierno en funcién de metas y resultados
La precision normativa introducida por la modificacién de la Ley N° 28181 se alinea con

esta Politica de Estado al fortalecer la capacidad del Estado para tomar decisiones
basadas en reglas claras, previsibles y orientadas a resultados verificables.
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La delimitacion expresa del ambito de aplicacion de la Ley N° 28181 y su adecuada
articulacion con la Ley N° 26569 reducen la discrecionalidad administrativa, eliminan
vacios normativos que generan conflictos recurrentes y permiten a las municipalidades
gestionar los mercados de abasto con criterios de eficiencia, legalidad y predictibilidad.
Ello contribuye a una gestion publica mas ordenada, con menor litigiosidad y mejores
resultados en términos de formalizacién, inversion y gobernanza local.

2. Politica de Estado N° 13: Promocién de la formalizacion y desarrollo de la economia
popular

Los mercados de abasto constituyen uno de los principales espacios de desarrollo de la
economia popular urbana, concentrando actividades comerciales que sostienen el
empleo y el ingreso de miles de familias. La presente iniciativa contribuye directamente
a esta Politica de Estado al fortalecer la seguridad juridica de los comerciantes,
especialmente de aquellos que han participado en procesos de privatizacion conforme
ala Ley N° 26569.

La claridad normativa respecto del régimen aplicable a cada mercado favorece la
formalizacion patrimonial, facilita el acceso al crédito, incentiva la inversién privada
responsable y promueve la sostenibilidad econémica de los mercados. De esta manera,
la propuesta legislativa coadyuva a reducir la informalidad, ampliar la base tributaria y
fortalecer el tejido econdmico local, sin generar cargas adicionales para el Estado.

3. Politica de Estado N° 16: Seguridad alimentaria y nutricién

Los mercados de abasto cumplen un rol estratégico en el sistema nacional de seguridad
alimentaria, al garantizar el abastecimiento diario de productos basicos a la poblacion,
especialmente en los sectores urbanos de ingresos medios y bajos.

La iniciativa legislativa contribuye a esta Politica de Estado al promover un marco
juridico estable y coherente que permite a los gobiernos locales y a los comerciantes
planificar inversiones en infraestructura, higiene, seguridad y gestién del riesgo. La
reduccion de conflictos normativos y la mayor predictibilidad juridica favorecen la
continuidad del servicio de abastecimiento, mejoran las condiciones sanitarias y
fortalecen la resiliencia de los mercados frente a situaciones de emergencia o
intervencion urbana.

4. Politica de Estado N° 28: Plena vigencia de la Constitucion, derechos humanos y
acceso a la justicia

La propuesta reafirma el compromiso del Estado con la plena vigencia de la Constitucion
y la proteccién del derecho de propiedad, consagrado en el articulo 70 de la Constitucion
Politica del Peru. Al establecer de manera expresa que la Ley N° 28181 no es aplicable
a mercados ya privatizados o en proceso de privatizacién bajo la Ley N° 26569, la
iniciativa protege los derechos adquiridos y las expectativas legitimas de los
comerciantes, evitando intervenciones administrativas arbitrarias.

Asimismo, la claridad normativa reduce la necesidad de recurrir a procesos judiciales o
constitucionales para la defensa de derechos, contribuyendo a un mejor acceso a la
justicia, a la disminucién de la carga procesal y a una mayor predictibilidad en la
actuacién administrativa y jurisdiccional.

20



SLICA DEL
L "4
<& %

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS

Congresista de la Republica

N o
S e
CONGRESO
<4f% REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la consolidacion y recuperacion de la economia peruana

»

»

5. Politica de Estado N° 29: Descentralizacion politica, econémica y administrativa

La iniciativa se enmarca en una vision de descentralizacion responsable, al reconocer y
respetar la autonomia de los gobiernos locales en la gestién de los mercados publicos,
conforme al articulo 194 de la Constitucion. Lejos de restringir dicha autonomia, la
norma la fortalece, al dotar a las municipalidades de reglas claras que delimitan sus
competencias cuando coexisten regimenes legales diferenciados.

En conclusién, esta precisidn normativa permite a los gobiernos locales ejercer sus
funciones con mayor seguridad juridica, planificar de manera mas eficiente proyectos
de modernizacion y reordenamiento urbano, y evitar decisiones que puedan generar
conflictos sociales o vulnerar derechos de terceros. En ese sentido, la propuesta
contribuye a una descentralizacién mas eficaz, coherente y alineada con los principios
del Estado de derecho.

Lima, 9 de febrero de 2026
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