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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte la siguiente

iniciativa legislativa:

Proyecto de Proponente Grupo Denominacién de la propuesta
Ley parlamentario legislativa

14567/2025-CR | Segundo Toribio Peru Libre LEY DE CONVERSION DE LA
Montalvo Cubas ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA PUBLICA CESAR
ABRAHAM VALLEJO MENDOZA EN
UNIVERSIDAD NACIONAL
PEDAGOGICA DE BAGUA CESAR
ABRAHAM  VALLEJO MENDOZA,
PROVINCIA DE BAGUA,

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

I. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales
Proyecto de Ley Fecha de Fecha de Comisiones dictaminadoras
presentacion decreto e
ingreso a la
Comisién
14567/2025-CR 07/05/2026 11/05/2026 1) Presupuesto y Cuenta General de
la Republica. 2) Educacién, Juventud
y Deporte.
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El Proyecto de Ley 14567/2025-CR fue presentado por el congresista Segundo Toribio Montalvo
Cubas, del Grupo Parlamentario Peru Libre, con fecha 07 de mayo de 2026, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, concordante
con los articulos 22 inciso c), 66 inciso a), 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.
Mediante decreto de fecha 11 de mayo de 2026, el Oficial Mayor del Congreso de la Republica,
Giovanni Forno Flérez, dispuso que la Proposicion N° 14567/2025-CR pase para su estudio y dictamen
a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y de Educacién, Juventud y
Deporte, de conformidad con el articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

Conforme al procedimiento legislativo, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
mediante Oficio N° 03208-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, de fecha 15 de mayo de 2026, suscrito por
su presidente, congresista Alejandro Soto Reyes, solicité al Director General de la EESPP “César
Abraham Vallejo Mendoza” la remisién de la opinion institucional respecto del proyecto de ley en
cuestion, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 96 de la Constitucién Politica del Pert y 69 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

1.2. Antecedentes parlamentarios

En la Comision de Educacién, Juventud y Deporte no se encontraron antecedentes parlamentarios
idénticos al proyecto que ahora es objeto de estudio, esto es, sobre la conversidn de la EESPP “César
Abraham Vallejo Mendoza” en universidad nacional. No obstante, en la plataforma virtual de busqueda
de proyectos de ley del Congreso de la Republica (https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/),
se identifican precedentes legislativos consolidados en materia de conversion de instituciones de
educacion superior no universitaria a categoria universitaria, los mismos que constituyen una linea
legislativa de Estado:

N.° de Ley Materia Publicacion en El
Peruano
Ley 31998 Ley que denomina Universidad Nacional de Folklore José 10/04/2024

Maria Arguedas (UNFJMA) a la Escuela Nacional
Superior de Folklore José Maria Arguedas.

Ley 32420 Ley que denomina Universidad Nacional Luis Duncker 15/08/2025
Lavalle de Arequipa al Conservatorio Regional de Musica;
Universidad Nacional de Ballet a la Escuela Nacional
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N.° de Ley

Materia Publicacion en El
Peruano

Superior de Ballet; y Universidad Nacional de Musica
Theodoro Valcarcel Caballero de Puno a la especialidad
de musica de la Escuela Superior de Formacion Artistica
Pudblica de Puno.

Ley 32453

Ley de conversiéon de la Escuela Superior de Formacion
Artistica Eduardo Meza Saravia de Ucayali en
Universidad Nacional de Formacion Artistica Eduardo
Meza Saravia de Ucayali.

30/09/2025

Ley 32458

Ley que crea la Universidad Nacional de Educacion
Superior Pedagoégica de Arequipa (UESPA) sobre la base
de la Escuela de Educacion Superior Pedagdégica Publica
de Arequipa.

01/10/2025

Estos precedentes legislativos demuestran la consolidacion de una linea normativa de Estado en
materia de conversion de escuelas de educacidn superior pedagdgicas y artisticas en universidades

nacionales,

fortaleciendo el sistema universitario publico con instituciones especializadas

territorialmente pertinentes. La Ley 32458, en particular, constituye el precedente mas directo y
reciente, al haber convertido una Escuela de Educacién Superior Pedagogica Publica en universidad
nacional especializada en formacion docente.

> En la Decimoséptima Sesidon Ordinaria de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte,
realizada el 2 de junio de 2026 en la Sala 5 “Gustavo Mohme Llona” del edificio Victor Raul Haya
de la Torre, durante el debate del predictamen, el congresista Alex Antonio Paredes Gonzales
solicitd la acumulacion de los proyectos de ley 10489/2024-CR, 14449/2025-CR y 14457/2025-
CR con la finalidad de que se presente un nuevo texto sustitutorio considerando que guardan
identidad de materia y finalidad con la propuesta legislativa en debate. En ese sentido, solicito
la elaboracion de un nuevo texto sustitutorio que incorpore el contenido de las referidas

iniciativas.

Atendiendo a dicha solicitud, el presidente de la comision dispuso pasar a un cuarto intermedio
a fin de que se elabore un nuevo texto sustitutorio considerando los proyectos sefialados.
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Posteriormente, en la misma sesion, el presidente levantd el cuarto intermedio y la secretaria
técnica dio lectura al nuevo texto sustitutorio elaborado, el cual incorpord las observaciones
formuladas durante el debate.

Luego de que el presidente aceptara la acumulacién de los proyectos de ley 10489/2024-CR,
14449/2025-CR y 14457/2025-CR formulada por el congresista Alex Antonio Paredes Gonzales,
la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte aprobé por MAYORIA de los congresistas
presentes al momento de la votacion el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en los
proyectos de ley 14567/2025-CR, 10489/2024-CR, 14449/2025-CR y 14457/2025-CR con
dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en
la referida sesion..

Votaron a favor diecinueve senores congresistas: Segundo Toribio Montalvo Cubas, Esdras
Ricardo Medina Minaya, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Guido Bellido Ugarte, Flavio Cruz Mamani,
Hamlet Echeverria Rodriguez, Raul Huaman Coronado, Alex Randu Flores Ramirez, Idelso
Manuel Garcia Correa, Mery Eliana Infantes Castafieda, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza,
Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Flor Aidee Pablo Medina, Alex
Antonio Paredes Gonzales, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe
Mamani, German Adolfo Tacuri Valdivia y Rosio Torres Salinas.

No hubo votos en contra.

Votaron en abstencion dos sefores congresistas: Victor Seferino Flores Ruiz y Noelia
Rossvith Herrera Medina.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 14567/2025-CR tiene por objeto la conversion de la Escuela de Educacion Superior
Pedagégica Publica “César Abraham Vallejo Mendoza” en Universidad Nacional Pedagdgica de Bagua
“César Abraham Vallejo Mendoza”, con personeria juridica de derecho publico interno y sede en el km
2.5 de la carretera Bagua-Copallin, sector Tomaque, provincia de Bagua, departamento de Amazonas.

La propuesta legislativa se estructura en siete articulos y cinco disposiciones complementarias finales,
segun se detalla:
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Articulo 1 (Creacion). Crea la Universidad Nacional Pedagdgica de Bagua “César Abraham Vallejo
Mendoza” sobre la base de la EESPP-CAVM, creada mediante Decreto Supremo N.° 018-86-ED,
destinada a la formaciéon profesional docente intercultural bilingue, investigacion, innovacién vy
promocion de la educacion intercultural y el desarrollo integral de la regién amazénica del Peru.

Articulo 2 (Conversién). Dispone la conversion institucional con personeria juridica de derecho
publico interno, conforme a lo establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria.

Articulo 3 (Adecuacion). Ordena la adecuacion del Estatuto y 6rganos de gobierno conforme a la Ley
Universitaria, su reglamento y modificatorias, bajo el respeto irrestricto de la autonomia universitaria.

Articulo 4 (Régimen académico). Establece que la universidad se rige por las Leyes 30220 y 30512,
en lo aplicable al proceso de conversion, conformada por departamentos académicos, escuelas
profesionales, unidades de investigacién y posgrado.

Articulo 5 (Personal docente y administrativo). Garantiza la incorporacion del personal docente
nombrado y contratado, asi como del personal administrativo, respetando nivel, categoria y régimen
laboral, sin menoscabo de derechos adquiridos.

Articulo 6 (Escuelas Profesionales). Establece cinco escuelas profesionales iniciales: a) Educacion
Inicial Intercultural Bilingle; b) Educacion Primaria Intercultural Bilingte; ¢) Educacion Secundaria
Intercultural BilingUe; d) Escuela Profesional de Educacion Fisica; y e) Educacion Especial.

Articulo 7 (Grados y titulos). Confiere grados de bachiller y maestro, y el titulo profesional de
licenciado, a nombre de la Nacion, inscritos en el Registro Nacional de Grados y Titulos de la SUNEDU.

Las cinco disposiciones complementarias finales regulan: (i) implementacién y presupuesto progresivo,
sin gasto publico inmediato; (ii) conformacion de la Comision Organizadora por el MINEDU en un plazo
no mayor a 60 dias calendario; (iii) plazo de adecuacion docente de 5 afios conforme a la Tercera
Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley 30220; (iv) continuidad del servicio educativo para
los estudiantes matriculados; y (v) transferencia patrimonial de bienes muebles e inmuebles y acervo
documentario.

ll. OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS

3.1. Opinién institucional de la EESPP “César Abraham Vallejo Mendoza”

Mediante Oficio N° 082-2026-GOB.REG.-A/DRE-A/EESPP “CAVM”-A/DG, de fecha 28 de mayo de
2026, el director general de la EESPP “César Abraham Vallejo Mendoza”, sefior Julio Castafeda
Quiliche, ingresado a Mesa de Partes con N° de Registro 3634 el 25 de mayo de 2026, remite la
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opinion institucional favorable respecto del Proyecto de Ley N.° 14567/2025-CR, formulando
precisiones técnicas sustantivas que se acogen en el texto sustitutorio propuesto.

3.1.1. Sobre la denominacion institucional

La instituciéon solicita que la denominacion propuesta “Universidad Nacional Pedagdgica de Bagua
César Abraham Vallejo Mendoza” sea sustituida por la denominacion “Universidad Nacional
Pedagégica Intercultural ‘César Abraham Vallejo Mendoza’ de la region Amazonas -
UNPICAVMA”, en tanto la institucidon no solo cumple una funcién formadora circunscrita a la provincia
de Bagua, sino que posee identidad y motivacién regional, amazénica e intercultural, con incidencia
directa sobre los pueblos originarios Awajun y Wampis. Esta precision denominativa refleja con mayor
adecuacion: (i) el eje estratégico regional de la futura universidad; (ii) su misiéon vinculada a la
interculturalidad y educacion bilingle; (iii) la investigacion pedagdgica situada; (iv) la formacion de
maestros para pueblos originarios; y (v) la contribucion al cierre de brechas educativas en la Amazonia
peruana.

3.1.2. Sobre la oferta académica inicial

La institucion solicita corregir la escuela profesional consignada como “Educacién Especial’ y
sustituirla por “Educacion Inicial”, toda vez que esta ultima corresponde al programa actualmente
ofertado por la institucion como Escuela de Educacién Superior Pedagdgica Publica licenciada por el
Ministerio de Educacion. Adicionalmente, propone una oferta académica inicial diferenciada:

= Escuelas profesionales bilinglies: Educacion Inicial Intercultural Bilingle, Educacién Primaria
Intercultural BilingUe, Educacién Secundaria Intercultural Bilingue.

= Escuelas profesionales monolingiies: Educacion Fisica, Educacién Inicial, Educacion
Secundaria especialidad Matematica, Educacion Secundaria especialidad Ciencia y Tecnologia,
y Educacién Secundaria especialidad Ciudadania y Ciencias Sociales.

3.1.3. Sobre la justificacion institucional

La institucion acredita: (i) su trayectoria formativa desde 1986, con 3,222 egresados acumulados entre
1987 y 2023; (ii) su licenciamiento institucional otorgado mediante Resolucion Ministerial N° 560-
2024-MINEDU, de fecha 06 de noviembre de 2024; (ii) su atencion a mas de 800 estudiantes
pertenecientes a los pueblos Awajun y Wampis, de los mas de 1,300 estudiantes que constituyen su
poblacién total atendida; y (iv) su proyecciéon académica hacia el sur de la region Amazonas para
atender progresivamente a poblaciéon quechua. Estos datos sustentan empiricamente la pertinencia
institucional, lingiistica, cultural, territorial y comunitaria de la futura universidad.
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Las precisiones técnicas formuladas por la institucion han sido integramente acogidas por la Comision
en el texto sustitutorio que se propone.

3.2. Analisis previsible de la opinién de la SUNEDU (por analogia)

Si bien al momento de la elaboracién del presente dictamen aun no obra en el expediente opinion
técnica especifica de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU) respecto del Proyecto de Ley 14567/2025-CR, se cuenta con pronunciamientos
institucionales emitidos en casos analogos de conversion universitaria, particularmente los recaidos en
los Proyectos de Ley 12108/2025-CR (Universidad Nacional Tupac Amaru) y 12646/2025-CR
(Universidad Nacional Tecnolégica Tupac Amaru del Cusco), contenidos en los Oficios N° 0712-2025-
SUNEDU-DS y N° 0714-2025-SUNEDU-DS, respectivamente.

De dichos pronunciamientos se extraen los siguientes criterios constantes aplicables al presente caso:

a) Falta de competencia originaria de la SUNEDU para opinar sobre la creacion de
universidades. La SUNEDU, conforme al articulo 15 de la Ley 30220, no tiene funcién
habilitante para participar en la creacion de universidades publicas, siendo esta una competencia
originaria del Poder Legislativo segun los articulos 102 y 107 de la Constitucién Politica del Peru.

b) Exigencia del licenciamiento institucional posterior. La SUNEDU recuerda que, conforme al
articulo 13 de la Ley 30220, sera responsable de verificar que la universidad creada cumpla con
las Condiciones Basicas de Calidad (CBC) para autorizar su funcionamiento.

¢) Requisito de opiniones previas favorables del MINEDU y MEF. Conforme al articulo 26 de la
Ley 30220, los proyectos de ley de creacion de universidades publicas requieren opinidn técnica
previa favorable del MINEDU y del MEF, a efectos de asegurar pertinencia, financiamiento y
sostenibilidad. Estas opiniones deberan ser solicitadas y merituadas en el procedimiento
legislativo.

d) Adecuacién del régimen de grados y titulos. Los grados y titulos que emita la futura
universidad deberan responder al disefio del programa académico universitario, conforme a la
Tercera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 30220.

e) Sobre el plazo de adecuacion docente. La SUNEDU ha observado que el plazo de cinco afios
previsto en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 30220, modificado por
la Ley 31964 (publicada el 22 de diciembre de 2023), que extendié el plazo de adecuacioén al 30
de diciembre de 2025, constituye una norma excepcional aplicable a la poblacion docente
derivada del proceso de adecuacién de la Ley Universitaria. La Comision sustenta la aplicacion
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del plazo de cinco afios a los docentes de la futura universidad por configurar una situacion
equivalente al proceso de adecuacion de Escuela a Universidad, evitando trato diferenciado
injustificado.

3.3. Andlisis previsible de las opiniones del MINEDU y MEF (por analogia)

a) Criterio técnico del Ministerio de Educacion (MINEDU). En dictamenes precedentes (Leyes
32453 y 32458), el MINEDU ha valorado favorablemente las conversiones de escuelas de educacion
superior pedagoégica en universidades, sustentadas en: (i) la pertinencia con la Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico-Productiva (PNESTP), aprobada por Decreto Supremo 012-2020-
MINEDU; (ii) la cobertura de brechas regionales; y (iii) la articulacion con la formacién docente
intercultural bilingle priorizada por el sector. La presente iniciativa cumple plenamente estos criterios.

b) Criterio técnico del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Las observaciones recurrentes
del MEF en iniciativas analogas se vinculan a: (i) la generacion de gasto publico no previsto; (ii) la falta
de analisis costo-beneficio cuantificado; vy (iii) el riesgo de infrafinanciamiento estructural. La presente
iniciativa responde a estas observaciones al disponer expresamente la implementacién progresiva
sobre la base presupuestal existente de la EESPP-CAVM, sin demandar gasto publico
inmediato, en conformidad con el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru y la jurisprudencia
constitucional consolidada.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Marco constitucional

La presente iniciativa legislativa se sustenta en el siguiente bloque constitucional, con interpretacion
literal y sistematica:

a) Articulo 2 inciso 19 de la Constituciéon. Reconoce el derecho de toda persona “a su identidad
étnica y cultural”. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién. Este
precepto fundamenta directamente la dimensién intercultural de la futura universidad.

b) Articulo 13 de la Constitucién. “La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza”.

c) Articulo 14 de la Constitucion. Establece que la educacién promueve el conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica
y el deporte, y prepara para la vida, el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del Estado
promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.
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Articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion. Dispositivo de particular relevancia para la
presente iniciativa: “El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo, fomenta la
educacion bilingle e intercultural, segun las caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas
manifestaciones culturales y linguisticas del pais”. Esta disposicién constituye el fundamento
constitucional directo de la dimensién intercultural bilingle de la futura universidad.

Articulo 18 de la Constitucidon. “La educacion universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacioén intelectual y artistica y la investigacién cientifica y
tecnolégica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia. Las
universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija las condiciones para
autorizar su funcionamiento (...). La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y
graduados (...). Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econémico”.

Articulo 48 de la Constitucién. “Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde
predominen, también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes, segun la
ley”. Las lenguas Awajun y Wampis se encuentran reconocidas en el Registro Nacional de
Lenguas Originarias del Ministerio de Cultura.

Articulo 79 de la Constitucién. “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. La iniciativa
cumple este precepto al no generar gasto inmediato.

Articulo 89 de la Constitucion. Reconoce la existencia legal y personalidad juridica de las
comunidades campesinas y nativas, asi como su autonomia organizativa. El Estado respeta su
identidad cultural.

Articulos 102 inciso 1 y 107 de la Constitucion. Atribuyen al Congreso de la Republica la
funcion legislativa y la iniciativa para la creacidn de universidades publicas mediante ley formal.

4.2. Legislaciéon nacional

a)

Ley 30220, Ley Universitaria (publicada el 09/07/2014). Regula la creacién, funcionamiento,
licenciamiento, calidad y gobierno de universidades. Los preceptos relevantes son:

= Articulo 2 (autonomia universitaria); articulo 6 (fines de la universidad); articulo 8
(autonomia); articulo 13 (funcién habilitante de la SUNEDU); articulo 15 (funciones
generales de la SUNEDU); articulo 26 (creacion de universidades — requiere opinion técnica
del MINEDU y MEF); articulo 27 (requisitos: pertinencia, vinculacién con demanda laboral,
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disponibilidad de recursos); articulos 28 y 29 (Comisién Organizadora); articulo 61
(requisitos de los miembros de la Comision Organizadora).

=  Tercera Disposicion Complementaria Final (rango universitario equivalente para escuelas y
conservatorios).

= Tercera Disposicion Complementaria Transitoria (plazo de adecuacion de docentes),
modificada por las Leyes 30697, 30873, 31269, 31520, 31661 y Ley 31964 (publicada el
22/12/2023), que establecio el plazo al 30 de diciembre de 2025.

Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de
sus Docentes (publicada el 02/11/2016). Regula el funcionamiento de las Escuelas de
Educacion Superior Pedagogica (EESP) y reconoce la formacion inicial docente y la educacion
intercultural bilinglie como prioridades del sistema. Su Reglamento fue aprobado por Decreto
Supremo 010-2017-MINEDU.

Ley 28044, Ley General de Educacidn (publicada el 29/07/2003). Su articulo 49 establece que
la educacion superior es la segunda etapa del sistema educativo. Su articulo 51 reconoce que
las instituciones universitarias, los institutos y escuelas de educacion superior integran la
educacion superior.

Ley 27818, Ley para la educacién bilingtie intercultural (publicada el 16/08/2002). Reconoce
la diversidad cultural peruana como una riqueza y mandata al Estado a promover la educacién
bilingte intercultural en las regiones donde habitan pueblos indigenas.

Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperaciéon, fomento y
difusion de las lenguas originarias del Peru (publicada el 05/07/2011). Reconoce las lenguas
originarias como expresion de la identidad colectiva y patrimonio cultural inmaterial. Las lenguas
Awajun y Wampis se encuentran reconocidas e inscritas en el Registro Nacional de Lenguas
Originarias.

Ley 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas u originarios en situacion de
aislamiento y en situacién de contacto inicial (publicada el 18/05/2006). Refuerza la
proteccion de pueblos amazdnicos, en cuya jurisdiccidn cultural se ubica la futura universidad.

Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, que aprueba la Politica Nacional de Educacion Superior
y Técnico-Productiva (PNESTP) al horizonte 2030, prioriza el cierre de brechas de acceso a la
educacion superior, particularmente en zonas rurales, amazoénicas y de pueblos originarios.
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Decreto Supremo 006-2016-MINEDU, que aprueba la Politica Sectorial de Educacion
Intercultural y Educacién Intercultural Bilingte, dispone la implementacion progresiva de la EIB
en todos los niveles del sistema educativo.

Decreto Supremo 005-2017-MC, que aprueba la Politica Nacional para la Transversalizacién
del Enfoque Intercultural.

Reglamento del Congreso de la Republica: articulos 75 y 76 (tramite de proyectos, pedidos
de opinién, analisis costo-beneficio y técnica legislativa); articulo 70 literal b) (dictamen favorable
con texto sustitutorio); articulo 77 (decreto de paso a comisiones).

4.3. Tratados internacionales aplicables

a)

b)

c)

d)

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
ratificado por el Peri mediante Resolucién Legislativa N° 26253 (publicada el 05/12/1993), e
instrumento depositado en la OIT el 02/02/1994 (con entrada en vigor el 02/02/1995). Los
articulos 26 al 31 garantizan a los pueblos indigenas el derecho a recibir educacion pertinente a
su cultura, valores e idioma. Particularmente:

e Articulo 27.1: “Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién con éstos a fin de responder
a sus necesidades particulares”.

e Articulo 27.3: “Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a
crear sus propias instituciones y medios de educacion”.

e Articulo 28: educacion en lengua propia y ensefianza del castellano.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado
por Decreto Ley N° 22129, ratificado el 28/04/1978. El articulo 13 reconoce el derecho a la
educacion y compromete a los Estados a la realizacion progresiva del acceso universal a la
educacion superior.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), ratificada por el
Peru mediante Decreto Ley N° 22231 (1978). El articulo 26 dispone el desarrollo progresivo de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Resolucion 61/295 de la Asamblea General, 2007). El articulo 14 reconoce el derecho de los
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pueblos indigenas a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan
educacion en sus propios idiomas.

Convencion de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003),
ratificada por el Peri mediante Resolucion Legislativa N° 28555.

f) Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (educacién

inclusiva, equitativa y de calidad y promocion del aprendizaje permanente para todos),
particularmente las metas 4.3, 4.5y 4.7.

4.4. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

La presente iniciativa legislativa se sustenta, ademas, en jurisprudencia consolidada del Tribunal
Constitucional del Peru:

a)

b)

c)

d)

STC Exp. N° 00018-2021-PI/TC (Sentencia 984/2021), fundamentos juridicos 179 y 193. El
Tribunal Constitucional ha establecido que la prohibicion del articulo 79 de la Constituciéon “no
impide que una iniciativa legislativa, a cargo del legislador democratico, pueda constituir una
fuente juridica para que, posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo,
este determine o considere la inclusion de las partidas necesarias en la Ley de presupuesto
anual para atender los gastos que eventualmente se generen para su materializacion”. Ahade
que “en tanto una ley, incluso a iniciativa del legislador democratico, no genere un gasto publico
que, como tal, sea inmediatamente imputable a la ley de presupuesto anual vigente, afectando
el balance general de ingresos y egresos previamente establecido para dicho afio fiscal, no
contravendra lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion”.

STC Exp. N° 00017-2008-PI/TC. El Tribunal Constitucional reafirma la autonomia universitaria
reconocida en el articulo 18 de la Constitucién, precisando que se trata de una garantia
institucional que comprende los regimenes normativo, de gobierno, académico, administrativo y
econdmico, y que esta autonomia se ejerce dentro del marco constitucional y legal vigente, sin
oponerse al rol regulador y supervisor del Estado.

STC Exp. N° 00023-2007-PI/TC. El Tribunal Constitucional valida la competencia del Congreso
para crear universidades publicas mediante ley formal, en el marco del articulo 18 de la
Constitucion y del régimen de garantia institucional de la educacion universitaria, sin que ello
vulnere la autonomia universitaria.

STC Exp. N° 04232-2004-AA/TC. El Tribunal Constitucional ha sostenido que la educacion es
un derecho fundamental intrinseco y un medio indispensable para la plena realizacién de otros
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derechos fundamentales, con doble naturaleza: como derecho fundamental y como servicio
publico, en cuanto se trata de una prestacion publica que explicita una de las funciones-fines del
Estado.

e) STC Exp. N° 00020-2005-PI/TC y acumulados. El Tribunal Constitucional ha reconocido que
el respeto de la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y el derecho a una educacion
culturalmente pertinente son obligaciones de los poderes publicos derivadas del bloque de
constitucionalidad.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis técnico-legal

5.1.1. Naturaleza de la iniciativa

El Proyecto de Ley 14567/2025-CR propone la conversiéon —y no la mera creacion— de una institucion
preexistente: la EESPP “César Abraham Vallejo Mendoza”, creada por Decreto Supremo N.° 018-86-
ED (1986), reinscrita por Decreto Supremo N.° 017-2002-ED vy licenciada mediante Resolucion
Ministerial N° 560-2024-MINEDU. La denominacion se ajusta en el texto sustitutorio incorporando el
caracter “intercultural” y la dimension “regional” amazonica, conforme a la opinion institucional acogida.

5.1.2. Constitucionalidad de la propuesta

La iniciativa supera el examen de constitucionalidad porque: (i) responde a una competencia originaria
del Congreso (articulos 102 inciso 1 y 107 de la Constitucién); (ii) materializa el mandato constitucional
de fomento de la educacion bilingle e intercultural (articulo 17 segundo pérrafo); (iii) operativiza el
derecho a la identidad étnica y cultural (articulo 2 inciso 19); (iv) respeta la autonomia universitaria
(articulo 18); y (v) no contraviene el articulo 79 sobre prohibicién de iniciativa para creacién de gasto
publico inmediato, conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional en la STC 00018-2021-PI/TC.

5.1.3. Compatibilidad con la Ley Universitaria (articulo 27)

El articulo 27 de la Ley 30220 exige tres requisitos para la creacion de universidades publicas:
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Requisito del articulo 27 Ley
30220

Cumplimiento en el caso UNPICAVMA

(i) Pertinencia con politicas
nacionales y regionales

La PNESTP (DS 012-2020-MINEDU) y la Politica Sectorial de EIB
(DS 006-2016-MINEDU) priorizan expresamente el acceso a
educacion superior en zonas amazonicas, rurales y de pueblos
originarios. Amazonas presenta brechas histéricas y carece de
universidad publica pedagdgica intercultural.

(i) Vinculacion con la
demanda laboral

Existe demanda sostenida y documentada de docentes
interculturales bilinglies para los pueblos Awajun y Wampis, asi
como para la poblacién quechua del sur de Amazonas. Los
postulantes a programas EIB crecieron de 28 (2019) a 123 (2023),
representando un incremento del 339%.

(iii) Disponibilidad demostrada
de recursos econdmicos y
humanos

La EESPP-CAVM constituye la base material: terreno de 3,186.37
m? inscrito en la Ficha Electréonica N° 7571 del Registro de la
Propiedad Inmueble; 41 plazas de personal; 24 plazas docentes;
infraestructura fisica operativa; 3,222 egresados acumulados;
licenciamiento vigente del MINEDU.

5.1.4. Continuidad juridica e institucional

El proyecto prevé la transferencia integral de bienes, acervo documentario, presupuesto y personal,
garantizando la continuidad del servicio educativo y la transicion ordenada. La conversion no extingue
la personeria juridica preexistente, sino que la transforma, preservando los derechos adquiridos de
docentes, personal administrativo y estudiantes matriculados.

5.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

5.2.1. Necesidad

La region Amazonas presenta brechas histéricas y severas de acceso a educacién superior publica,
determinadas por factores geograficos (dispersion territorial, ruralidad), econdmicos (pobreza
monetaria y multidimensional superior al promedio nacional), sociales (migracién forzada), culturales
(subrepresentacion de pueblos originarios en la educacion superior) y linglisticos (escasez de oferta

educativa en lenguas originarias).
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La dispersion territorial entre las provincias de Bagua, Condorcanqui, Imaza, Rio Santiago, El Cenepa
y los territorios Awajun y Wampis dificulta el acceso oportuno a formacion superior pertinente.
Aproximadamente el 70% de los estudiantes de la EESPP-CAVM provienen de zonas rurales, segun
consigna el Proyecto Educativo Institucional (PEI) 2022-2026 de la instituciéon. La matricula total pas6
de 315 estudiantes (semestre 2019-1) a 551 estudiantes (semestre 2023-1), evidenciando un
crecimiento sostenido del 75% en cuatro afios, lo cual revela una demanda creciente no plenamente
atendida.

Por programa, el incremento de postulantes muestra una tendencia ascendente: Educacion Fisica
registro 89 postulantes en 2019 frente a 265 en 2023 (incremento del 198%); Educacion Primaria
Intercultural Bilinglie pasé de 28 postulantes en 2019 a 123 en 2023 (incremento del 339%); y
Educacion Inicial mantiene una demanda significativa con 145 postulantes en 2023.

Adicionalmente, los pueblos Awajin y Wampis presentan brechas educativas estructurales
documentadas por el Ministerio de Cultura en la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios
(BDPI). La conversion institucional permitira responder con mayor capacidad institucional a la demanda
de docentes interculturales bilingles, garantizando estandares de calidad universitaria y pertinencia
territorial.

5.2.2. Viabilidad

La conversion es viable porque la EESPP-CAVM constituye una plataforma institucional consolidada
que cumple los requisitos materiales y formales:

o Antigiuedad y legitimidad institucional. Creada en 1986; reinscrita en 2002; con trayectoria
sostenida de 38 arios.

¢ Licenciamiento vigente del MINEDU. Resolucién Ministerial N° 560-2024-MINEDU del
06/11/2024.

o Acreditacion de egresados. 3,222 egresados acumulados entre 1987 y 2023 en programas
regulares, profesionalizacién docente y titulacion.

¢ Infraestructura patrimonial. Terreno de 3,186.37 m? inscrito en Ficha Electronica N° 7571, con
disponibilidad de expansién y terreno adicional en proceso de saneamiento en la provincia de
Condorcanqui.

o Planta organica. 41 plazas atendidas (9 docentes nombrados, 12 contratados DREA, 3
desfinanciadas), con base presupuestal preexistente.
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Equipamiento. 96 equipos de computo (92 escritorio y 4 laptops), 24 proyectores multimedia,
16 aulas multimedia, auditorio con aforo de 120 personas, aula de psicomotricidad.

Documento de gestion vigente. Proyecto Educativo Institucional (PEI) 2022-2026, instrumento
estratégico de planificacion.

5.2.3. Oportunidad

La iniciativa resulta oportuna por las siguientes razones convergentes: (i) la demanda educativa
urgente vinculada a poblaciones indigenas Awajun y Wampis; (ii) la consolidacion de la linea legislativa
de Estado materializada en las Leyes 31998, 32420, 32453 y 32458; (iii) la priorizacion de la
descentralizacion educativa por la PNESTP; (iv) el préximo ciclo de licenciamiento institucional previsto
hacia 2030, que requiere previamente la transformacion institucional; y (v) la prioridad nacional de
cierre de brechas de acceso a la educacion superior universitaria publica.

5.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Conforme al numeral 7.iii del articulo XI del Manual de Técnica Legislativa, se analizan los efectos de
la vigencia de la futura norma sobre el ordenamiento juridico nacional:

a)

b)

c)

d)

Sobre la Ley 30220, Ley Universitaria. La conversion no modifica el régimen general de la Ley
Universitaria sino que incorpora una nueva universidad publica al sistema, sujeta plenamente al
licenciamiento ante la SUNEDU, sin excepcion alguna. Se respeta el procedimiento ordinario de
verificacion de Condiciones Basicas de Calidad (CBC).

Sobre la Ley 30512. La conversion opera la transicion institucional de la EESPP al régimen
universitario, aprovechando los activos institucionales preexistentes (infraestructura, planta
docente y licenciamiento) sin afectar la trayectoria formativa de los estudiantes ni los derechos
adquiridos del personal.

Sobre el Sistema Nacional de Presupuesto Publico. La iniciativa no genera gasto publico
inmediato. Su implementacién se sujeta a programacion multianual conforme al Decreto
Legislativo N° 1440, evitando conflictos con principios de disciplina fiscal y equilibrio
presupuestario.

Sobre laPNESTP y la Politica Sectorial de EIB. Refuerza directamente los objetivos de acceso
equitativo, reduccion de brechas territoriales y consolidaciéon de la educacién intercultural
bilingue.
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e) Sobre el sistema universitario nacional. Aporta un impacto positivo al descentralizar la oferta
universitaria publica especializada hacia la region Amazonas, consolidando un nuevo polo
académico intercultural en el norte amazénico peruano, sin generar duplicidad con la oferta
universitaria existente.

5.4. Analisis de las opiniones e informacion recibida

La opinién institucional de la EESPP-CAVM es expresamente favorable y formula dos precisiones
técnicas sustantivas, ambas integramente acogidas por la Comision en el texto sustitutorio propuesto:
(i) la modificacion de la denominacion para reflejar el caracter intercultural y la dimension regional
amazonica (UNPICAVMA); y (ii) la correccion de “Educacion Especial” por “Educacion Inicial” en
concordancia con la oferta académica vigente y licenciada por el Ministerio de Educacion.

Sobre las opiniones previsibles de la SUNEDU, MINEDU y MEF analizadas por analogia en la seccion
I, la Comisién considera que las observaciones recurrentes formuladas en iniciativas similares han
sido satisfechas técnicamente por la presente propuesta y por su texto sustitutorio, particularmente en
cuanto a: sometimiento expreso al licenciamiento de la SUNEDU, implementacion progresiva sin gasto
publico inmediato, conformacién de la Comisién Organizadora conforme a la Ley Universitaria, y
sustentacion del plazo de adecuacién docente.

5.5. Analisis costo-beneficio

5.5.1. Costos

La propuesta no genera gasto publico inmediato, conforme al articulo 79 de la Constitucion y a la
jurisprudencia constitucional. Los costos asociados a la implementacion se realizaran de manera
progresiva mediante:

e Presupuesto preexistente asignado a la EESPP-CAVM.
e Recursos propios, canon, sobrecanon y regalias mineras.
e Donaciones y cooperacion internacional.

o Transferencias progresivas del Gobierno Nacional, Gobierno Regional de Amazonas vy
municipalidades provincial y distritales de Bagua.

e Programacién multianual sujeta al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones (Invierte.pe) y al pliego MINEDU.
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5.5.2. Beneficios

Involucrados

Beneficios Directos

Beneficios Indirectos

Estudiantes de
Amazonas (Bagua,
Condorcanqui,

Utcubamba, Imaza, Rio
Santiago, El Cenepa)

Acceso a educacién superior
universitaria publica pertinente,
intercultural, bilingtie y de calidad.

Mejores oportunidades laborales,
reduccion de migracion forzada y
movilidad social.

Comunidades Awajun y
Wampis

Formacion universitaria pertinente
lingUistica, cultural y territorialmente
para sus integrantes.

Preservacion de identidad
cultural; fortalecimiento de
lenguas originarias; revaloracion
del patrimonio inmaterial.

Familias amazoénicas

Reduccioén significativa de gastos
por estudios fuera de la regidon
(Chachapoyas, Trujillo, Chiclayo,
Lima).

Mejora de la calidad de vida
familiar y permanencia del talento
en territorio.

Gobierno Regional de
Amazonas y
municipalidades

Formacion de docentes calificados
para atender necesidades
educativas regionales y
comunidades indigenas.

Reduccion de brechas educativas
regionales; impulso al desarrollo
territorial.

Sector educativo | Mayor disponibilidad de | Fortalecimiento de la calidad

regional profesionales pedagodgicos | educativa regional; logros de
interculturales y especializados. aprendizaje.

Docentes e | Nuevas oportunidades académicas, | Desarrollo de redes académicas

investigadores lineas de investigacion y posgrado. | regionales, nacionales e

universitarios

internacionales.

Estado Peruano

Cumplimiento de politicas de
descentralizacion educativa y de
cierre de brechas.

Desarrollo humano sostenible;
fortalecimiento institucional;
cumplimiento de obligaciones
convencionales (Convenio 169
OIT).
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Involucrados Beneficios Directos Beneficios Indirectos

Sistema universitario | Incorporaciéon de una universidad | Diversificacion territorial y
nacional pedagdgica intercultural | tematica del sistema; reduccion

especializada en la Amazonia norte. | de presion sobre universidades
existentes.

5.5.3. Equilibrio costo-beneficio

Con la implementacién gradual, el sometimiento a programaciéon multianual y la implementacion
progresiva del financiamiento, los beneficios sociales son significativamente superiores a los costos.
La inversidn presenta alta rentabilidad social, alineada con el desarrollo humano y el cumplimiento de
obligaciones constitucionales y convencionales del Estado peruano.

VI. CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa concuerda directamente con las siguientes Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional (suscrito el 22 de julio de 2002 y actualizado periédicamente):

Décimo Segunda Politica de Estado: Acceso universal a una educacién publica gratuita y de
calidad y promocidn y defensa de la cultura y del deporte. Particularmente: literal (b) eliminacion
de brechas de calidad entre educacién rural y urbana; literal (f) mejora de la calidad de la
educacion superior publica; y literal (j) restablecimiento de la educacion fisica y artistica.

Décimo Primera Politica de Estado: Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, particularmente respecto al acceso a la educacién para poblaciones vulnerables.

Vigésima Politica de Estado: Desarrollo de la ciencia y la tecnologia, mediante la consolidacién
de la investigacion universitaria.

Octava Politica de Estado: Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru, mediante la descentralizacion de
la oferta educativa superior.

Tercera Politica de Estado: Afirmacion de la identidad nacional, mediante la preservaciéon y
promocién de la diversidad cultural y linglistica del pais, asi como de las manifestaciones
artisticas y folkléricas como componentes esenciales de la identidad nacional, en concordancia
con la Convencion de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003).
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PEDAGOGICA LA INMACULADA (UNPLI), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA PUBLICA INDOAMERICANA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA
INDOAMERICANA (UNPI), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA EMILIA BARCIA BONIFFATTI EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA EMILIA
BARCIA BONIFFATTI (UNPEBB) Y DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA TARAPOTO EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA TARAPOTO (UNAPTA)

Asimismo, la iniciativa se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, que busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. La iniciativa también guarda relacién
directa con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada mediante
Resolucion Legislativa del Congreso 005-2024-2025-CR, en sus Objetivos 1 (Democracia y Estado de
Derecho) y 2 (Equidad y Justicia Social), particularmente en las Politicas de Estado 8, 11, 12y 20.

VII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte
recomienda la APROBACION del dictamen recaido en los proyectos de ley 14567/2025-CR,
10489/2024-CR, 14449/2025-CR y 14457/2025-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE CONVERSION DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICO JORGE BASADRE EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA JORGE
BASADRE (UNAPEJB), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA CESAR ABRAHAM VALLEJO MENDOZA EN UNIVERSIDAD NACIONAL
PEDAGOGICA INTERCULTURAL CESAR ABRAHAM VALLEJO MENDOZA DE
AMAZONAS (UNPICAVMA), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA LA INMACULADA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA LA
INMACULADA (UNPLI), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA INDOAMERICANA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA
INDOAMERICANA (UNPI), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA EMILIA BARCIA BONIFFATTI EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA
EMILIA BARCIA BONIFFATTI (UNPEBB) Y DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA PUBLICA TARAPOTO EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA
TARAPOTO (UNAPTA)
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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 14567/2025-CR, 10489/2024-
CR, 14449/2025-CR Y 14457/2025-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY DE
CONVERSION DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICO JORGE
BASADRE EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA JORGE BASADRE (UNAPEJB), DE LA
ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA CESAR ABRAHAM VALLEJO
MENDOZA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA INTERCULTURAL CESAR ABRAHAM
VALLEJO MENDOZA DE AMAZONAS (UNPICAVMA), DE LA ESCUELA DE EDUCACION
SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA LA INMACULADA EN UNIVERSIDAD NACIONAL
PEDAGOGICA LA INMACULADA (UNPLI), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA PUBLICA INDOAMERICANA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA
INDOAMERICANA (UNPI), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA EMILIA BARCIA BONIFFATTI EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA EMILIA
BARCIA BONIFFATTI (UNPEBB) Y DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA TARAPOTO EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA TARAPOTO (UNAPTA)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto convertir el instituto y las escuelas senaladas en

universidades nacionales de educacién, en los departamentos de Amazonas, Arequipa, La

Libertad, Lima y San Martin, los que contaran con las carreras profesionales y especialidades

que actualmente ofertan:

1.

Instituto de Educacion Superior Pedagégica Puablico Jorge Basadre en Universidad
Nacional Pedagoégica Jorge Basadre (UNAPEJB), con sede en el distrito de Mollendo,
provincia de Islay, departamento de Arequipa.

Escuela de Educacion Superior Pedagégica Publica César Abraham Vallejo Mendoza
en Universidad Nacional Pedagégica Intercultural César Abraham Vallejo Mendoza de
Amazonas (UNPICAVMA), con sede en el kilometro 2.5 de la carretera Bagua-Copallin,
sector Tomaque, provincia de Bagua, departamento de Amazonas.

Escuela de Educacion Superior Pedagogica Publica La Inmaculada en Universidad
Nacional Pedagogica La Inmaculada (UNPLI), con sede el distrito de Camana, provincia
y departamento de Arequipa.

Escuela de Educacién Superior Pedagogica Publica Indoamericana en Universidad
Nacional Pedagégica Indoamericana (UNPI), con sede en el distrito de Truyjillo, provincia

de Trujillo, departamento de La Libertad.

Escuela de Educacion Superior Pedagégica Publica “Emilia Barcia Boniffatti” en

Universidad Nacional Pedagogica Emilia Barcia Boniffatti (UNPEBB), con sede en el
distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima.

Escuela de Educacion Superior Pedagogica Publica Tarapoto en Universidad Nacional
Pedagé6gica Tarapoto (UNAPTA), con sede en el distrito de Tarapoto, provincia y

departamento de San Martin.

Articulo 2. Adecuacion

La Universidad Nacional Pedagogica Jorge Basadre (UNPEJB), la Universidad Nacional

Pedagogica Intercultural César Abraham Vallejo Mendoza de Amazonas (UNPICAVMA), la
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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 14567/2025-CR, 10489/2024-
CR, 14449/2025-CR Y 14457/2025-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY DE
CONVERSION DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICO JORGE
BASADRE EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA JORGE BASADRE (UNAPEJB), DE LA
ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA CESAR ABRAHAM VALLEJO
MENDOZA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA INTERCULTURAL CESAR ABRAHAM
VALLEJO MENDOZA DE AMAZONAS (UNPICAVMA), DE LA ESCUELA DE EDUCACION
SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA LA INMACULADA EN UNIVERSIDAD NACIONAL
PEDAGOGICA LA INMACULADA (UNPLI), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA PUBLICA INDOAMERICANA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA
INDOAMERICANA (UNPI), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA EMILIA BARCIA BONIFFATTI EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA EMILIA
BARCIA BONIFFATTI (UNPEBB) Y DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA TARAPOTO EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA TARAPOTO (UNAPTA)

Universidad Nacional Pedagégica La Inmaculada (UNPLI), la Universidad Nacional
Pedagogica Indoamericana (UNPI), la Universidad Nacional Pedagégica Emilia Barcia
Boniffatti (UNPEBB) y la Universidad Nacional Pedagégica Tarapoto (UNAPTA) adectian sus
estatutos y érganos de gobierno conforme a lo dispuesto en la Ley 30220, Ley Universitaria,
bajo el respeto irrestricto de las disposiciones legales que le confiere la autonomia y rango de

universidad.

Articulo 3. Grados y titulos

Las universidades mencionadas en el articulo 2 contintian expidiendo grados académicos de
bachiller, licenciado y titulo profesional de acuerdo con las carreras profesionales con las
que actualmente cuentan el instituto y las escuelas referidos en el articulo 1, los cuales
contintian con el proceso regular de inscripcion ante el Registro Nacional de Grados y Titulos

de la Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior Universitaria (SUNEDU).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Presupuesto

La Universidad Nacional Pedagogica Jorge Basadre (UNPEJB), la Universidad Nacional
Pedagobgica Intercultural César Abraham Vallejo Mendoza de Amazonas (UNPICAVMA), la
Universidad Nacional Pedagogica La Inmaculada (UNPLI), la Universidad Nacional
Pedagogica Indoamericana (UNPI), la Universidad Nacional Pedagogica Emilia Barcia
Boniffatti (UNPEBB) y la Universidad Nacional Pedagégica Tarapoto (UNAPTA) contintian
funcionando con el presupuesto que le asigna actualmente el Estado al instituto y a las

escuelas referidos en el articulo 1.
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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 14567/2025-CR, 10489/2024-
CR, 14449/2025-CR Y 14457/2025-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY DE
CONVERSION DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICO JORGE
BASADRE EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA JORGE BASADRE (UNAPEJB), DE LA
ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA CESAR ABRAHAM VALLEJO
MENDOZA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA INTERCULTURAL CESAR ABRAHAM
VALLEJO MENDOZA DE AMAZONAS (UNPICAVMA), DE LA ESCUELA DE EDUCACION
SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA LA INMACULADA EN UNIVERSIDAD NACIONAL
PEDAGOGICA LA INMACULADA (UNPLI), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA PUBLICA INDOAMERICANA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA
INDOAMERICANA (UNPI), DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA EMILIA BARCIA BONIFFATTI EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA EMILIA
BARCIA BONIFFATTI (UNPEBB) Y DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA
PUBLICA TARAPOTO EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA TARAPOTO (UNAPTA)

SEGUNDA. Plazo de adecuacion de docentes

Se dispone un plazo de cinco anos establecido en la tercera disposicion complementaria
transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, para la adecuacion de los docentes de la La
Universidad Nacional Pedagoégica Jorge Basadre (UNPEJB), la Universidad Nacional
Pedagogica Intercultural César Abraham Vallejo Mendoza de Amazonas (UNPICAVMA), la
Universidad Nacional Pedagogica La Inmaculada (UNPLI), la Universidad Nacional
Pedagogica Indoamericana (UNPI), la Universidad Nacional Pedagégica Emilia Barcia
Boniffatti (UNPEBB) y la Universidad Nacional Pedagogica Tarapoto (UNAPTA), el cual se

contabiliza a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

TERCERA. Conformacion de comisiones organizadoras

El Ministerio de Educacion, en un plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, designa a los integrantes de las comisiones organizadoras
de las universidades referidas en el articulo 2, las cuales estan conformadas por tres

miembros, de acuerdo con lo establecido en Ley 30220, Ley Universitaria.

Lima, 2 de junio de 2026.
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