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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA
APERTURA Y ADMINISTRACION DE
CUENTAS BANCARIAS DE MENORES
DE EDAD

El grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de la Republica,
Victor Seferino Flores Ruiz, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucidn Politica del Peru, en concordancia con lo
establecido por los articulos 22 literal ¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de la Republica:
Ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY QUE REGULA LA APERTURA Y ADMINISTRACION DE CUENTAS
BANCARIAS DE MENORES DE EDAD

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover la inclusion financiera y el ahorro de los
adolescentes mayores de dieciséis (16) afios y menores de dieciocho (18) anos,
mediante el acceso y administracion de productos financieros, bajo condiciones
especiales de proteccién y educacion financiera con el fin de preparar al adolescente
para una adecuada vida financiera al alcanzar la mayoria de edad.

Articulo 2. Finalidad
La presente ley tiene como finalidad:

a) Promover la cultura del ahorro y la educacion financiera.

b) Facilitar el acceso de los adolescentes al sistema financiero formal.

c) Garantizar la proteccion y seguridad de los recursos econdmicos de los
adolescentes.

d) Fortalecer la inclusion financiera y la autonomia econémica progresiva.

e) Reducir los riesgos asociados al manejo de dinero en efectivo.

Articulo 3. Apertura y administraciéon de cuentas

Los adolescentes comprendidos en la presente ley pueden ser titulares de cuentas de
ahorro y cuentas de dinero electrénico en empresas supervisadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS).
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La apertura de la cuenta requiere, por unica vez, autorizacion expresa quien ejerza la
patria potestad o la representacion legal del adolescente. Otorgada dicha autorizacion,
el adolescente podra administrar la cuenta de manera directa, conforme a los limites y
condiciones establecidos por la SBS.

Excepcionalmente cuando, quien ejerza la patria potestad o la representacion legal, se
encuentre ausente o imposibilitado, la autorizacidn podra otorgarse mediante
documento notarial u otro medio que determine la empresa supervisada y que permita
acreditar fehacientemente su voluntad.

Articulo 4. Caracteristicas de la cuenta
Las cuentas reguladas por la presente ley se sujetan a las siguientes condiciones:

a) Latitularidad corresponde exclusivamente al adolescente.

b) El titular puede realizar actos de administracion y disposicion de fondos dentro
de los limites establecidos por la SBS.

c) Las cuentas de dinero electrénico y cuentas basicas se rigen, adicionalmente,
por la normativa especifica emitidas por la SBS.

d) No podra abrirse mas de una cuenta del mismo tipo en una misma entidad
financiera.

e) Al alcanzar la mayoria de edad, la cuenta se sujeta automaticamente al régimen
general aplicable a las personas con plena capacidad de ejercicio, conforme al
articulo 42 del Codigo Civil.

Articulo 5. Restricciones y medidas de proteccion

La SBS establece las politicas especificas y los limites operativos aplicables a las
cuentas de menores de edad, que comprendan, como minimo:

a) Limites de transacciones y retiros diarios
b) Otras medidas que disponga mediante norma complementaria o reglamento.

La SBS supervisa el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente
articulo.

Articulo 6. Cuenta de ahorro para adolescentes trabajadores

Los adolescentes mayores de dieciséis (16) afios y menores de dieciocho (18) afios,
incluidos aquellos comprendidos en el articulo 51 de la Ley N.° 27337, Cdadigo de los
Nifios y Adolescentes, pueden administrar los fondos depositados por su empleador en
cuentas de ahorro de titularidad exclusiva, conforme al articulo 457 del Cédigo Civil.

Articulo 7. Modificaciones contractuales

Las entidades financieras deben comunicar al adolescente titular la modificacién
contractual a los términos del contrato de la cuenta de ahorro con una anticipacion no
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menor de cuarenta y cinco (45) dias calendario, conforme a las normas emitidas por la
SBS.

Articulo 8. Prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo

Las cuentas reguladas por la presente ley se sujetan al régimen simplificado de debida
diligencia en el conocimiento de clientes, conforme a lo establecido en articulo 31 de la
Resolucion SBS 2660-2015 que aprueba el Reglamento de Gestion de Riesgos de
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo (LA/FT) y sus modificatorias.

Las entidades financieras deben realizar el monitoreo transaccional correspondiente y
aplicar controles bajo un enfoque basado en riesgos, de acuerdo con la normativa
vigente emitida por la SBS.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamento

La SBS, en el marco de lo dispuesto por la presente ley, dicta las disposiciones
reglamentarias y operativas necesarias para su adecuada aplicacién, en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias calendario contados a partir de su entrada en vigencia.

Lima, 26 de mayo de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Problema que se pretende resolver y fundamentos de la propuesta

1.1. Identificacion del Problema

La ausencia de un marco legal especifico para cuentas de ahorro o cuentas de
dinero electronico bajo titularidad exclusiva del adolescente entre 16 y 18 afios ha
generado criterios dispares en el mercado y ha restringido la posibilidad de que
este segmento acceda a un producto financiero seguro, simple y adecuado para
su edad y necesidades.

Ante ello, resulta necesario establecer un marco normativo claro que:

e Permita la apertura de cuentas de ahorro o cuentas de dinero electrénico en
moneda nacional por adolescentes mayores de 16 y menores de18 anos,

e Requiera autorizacion expresa del padre, madre o representante legal
unicamente para la apertura,

e Reconozca la titularidad y disposicion directa del adolescente dentro de
limites prudenciales,

e Mantenga dichas cuentas bajo las caracteristicas de las cuentas basicas o
simplificadas reguladas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).

La presente propuesta se alinea con las politicas publicas vigentes, con la
autonomia progresiva reconocida por el ordenamiento juridico y con la evidencia
internacional que indica que la inclusién financiera temprana reduce
desigualdades, eleva el bienestar econémico futuro y genera ciudadanos mas
preparados para participar responsablemente en la vida econdémica del pais.

La Encuesta Nacional de Demanda de Servicios Financieros y Nivel de Cultura
Financiera en el Per(', elaborada por la SBS, revela que el 70% de los adultos
mayores de 25 afos ahorra, mientras que solo el 49% de los jovenes entre 18 y
24 anos realiza esta practica.

Asimismo, la SBS identifica diversos factores que limitan el ahorro formal en los
jévenes, entre ellos: las barreras regulatorias para los menores de edad, productos
financieros inadecuados (debido a los costos asociados a mantener una cuenta),
los bajos niveles de informacion sobre los beneficios del ahorro formal, asi como
la distancia fisica a las entidades financieras, la inseguridad y el escaso dinero
disponible para depositar.

En el Peru, si bien existen productos financieros dirigidos a menores de edad,
como la Cuenta Junior, Cuenta Joven, Cuenta Nifio o Cuenta Kids, estos servicios

! Ahorro indispensable para una inclusion financiera responsable (s/f) Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.
Resultados de la Encuesta Nacional de Demanda de Servicios Financieros y Nivel de Cultura Financiera en el Peru.
Resultados. https://goo.su/NvxUE
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exigen el cumplimiento de requisitos administrativos engorrosos que, en muchos
casos, desincentivan a los padres o tutores a acudir a una entidad financiera. Por
ello, los menores terminan ahorrando a través de medios convencionales, como
alcancias o efectivo guardado en casa.

Si revisamos los sitios web de las principales entidades financieras del pais, se
observa que para abrir una cuenta de ahorro a nombre de un menor es obligatorio
que este se encuentre acompanado de sus padres o tutor legal, quienes actuan
como representantes o co-titulares. Ademas, se exige la presentacion
del Documento Nacional de Identidad (DNI) del menor y del adulto responsable, y
en algunos casos, lapartida de nacimiento. Estas cuentas son
generalmente mancomunadas y se habilitan para menores de edad desde los 8
afos hasta antes de cumplir los 18.

Por consiguiente, los menores de edad no pueden acceder de manera directa y
auténoma a productos o servicios financieros formales debido a las restricciones
legales vigentes.

En este contexto, la ausencia de un marco legal especifico que regule el acceso
de los adolescentes a los servicios financieros, limita la practica del ahorro, la
inclusion y la educacion financiera juvenil, especialmente en un escenario donde
los adolescentes generan ingresos propios por diversas vias —trabajos, becas,
programas sociales, pequefios emprendimientos, propinas o actividades digitales.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), hasta el
afio 2024 la poblacién proyectada en el segmento de 12 a 17 afnos fue de mas de
3 millones de adolescentes, de los cuales el 50% lo constituyen adolescentes
mujeres y el 50 % lo conforman los adolescentes hombres (véase el cuadro 1).

Cuadro 1: Poblacién estimada y proyectada en 12 a 17 ano 2024

PERU: POBLACION ESTIMADA Y PROYECTADA
DE 12 A 17 ANOS
2024
P ———
EDAD TOTAL
12 ANOS 256,915 254,987 511,902
13 ANOS 259,075 257,313 516,388
14 ANOS 264,337 261,903 526,240
15 ANOS 269,132 266,347 535,479
16 ANOS 274,971 271,819 546,790
17 ANOS 276,226 273,765 549,991
FUENTE: INEI-SISTEMA DE CONSULTAS - SERIES NACIONALES

Nota: Extraido de Estudios de Autorizaciones para el Trabajo del Adolescente 2024. pag.13.
https://goo.su/D6TQHDI
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Por otro lado, la Ley 27337, Cddigo de los Ninos y Adolescentes, establece que
los menores de edad pueden realizar trabajos remunerados previa autorizacion,
sefalando las edades requeridas en determinadas actividades. En ese sentido, el
articulo 51 de la mencionada ley precisa que, para el caso del trabajo por cuenta
ajena o que se preste en relacién de dependencia, las edades minimas son:

a) Quince afos para labores agricolas no industriales;
b) Dieciséis anos para labores industriales, comerciales o mineras; v,
c) Diecisiete afios para labores de pesca industrial.

Asimismo, dicho articulo establece excepciones a la edad laboral, siendo que,
para el caso de las demas modalidades de trabajo la edad minima es de catorce
afios y previa autorizaciéon (judicial) a partir de los doce anos, siempre que las
labores a realizar no perjudiquen su salud o desarrollo, ni interfieran o limiten su
asistencia a los centros educativos y permitan su participacion en programas de
orientacion o formacion profesional.

Asu vez, el articulo 59 de la ley establece que “el adolescente trabajador no
percibira una remuneracion inferior a la de los demas trabajadores de su misma
categoria en trabajos similares”.

Como se puede evidenciar, el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, habilita a los
menores a trabajar, le reconoce derechos laborales, tales como: cumplir una
jornada laboral diurna y/o nocturna, remuneracion acorde a ley, vacaciones
pagadas, seguridad social, derechos colectivos, entre otros, cuyo incumplimiento
esta sujeto a sanciones por el Ministerio de Trabajo.

Segun el Estudio de Autorizaciones para el Trabajo Adolescente del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)?, casi el 60% de adolescentes perciben
entre S/ 1001 y S/ 1300, un rango remunerativo alrededor del sueldo minimo del
Perd. No obstante, el 30% de adolescentes ganan menos de S/ 700, (véase
Cuadro 2).

2 Estudios de Autorizaciones del Trabajador Adolescente (2024). Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo.pag.
18. https://goo.su/61BCr
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Cuadro 2: Autorizaciones para el Trabajo Adolescente

PERU 2024: AUTORIZACIONES PARA TRABAJO DEL ADOLESCENTE )
SEGUN REMUNERACION EN SOLES
(Total: 223)
200 50.2% 70.0%
60.0%
150 50.0%

100 30.0% 40.0%

30.0%

50 20.0%
67 2 3 10.0%

0 ' | 0.0%
Menos deS/700 STO0S/850  S/BT-S/1000 S/1001-S/1300 MisdeS/1300 |

FUENTE: MTPE-OGETIC-OFICINA DE ESTADISTICA

Nota: extraido de la publicacion Estudio de Autorizaciones para el Trabajo Adolescente. Pag. 18.
https://goo.su/61BCr

Sin embargo, no existe informacion publica sobre el destino de la remuneracion
percibida por los adolescentes trabajadores, dado que las autorizaciones de
trabajo establecen que los padres o tutores son responsables del menor, se infiere
que los pagos se realizan en cuentas mancomunadas entre el adulto responsable
y el menor, sin permitir que este ultimo tenga control o autonomia parcial sobre
Sus ingresos.

Frente a esta situacién, se evidencia una brecha normativa y operativa que impide
a las entidades financieras ofrecer productos adecuados y seguros para los
menores de edad.

1.2. Fundamentos de la propuesta:

El presente proyecto de ley busca cerrar la brecha normativa y operativa que
actualmente impide a las entidades financieras ofrecer productos financieros
disefiados exclusivamente para menores de edad. En ese sentido, la propuesta
tiene por objeto, habilitar el acceso a los servicios financieros formales para a la
poblaciéon adolescente, bajo mecanismos seguros y supervisados por la SBS,
promoviendo asi la incorporacion temprana y responsable de los jovenes al
sistema financiero formal.

El desarrollo de capacidades financieras desde edades tempranas constituye un
componente fundamental para fortalecer la autonomia econdémica y la
participacion responsable de la ciudadania en el sistema financiero formal.
Diversos organismos internacionales, entre ellos la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) y el Banco Mundial, han
destacado que la formacion financiera en la adolescencia tiene un efecto duradero
en la toma de decisiones econdmicas, y que la experiencia directa con productos
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financieros simples potencia significativamente el uso responsable de productos y
servicios financieros.

La necesidad de facilitar estas oportunidades se ve respaldada por la evidencia
internacional generada por la prueba PISA-Financial Literacy, administrada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En su
edicion 20223, se observé que, a nivel internacional, el hecho de tener una cuenta
mejora el resultado obtenido por los estudiantes en 24 puntos. En este sentido, se
esperaria que la tenencia y uso de cuentas por parte de los menores contribuyan
con el desarrollo de capacidades financieras en los menores.

En el caso peruano, los resultados de la prueba muestran una mejora sostenida
en el tiempo: el puntaje promedio pasé de 403 en 2015 a 411 en 2018 y alcanz6
421 en 2022. Sin embargo, aun existe un margen importante de mejora. Esto se
evidencia en la proporcion de estudiantes que logran al menos el nivel 2 de
competencia financiera, que aumento del 53,6 % en 2018 al 58,1 % en 2022. Este
nivel, considerado por la OCDE como el umbral minimo, permite manejar
conceptos basicos como ahorro, planificacion del gasto y uso responsable de
productos financieros.

En el aspecto social, la propuesta responde a la necesidad de fomentar la
educacién financiera temprana y reducir las brechas de acceso a los servicios
financieros formales. Promover el ahorro desde la adolescencia no solo fortalecer
la autonomia econdémica juvenil, sino que también contribuir a formar una cultura
de responsabilidad financiera, clave para el desarrollo sostenible y la prevencion
del endeudamiento futuro.

En esa linea, existen diversos estudios* que demuestran una correlacién entre la
edad de las personas y la inclusion financiera. A menor edad, mayor el nivel de
inclusion financiera. Esta conclusion se obtuvo en un estudio que comparé el nivel
de inclusion financiera de grupos etarios de dieciocho (18) afios a veinticinco (25)
afios, en contraposicién con personas de cuarenta y tres (43) afios entre el 2021
al 2024, tal como se detalla a continuacién®. (véase cuadro 3)

3 OECD (2024), PISA 2022 Results (Volume IV): How Financially Smart Are Students? PISA, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5a849¢c2a-en

4 Indice de Inclusién Financiera Credicorp 2024. https://goo.su/Yz8GWb
5 fndice de Inclusion Financiera Credicorp: “Evolutivo del porcentaje de ciudadanos que se encuentran en el nivel “Alcanzado” de
inclusion financiera por grupos de edad” p. 23.
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Cuadro 3: Ciudadanos con nivel de inclusion financiera

Evolutivo del porcentaje de ciudadanos que se encuentran en el
nivel “Alcanzado” de inclusion financiera por grupos de edad

Se puede apreciar que una menor edad se encuentra
asociada con un mayor nivel de inclusién financiera. Sin
35% A embargo, se observa un aumento en la cantidad de personas

18a25 — 26a42 — 43 amas

29% i
3% "y enelnivel alcanzado entodos los grupos de edad.
21%
20% ol 2
21% A
10 19% 18%
2021 2022 2023 2024

NOTA

= | Laflechaverdeorojaindicaque hubounaumento odisminuciénsignificativo enrelacion con el resultado del afio anterior. La flecha roja indica una disminucién
significativa enrelacion con el resultado del afio anterior. Base: Total de entrevistados por edicion. Elaboracién: IPSOS Pert

Nota: extraido de indice de Inclusion Financiera de Credicorp 2024. P4ag. 23. https:/goo.su/Yz8GWb

Por otro lado, la Politica Nacional de Inclusién Financiera, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 255-2019-EF, reconoce la posibilidad de incluir
a menores de 16 afos dentro del sistema financiero, sefialando que, conforme
avance la normativa, podran incorporarse las personas naturales desde esa edad.
Este antecedente evidencia que el Estado ya ha previsto la necesidad de
una inclusion gradual y supervisada de los adolescentes en el sistema financiero.

En ese marco, el Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de
Inclusiéon Financiera (PNIF), aprobado por Decreto Supremo N.° 112-2021-EF,
establece medidas orientadas a ampliar el acceso a productos financieros simples,
digitales y adecuados para poblaciones con capacidades progresivas. Entre ellas,
se contempla la necesidad de fortalecer la oferta de productos para jovenes, en
linea con la autonomia que progresivamente adquieren segun nuestro
ordenamiento juridico.

De igual manera, la Encuesta Nacional de Capacidades Financieras 2022,
elaborada por la SBS y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) — Banco de
Desarrollo de América Latina, evidencia que solo el 13% de peruanos cuenta con
un nivel adecuado de educacion financiera, mientras que un 46% presenta un
nivel medioy un41% carece de capacidades financieras basicas. Estos
resultados reflejan la urgencia de fortalecer las competencias financieras desde
edades tempranas, lo que sustenta la pertinencia de esta iniciativa. (véase el
cuadro 4).
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Cuadro 4: Poblacién con educacion financiera

Poblacién que supera el nivel minimo de conocimiento, comportamiento y actitudes financieras —
2013, 2019 y 2022

2013 = 2019 m2022 66%
ar% %%
44% 6
ro 7% 36% 36% - 38% I

Conocimiento Comportamiento Actitudes

Fuente: Encuesta Nacional de Medicion de Capacidades Financieras (2013, 2019, 2022)

Nota: extraido de noticias SBS: El 46% de la poblacion cuenta con un nivel medio
de educacion financiera. https://goo.su/fxOgvsF

A ello se suma la aprobacion de la Ley 31900, que declara de interés nacional la
incorporacion de contenidos de educacion financiera, tributaria, contable,
econdmica y de derechos del consumidor en el Curriculo Nacional de la Educacion
Basica. Aunque la norma esta vigente desde octubre de 2023, su implementacion
aun esta pendiente. Esta situacion refuerza la necesidad de medidas
complementarias que promuevan la inclusién financiera practica, como la
posibilidad de que los adolescentes gestionen sus propios instrumentos de ahorro.

En paralelo, la SBS, el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), la Asociacion
de Bancos del Peru (Asbanc) y otras entidades relacionadas al sistema financiero,
vienen promoviendo programas de capacitacion y talleres dirigidos a jovenes y
adultos sobre educacion financiera, para fortalecer sus habilidades financieras,
con miras a tener ciudadanos responsables, asi como, la implementacion de
productos financieros para menores de edad.

La SBS°® a la fecha ya dispone de una nueva seccién denominada “Aprende con
la SBS” donde brinda informacion atil y accesible sobre los principales conceptos
del sistema financiero, de seguros, de pensiones y cooperativa. Asi mismo,
informé que viene recorriendo todo el pais desarrollando sus programas
educacion financiera denominados "Finanzas en el Cole" que desde el 2007 hasta
la fecha ha capacidad a mas de 30 mil docentes de educacién primaria y
secundaria, y "Finanzas Para Ti", que desde el 2012 viene capacitando a mas 320
mil personas como mujeres emprendedoras, personas adultas mayores, jovenes,
entre otros.

% Nota de Prensa (2 de octubre de 2025) SBS saluda aprobacion en el Congreso del dictamen que establece la “Semana de la Educacion
Financiera” al inicio de octubre de cada afio. https://goo.su/3H0n5¢cY
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A nivel internacional, el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)’
subraya que:

La adolescencia esta caracterizada por el surgimiento de un sentido de
identidad, la adquisicién de nuevas responsabilidades y la exposicién a
mayores oportunidades y riesgos emergentes. Es central para este proceso
la renuncia gradual a muchas estructuras de proteccion propias de la
primera infancia y un mayor nivel de agencia por parte de los adolescentes
para hacerse cargo de nuevas responsabilidades (...).

Marylin Choy, Gerente de Operaciones del BCRP, en el articulo “Avances en la
Inclusion Financiera en el Peru”, senala que: No seria fructifero difundir la
educacioén financiera si no se da la posibilidad de acceder siquiera a servicios
financieros basicos como son los pagos®.

En tal sentido, constituye un deber del Estado, promover activamente que los
jévenes, desde una temprana edad, puedan acceder y usar servicios financieros,
con la finalidad de promover una mayor inclusiéon y educacion financiera y se
fomente el ahorro.

En consecuencia, el proyecto de ley responde a una necesidad real y urgente,
emitir una ley que reconozca el derecho de los adolescentes al ahorro y el acceso
al sistema financiero y permitir que los jovenes entre 16 y menores de 18 afios
puedan abrir cuentas de ahorro o cuentas de dinero electrénico, promoviendo de
esta manera su autonomia progresiva y el fortalecimiento de la educacion
financiera y un modelo de inclusion sostenible supervisado por la SBS.

De esta manera, la propuesta contribuye al cumplimiento de los objetivos de la
Politica Nacional de Inclusién Financiera, al desarrollo del sistema financiero
nacional y, sobre todo, a la formacién de ciudadanos responsables, informados y
econdmicamente capaces de participar activamente en la construccion de una
economia formal y equitativa.

1. Mesa de Trabajo

Con la finalidad de abordar la problematica expuesta previamente y recoger
aportes técnicos especializados sobre la materia, se organizdé una mesa de trabajo
que se llevo a cabo el dia 15 de mayo de 2026, en la sala Martha Hildebrandt del
Congreso de la Republica. En dicha reunion participaron representantes del
BCRP, la SBS, el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS), el Mininter,
el MTPE, asi como representantes del sistema financiero, entre ellos Asbanc, la
Asociacion de Instituciones de Microfinanzas (Asomif) y representantes de las
cajas rurales de ahorro y crédito.

" Documento de Trabajo “El derecho de los nifios y adolescentes a ser oidos” pag. 7. https://goo.su/cSUyLm0
8 Choy Marylin (s/f) Avances en la Inclusién Financiera en el Perd. Moneda. P4ag. 30. https://goo.su/k1bXJZ
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Banco Central de Reserva del Peru

El BCRP manifest6é una opinién favorable a la iniciativa, indicando que contribuira
al fortalecimiento de la inclusién financiera y al impulso de los pagos digitales.
Sefal6é que las cuentas para adolescentes permitirian que los jévenes puedan
recibir pagos, realizar transferencias y utilizar billeteras digitales de manera mas
eficiente y segura.

Asimismo, enfatizé que las restricciones excesivas podrian incentivar el uso de
efectivo fuera del sistema financiero formal. Recomendé que la regulacion
contemple limites operativos y precisiones sobre el manejo en moneda nacional y
extranjera, dejando a la SBS la facultad de establecer controles y requisitos
diferenciados segun los montos y riesgos involucrados.

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones

La SBS expresé una opinion favorable al proyecto de ley, considerando que
promueve la inclusién y educacion financiera de los adolescentes. Sefald la
necesidad de realizar precisiones normativas, especialmente respecto a la
autorizaciéon de los representantes legales, proponiendo que esta pueda
efectuarse mediante mecanismos definidos por las entidades supervisadas y no
necesariamente via notarial, a fin de evitar barreras econdmicas. Asimismo,
recomendo incorporar expresamente las cuentas de dinero electronico y delimitar
claramente que el alcance de la norma se restrinja a cuentas de ahorro y no a
otros productos financieros como créditos.

En materia de seguridad, destacoé que las cuentas deben operar bajo limites y
controles propios de cuentas basicas o simplificadas, sujetas a normas de
prevencion de lavado de activos. Indico ademas que la finalidad de la propuesta
es fomentar habitos financieros seguros desde temprana edad vy facilitar una
transicion ordenada hacia la vida financiera adulta.

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

El MIDIS respaldo6 la propuesta destacando que puede beneficiar especialmente
a adolescentes en situacion de pobreza y pobreza extrema. Explicé que
programas como Juntos enfrentan dificultades para incluir a madres adolescentes
menores de edad debido a las restricciones actuales para abrir cuentas bancarias.
También indicd que miles de jovenes egresan anualmente de la secundaria y
buscan insertarse laboralmente o acceder a oportunidades educativas,
requiriendo mecanismos financieros formales. El sector destacé la importancia de
complementar la propuesta con educacidon financiera y politicas de
acompafnamiento familiar y social.
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Ministerio del Interior (Mininter)

El Mininter expresé preocupacion por los riesgos de seguridad asociados al uso
indebido de cuentas bancarias por parte de organizaciones criminales. Senal6 que
actualmente existe un incremento de la participacion de menores de edad en
delitos como robo agravado, sicariato, extorsién y trafico ilicito de drogas.

Indicd que las cuentas podrian ser utilizadas por bandas criminales para ocultar o
transferir dinero ilicito, por lo que propuso establecer controles mas estrictos,
como la presencia obligatoria de los padres en la apertura de cuentas, limites
maximos de dinero, supervision periédica de movimientos y restricciones respecto
a la cantidad de cuentas que un menor pueda poseer. Considerd que la iniciativa
es valida, pero requiere mecanismos de proteccion adicionales.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

El MTPE saludé la iniciativa, aunque formulé observaciones respecto a la
regulacion laboral vinculada al trabajo adolescente. Indicé que el proyecto podria
generar superposicion normativa con el Cddigo de los Nifios y Adolescentes,
debido a las referencias especificas a edades para trabajar.

Ademas, recomendé precisar que los fondos administrados por los adolescentes
provengan de empleadores formales, evitando que la norma sea utilizada para
encubrir relaciones laborales informales o actividades prohibidas. El sector
también sefald la importancia de diferenciar claramente si la finalidad de las
cuentas es unicamente el ahorro o si también estaran vinculadas al pago de
remuneraciones por trabajo adolescente autorizado.

Asociacion de Bancos del Peru

Asbanc manifesto su respaldo al proyecto, sefialando que responde a una realidad
ya existente en el uso de billeteras digitales y cuentas vinculadas a padres de
familia. Indicé que el acceso debe ser agil y evitar requisitos notariales costosos
qgue podrian desincentivar la inclusion financiera, especialmente en zonas rurales.

Asimismo, resalté la necesidad de establecer “candados” regulatorios y delimitar
claramente las responsabilidades de las entidades financieras. Explicd que ya se
vienen desarrollando camparnias junto con el Ministerio del Interior para prevenir el
préstamo de cuentas bancarias a organizaciones criminales. Considerd
importante que la SBS reglamente de manera especifica los tipos de cuentas,
limites y controles aplicables a adolescentes.

Asociacion de Instituciones de Microfinanzas del Peru
Asomif respaldo el proyecto sefialando que representa un avance importante en

inclusion financiera para adolescentes de 16 a 18 anos. Indicdé que muchos
jévenes ya ahorran de manera informal y que la apertura de cuentas personales
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permitiria proteger esos recursos dentro del sistema financiero formal y
supervisado.

También resalté que en el Peru existe una importante poblacién juvenil trabajadora
y emprendedora que actualmente utiliza cuentas de sus padres para manejar
ingresos y pagos digitales. Considerd que el proyecto facilitaria la bancarizacion,
la educacion financiera y la construccién de historial financiero desde edades
tempranas. Sugirié precisar aspectos operativos sobre la autorizacién de apertura
de cuentas y revisar la redaccion vinculada a restricciones de compras o servicios
prohibidos.

Asimismo, mediante Carta N.° 019-2026-PRES, de fecha 21 de mayo de 2026, se
remitieron por escrito las observaciones y aportes formulados durante la mesa de
trabajo, los cuales han sido considerados en el presente proyecto de ley.

Antecedentes legislativos

Marco legal

e Constitucién Politica del Pera.

e (Cddigo Civil.

e Ley 27337, Codigo de los Nifios y Adolescentes.

e Ley 31900, ley que declara de interés nacional la incorporacién de contenidos
de educacién financiera, tributaria, contabilidad, economia y derechos del
consumidor en el curriculo nacional.

e Ley 32470, ley que declara la Semana de la Educacion Financiera la primera
semana de octubre de cada afo.

e Decreto Supremo 255-2019-EF, que aprueba el Plan Estratégico
Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusién Financiera.

Analisis del marco legal

La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 87 que, el Estado
fomenta y garantiza el ahorro y la SBS se encarga de ejercer el control sobre las
entidades financieras y demas empresas que reciben ahorro del publico. Por tanto,
el ahorro a través del sistema financiero constituye una de las actividades que el
Estado busca promover.

En concordancia con ello, el Congreso de la Republica mediante la Ley 31900,
declara de interés nacional la incorporacion de contenidos de educacién
financiera, tributaria, contabilidad, economia y derechos del consumidor en el
curriculo nacional, con la finalidad de que los menores de edad desde el colegio
lleven el curso de educacion financiera; no obstante, a pesar de la importancia de
la ley, vigente desde octubre de 2023, el Estado aun no lo ha implementado.
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Asimismo, el Congreso de la Republica emitié la Ley 32470, Ley que declara la
Semana de la Educaciéon Financiera la primera semana de octubre de cada afo,
con el propdsito de contribuir al bienestar financiero de la poblacion, fortalecer sus
competencias para la toma de decisiones informadas a lo largo de la vida y
promover una mayor comprensién del manejo econémico, financiera y previsional.

Por otra parte, conforme al Cddigo Civil, los menores de 18 anos poseen
capacidad de ejercicio restringida y solo pueden celebrar actos juridicos con la
intervencion de su representante legal. La contratacion de productos y servicios
financieros implica la suscripcion de un contrato y la asuncién de obligaciones, es
por eso la exigencia que obliga a que los padres o tutores intervengan como
sujetos con capacidad plena. Por ello, ningun adolescente puede contratar o
manejar autébnomamente productos financieros, lo que se refleja en la oferta
restringida y en la participacion indispensable de su representante legal para
cualquier operaciéon. Esta situacion dificulta que los adolescentes adquieran
experiencia real en la gestion de sus propios recursos y limita el desarrollo de
habilidades financieras que solo se consolidan a través del uso directo,
responsable de un producto financiero formal.

En esa misma linea, la apertura de una cuenta de ahorro comun por parte de un
adolescente se encuentra sujeta a las limitaciones derivadas de los articulos 418
y 423, incisos 6 y 7, del Cadigo Civil, los cuales establecen que los padres, en
ejercicio de la patria potestad, representan a sus hijos en los actos de la vida civil
y administran sus bienes. En consecuencia, el adolescente no posee titularidad
auténoma sobre este tipo de cuentas y requiere la intervencién de sus
representantes legales para realizar operaciones.

No obstante, existe una excepcion vinculada a las cuentas destinadas al depdsito
de remuneraciones provenientes del trabajo adolescente. En estos casos, el
sustento juridico se encuentra en el articulo 457 del Cédigo Civil, el cual reconoce
que el menor capaz de discernimiento puede realizar los actos necesarios para el
ejercicio regular de su actividad laboral o profesional, incluyendo la administracion
de los bienes obtenidos con su trabajo. Esto permite que el adolescente trabajador
administre de manera directa sus ingresos y remuneraciones dentro del sistema
financiero.

Adicionalmente, el Codigo Civil reconoce determinados supuestos de capacidad
progresiva de los menores de edad. Asi, el articulo 445 permite al menor con
discernimiento aceptar donaciones, legados o0 herencias puras y simples, asi
como ejercer derechos estrictamente personales, mientras que el articulo 456
autoriza a los menores a contraer obligaciones o renunciar derechos con
autorizacion expresa o tacita de quienes ejercen la patria potestad.

Por su parte, el Cddigo de los Nifios y Adolescentes, en su Capitulo 1V, regula el
régimen del adolescente trabajador, estableciendo mecanismos de proteccion
juridica en el ambito laboral y reconociendo la posibilidad de que los adolescentes
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puedan trabajar desde los doce (12) afios, bajo determinadas condiciones y con
la correspondiente autorizacion judicial.

Asimismo, el articulo 51 de dicho cuerpo normativo establece las edades minimas
para el trabajo (15 afios para labores agricolas, 16 para industriales o comerciales,
17 para pesca industrial) y prevé excepciones para adolescentes de 12 a 14 afos,
siempre que el trabajo no afecte su salud, desarrollo ni asistencia educativa.

Del mismo modo, el articulo 59 del mismo Cddigo dispone que el adolescente
trabajador no percibira una remuneracion inferior a la de los demas trabajadores
de su misma categoria en trabajos similares, lo cual reafirma su derecho a
una remuneracion justa y a la administracion de sus ingresos.

En consecuencia, el marco juridico vigente ya reconoce la capacidad progresiva
de los adolescentes para generar ingresos, administrar bienes derivados de su
trabajo y participar en determinadas relaciones juridicas. Por ello, resulta
coherente habilitar mecanismos que les permitan acceder al sistema financiero
formal para administrar sus recursos de manera segura y supervisada.

En relacion con las politicas publicas del Estado, el Decreto Supremo 255-2019-
EF reconoce la necesidad de ampliar el acceso a los servicios financieros formales
e incluso contempla la posibilidad de incorporar progresivamente a menores de
edad al sistema financiero. En tal sentido, la presente propuesta legislativa se
encuentra alineada con los objetivos de la Politica Nacional de Inclusion
Financiera, al promover el acceso progresivo y supervisado de los adolescentes
al sistema financiero formal.

En conjunto, las normas citadas evidencian la existencia de un marco juridico que
reconoce derechos progresivos a los adolescentes. En consecuencia, la presente
iniciativa legislativa busca complementar dicho marco normativo, promoviendo el
acceso de los adolescentes al sistema financiero formal, fortaleciendo la
educacion financiera y fomentando el ahorro, en concordancia con el principio del
interés superior del nifio y del adolescente y con el mandato constitucional de
promocion

El conjunto, las normas citadas demuestran que existe un marco juridico que
reconoce ciertos derechos a los menores de edad, en consecuencia, la propuesta
legislativa busca complementar estas normas y reconocer el derecho progresivo
de los adolescentes a acceder al sistema financiero formal y participar en la vida
economica del pais, alineada con el interés superior del nifio y promocién del
ahorro que la Constitucion y las leyes promueven.

IV. Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislaciéon nacional
La propuesta normativa no contraviene ninguna disposicion de rango

constitucional y guarda coherencia con el articulo 87 de la Constitucion Politica
del Peru, el Cédigo Civil, el Codigo de los Nifios y Adolescentes, asi como con
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la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y la normativa
vigente emitida por la SBS. En consecuencia, su aplicacion no genera
incompatibilidades ni conflictos normativos dentro del ordenamiento juridico
vigente.

En ese marco, la iniciativa no modifica el régimen general de capacidad de
ejercicio de los menores de edad previsto en el Codigo Civil, sino que establece
una habilitacién legal especifica para que los adolescentes mayores de dieciséis
(16) afos y menores de dieciocho (18) afios, asi como aquellos comprendidos en
el articulo 51 del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes, puedan acceder y
administrar cuentas de ahorro y otros productos financieros bajo condiciones
especiales de proteccion y supervision.

Actualmente, no existe una regulacion integral que permita el acceso progresivo
de los adolescentes al sistema financiero formal. Esta ausencia normativa limita
el ejercicio del derecho al ahorro y dificulta el desarrollo de competencias
financieras desde edades tempranas, pese a que muchos adolescentes generan
ingresos propios provenientes de actividades laborales formales, becas
educativas, programas sociales, emprendimientos, propinas o actividades
desarrolladas mediante plataformas digitales y redes sociales.

En atencién a ello, la propuesta legislativa busca establecer un marco legal
especifico que promueva la inclusién financiera y el ahorro de los adolescentes,
permitiéndoles acceder y administrar cuentas de ahorro, cuentas sueldo y otros
servicios financieros ofrecidos por las entidades del sistema financiero nacional,
bajo condiciones especiales de proteccion, educacion financiera y supervision
regulatoria.

De igual manera, la propuesta proyecta efectos positivos en el ambito laboral, al
reconocer el derecho de los adolescentes que desarrollan actividades laborales
formales a percibir sus remuneraciones mediante cuentas sueldo de titularidad
propia, armonizando esta medida con las disposiciones laborales vigentes y con
las normas que regulan el pago de remuneraciones a través del sistema financiero.

En consecuencia, la entrada en vigencia de la presente ley fortalecera la
articulacion entre la legislacion financiera, civil y laboral, y permitira al Estado
implementar politicas de educacion e inclusion financiera dirigidas a adolescentes,
conforme al principio del interés superior del nifio y del adolescente. Asimismo,
contribuird al desarrollo progresivo de su autonomia econdémica y al
fortalecimiento de competencias para una gestidon responsable de sus recursos
financieros.
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V. Analisis costo beneficio

5.1.

Identificacion de los sectores que se beneficiaran o perjudicaran

ACTORES

BENEFICIOS

COSTOS

¢ Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

e Superintendencia de
Banca, Seguros y
Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones.

¢ Banco Central de Reserva
del Peru.

e Ministerio de Educacién
(MINEDU).

e Ministerio de Trabajo vy
Promocién del Empleo.

e Cumplimiento de los
objetivos de la Politica
Nacional de Inclusion
Financiera.

e Mayor formalizacion
econdmica y trazabilidad de
ingresos.

e Promocion del ahorro
interno y fortalecimiento del
sistema financiero nacional.

¢ Reduccion de la brecha de
educacion e inclusion
financiera.

Elaboracion y aprobacion
de normas reglamentarias
complementarias.

Difusion y  educacion
financiera en coordinacion
con las entidades del
sistema financiero.

Fortalecimiento de
capacidades

institucionales para la
supervision y

financiero (Asbanc y Asomif)

uso responsable de
productos financieros.

e Incremento de depdsitos y
ahorro interno.

elmpulso a la innovacion

digital y fortalecimiento de la

e Ministerio de Inclusién | ¢ Formacién de ciudadanos acompanamiento.
Social. econdmicamente

responsables.
e Ampliacion de la base de
clientes potenciales (mas de Costos t l6ai q
3 millones de adolescentes | © Z0S'0S lecnologicos y de
entre 14 y menores de 18 C|berse_gur_|’dad.
afios). . Capamtac_pn del pgrso_n’al
¢ Fidelizacion de clientes a en atenc_lon, _verlflcamon
largo plazo mediante la de . identidad y

Entidades del sistema| educaciéon financiera y el mecanismos de

proteccion al  usuario
menor de edad.

Ajustes en los sistemas de
control y monitoreo de
operaciones  realizados
por los menores para

prevenir riesgos.

Sociedad: Padres, tutores,
instituciones educativas,
jévenes entre 16 y menores
de 18 anos.

confianza en el sistema
financiero formal.
¢ Requerimiento de

orientacion inicial sobre el
uso responsable de
productos financieros.

¢ Participacion en programas
de educacién financiera y
acompanamiento familiar.

e Autonomia de los menores
de edad en el uso de las
cuentas de ahorro.

Seguridad en la gestion del
dinero, evitando riesgos del
ahorro informal.
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5.2. Impacto Econémico
a. Efectos para el Estado

e Adecuacion normativa y supervisién a las entidades financieras.
e Campanas de educacion financiera (SBS ya realiza).
e Beneficios a mediano y largo plazo:

Mayor formalizacién de ingresos.

Reduccion del uso de efectivo e informalidad.

Potenciacién del ahorro nacional, mejorando los indicadores
macroeconémicos de inclusion.

b. Efectos para las entidades del sistema financiero

e Inversioén inicial en desarrollo de productos, procesos y sistemas adaptados
a menores.

e Beneficio comercial sostenido por la expansion de la base de clientes
jévenes.

e Oportunidad de innovacion en productos digitales, cuentas simplificadas y
educacion financiera.

e Mejora reputacional por el compromiso con la inclusion y la responsabilidad
social.

e Campanas de educacion financiera.

c. Efectos para la economia nacional

¢ Incremento del ahorro interno y fortalecimiento del sistema financiero formal.

e Reduccién de brechas de inclusion financiera: actualmente solo el 49% de
los jovenes de 18-24 anos ahorra.

e Formacion de capital humano financieramente responsable, generando
efectos positivos en la productividad y la estabilidad econdmica futura.

¢ Impulso a la transformacion digital y fintech, al incorporar a los adolescentes
COmo nuevos usuarios tecnoldgicos.

o Efecto multiplicador en el largo plazo, dado que los jovenes que aprenden a
ahorrar y manejar productos financieros tienden a mantener practicas
formales en la adultez.

VI. La Agenda Legislativa y el Acuerdo Nacional

6.1. Vinculacién con la Agenda Legislativa:
Objetivo Il. Equidad y Justicia Social

Politica de Estado 16: Fortalecimiento de la familia, protecciéon y promocion de la
nifiez, la adolescencia y la juventud
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Tema de proyecto de ley 67: Defensa y proteccion de la familia, proteccion y
promocion de la nifiez, la adolescencia y la juventud

6.2. Vinculacion con el Acuerdo Nacional:

Politica de Estado 16: Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocién de la
nifez, la adolescencia y la juventud

(d) garantizara el acceso de las nifas, nifios y adolescentes a una educacion y
salud integrales, al enriquecimiento cultural, la recreacién y la formacion en
valores, a fin de fortalecer su autoestima, personalidad y el desarrollo de sus
habilidades.

(i) fomentara programas especiales de recreacidén, creacion y educacion
productiva y emprendedora de los mas jovenes.

Lima, 26 de mayo de 2026

Av. Abancay cuadra 2 s/n Edificio Juan Santos Atahualpa Oficina 303 - Lima
Calle Marcelo Corne 161 Oficina 201 Urb. San Andrés - Trujillo
Teléfono: +51 1 3117777 Anexo 7274
Pagina 20 de 20



		52654669726d6120504446312e36
	2026-05-26T21:26:40-0500
	ERICK:LAPTOP-RBLRSMCK:192.168.18.20:E4AAEAE1492F:ReFirmaPDF1.6
	FLORES RUIZ Victor Seferino FAU 20161749126 soft dcf5b95fea8d9e498b70bc90e1e0807c36553588
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-03T16:42:11-0500
	mseminario:CREVILLA-135359:172.24.0.83:5C60BAAEDC1D:ReFirmaPDF1.6
	REVILLA VILLANUEVA Cesar Manuel FAU 20161749126 soft 50ab7711f13fe25593fce769900c0ce091f94d03
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-03T17:43:09-0500
	SOPORTE:despacho-130456:10.245.250.89:B40EDEF6753E:ReFirmaPDF1.6
	ZETA CHUNGA Cruz Maria FAU 20161749126 soft 4af1bf6378a1a70cf77d270e644513e8386c937d
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-04T12:46:40-0500
	msantisteban:msantist-130351:192.168.18.42:38FC98FCE63A:ReFirmaPDF1.6
	SANTISTEBAN SUCLUPE Magally FAU 20161749126 soft 8aef5d1160a64de804ccd57dbc7565bb4121d290
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-05T10:12:15-0500
	SOPORTE:despacho-130370:10.248.111.87:3A5E040018A3:ReFirmaPDF1.6
	LOPEZ MORALES Jeny Luz FAU 20161749126 soft f96ba3eb3675b968dbcc3029de6316ded1bfb18f
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-05T10:26:48-0500
	SOPORTE:despacho-130399:192.168.18.23:38FC98DA28CF:ReFirmaPDF1.6
	CASTILLO RIVAS Eduardo Enrique FAU 20161749126 soft df60cbe9e56959e7c2b7ae7f248553ccecf745fe
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-06-05T10:48:50-0500
	nvera:MMOYANO-124567:172.24.0.76:186024F1DD74:ReFirmaPDF1.6
	MOYANO DELGADO Martha Lupe FAU 20161749126 soft f5cd1f5f8887ee0687aa10ed1ebf87034ab3fea0
	Soy el autor del documento


		2026-06-05T16:51:27+0000
	MEDINA MENDOZA Carlos Alberto FAU 20161749126 soft




