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Lima, 05 de Junio del 2026
OFICIO N° 1601-2026-MTC/04

Sefora

ROSANGELLA ANDREA BARBARAN REYES
Vicepresidenta Comision de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre

1er. Piso, Oficina 109 - Lima

Presente.-
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14154/2025-CR
Referencia : Oficio PO N° 292-2025-2026-CODECO/CR

Oficio Multiple N° D000393-2026-PCM-SC
(E-148567-2026)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de Transportes
y Comunicaciones, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual vuestro
despacho congresal, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14154/2025-CR, “Ley que
establece la prohibicion del uso de teléfonos méviles por nifios menores de seis (6) afos de
edad”.

Al respecto, se remite el Memorando N° 0567-2026-MTC/26, que adjunta el Informe N° 0107-
2026-MTC/26, elaborado por la Coordinadora de Proyectos Normativos de la Direccidn
General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones perteneciente al Viceministerio de
Comunicaciones, asi como el Informe N° 0767-2026-MTC/08, suscrito por la Oficina General
de Asesoria Juridica de este ministerio, con lo cual se brinda atencién a lo solicitado.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

DALIA MIROSLAVA SUAREZ SALAZAR
SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

CC: PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

DMSS/verg
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Seior

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al OFICIO 1601-2026-MTC/04, cuyos anexos se
encuentran en el siguiente enlace por superar la capacidad maxima que permite su plataforma
de mesa de partes virtual:

https://drive.google.com/file/d/1)Toi0YpxugKly9onh8T6IEESXLKXufRv/view?usp=sharing

NOTA: los archivos se encontraran disponibles para su descarga durante 07 dias
calendarios.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de mi especial consideracion y estima.
Atentamente,

NOTIFICACIONES ELECTRONICAS
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
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Sectorial
Opinidon sobre Proyecto de Ley N° 14154/2025-CR, “Ley que

establece la prohibiciéon del uso de teléfonos maviles por nifos
menores de seis (6) afos de edad”.

Oficio Multiple N° D000393-2026-PCM-SC (E-148567-2026)

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a fin de informar lo siguiente:

ANTECEDENTE

Mediante el Oficio Multiple N° D000393-2026-PCM-SC, la Secretaria de
Coordinacion de la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros
traslad6 a este Ministerio la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley N°
14154/2025-CR, “Ley que establece la prohibicion del uso de teléfonos moviles
por niflos menores de seis (6) anos de edad” (en lo sucesivo, el “Proyecto de Ley”),
en atencion al requerimiento efectuado por la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de Servicios Publicos del Congreso de la
Republica, con Oficio PO N° 292-2025-2026-CODECO/CR.

BASE LEGAL
El presente informe tiene como referencia la siguiente base legal:

Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (en adelante, LOF del MTC).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/4404721 ingresando el niumero de expediente E-148567-2026 y la siguiente clave:
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* Resoluciéon Ministerial N° 658-2021-MTC/01, que aprueba el Texto Integrado
actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, ROF del MTC).

« Decreto Supremo N° 013-93-TCC, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Telecomunicaciones (en adelante, TUO de la Ley de
Telecomunicaciones).

« Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, que aprueba el Texto Unico Ordenado
del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones (en adelante, TUO
del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones).

ll.  ANALISIS
3.1. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley se encuentra conformado por ocho (8) articulos y tres (3)
disposiciones complementarias finales, segun el siguiente detalle:

[1 El articulo 1 sefala que el objeto de Ley es establecer la prohibicién del uso
de teléfonos maoviles por nifios menores de seis (6) afios de edad y disponer la
incorporacion obligatoria de advertencias en el empaque de dichos dispositivos.

71 El articulo 2 dispone que la Ley tiene como finalidad contribuir a la proteccion
de la salud fisica y mental de los nifios menores de seis (6) afios de edad.

O El articulo 3 sefala que sus disposiciones son aplicables a las personas
naturales o juridicas que fabriquen, importen, distribuyan o comercialicen
teléfonos moviles destinados al consumidor final en el territorio nacional.

[ El articulo 4 define como teléfono mévil a todo dispositivo electrénico portatil
que permita la comunicacion inalambrica de voz o datos mediante redes
publicas de telecomunicaciones, incluyendo tabletas u otros dispositivos con
capacidad de conectividad movil.

[0 El articulo 5 dispone que todo empaque de teléfono movil debe consignar una
advertencia sobre el uso del dispositivo en menores de seis (6) afos de edad.

[ El articulo 6 establece que el MINEDU, en coordinacién con el MINSA,
desarrolla e implementa acciones de informacion, sensibilizacion y prevencion
dirigidas a la comunidad educativa y a la ciudadania en general.

[1 El articulo 7 establece la obligacién de exhibir avisos informativos en
establecimientos y locales comerciales donde se importe, distribuyan o
comercialicen teléfonos moviles, el aviso debera sefalar que no se recomienda
su uso en menores de seis (6) afos de edad.

[ Elarticulo 8 dispone que la autoridad competente supervisara el cumplimiento
de la ley, imponiendo sanciones correspondientes conforme al marco normativo
vigente en materia de proteccién al consumidor y salud publica.
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de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/4404721 ingresando el niumero de expediente E-148567-2026 y la siguiente clave:
LMOLVY .

Jr. Zorritos 1203 - Lima — Peru
Central telefénica. (511) 615-7800
www.gob.pe/mtc



Ministerio Direccion General de
de Transportes Politicas y Regulacion
y Comunicaciones en Comunicaciones

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

La Primera Disposicion Complementaria Final dispone que el Poder
Ejecutivo reglamenta la Ley, en un plazo no mayor a noventa (90) dias
calendario desde su publicacion, a través del MINSA, en coordinacion con el
MTC, y el INDECOPI, estableciendo los lineamientos técnicos, el formato
grafico, las caracteristicas de impresion y los mecanismos de supervision y
fiscalizacion.

La Segunda Disposicion Complementaria Final establece que los sujetos
obligados deberan de adaptar progresivamente sus empaques a las
disposiciones establecidas en la Ley, en un plazo no mayor de un (1) ano desde
la entrada de vigencia del reglamento.

La Tercera Disposicion Complementaria Final dispone que, se exceptua de
los alcances de la Ley a las mercancias que hayan sido adquiridas o se
encuentren embarcadas con anterioridad a su entrada en vigor.

3.2. Situacion del Proyecto de Ley

De acuerdo con el portal institucional del Congreso de la Republica’, se verifica
que el Proyecto de Ley se encuentra en etapa de evaluacion, en la Comision de
Salud y Poblacién, y en la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la Republica.

3.3. Analisis competencial

De acuerdo al articulo 4 de la LOF del MTC, en lo que se refiere al sector
Comunicaciones, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante,
MTC) ostenta competencia exclusiva en materia de infraestructura y servicios de
comunicaciones, asi como competencia compartida en materia de promocion de
la infraestructura de telecomunicaciones y el planeamiento de los servicios de
telecomunicaciones de alcance regional.

Del mismo modo, de acuerdo a los numerales 2 y 3 del articulo 6 de la referida ley,
el MTC ejerce las funciones especificas de administrar, supervisar y evaluar los
servicios publicos de telecomunicaciones, servicios de radiodifusion y servicios
privados de telecomunicaciones, asi como planear, supervisar y evaluar la
infraestructura de telecomunicaciones.

Por otro lado, en el ROF del MTC, documento técnico normativo de gestion
organizacional que establece la estructura organica de dicho ministerio y las
funciones y atribuciones de sus 6rganos, se indican las competencias y funciones
de los érganos de linea que dependen del Viceministerio de Comunicaciones; por
un lado la Direccion General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones
(DGPRC) es responsable del disefio, formulacion, coordinacion y evaluacion de
las politicas nacionales y regulaciones en materia de infraestructura y servicios

" Puede visitarse el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14154

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/4404721 ingresando el niumero de expediente E-148567-2026 y la siguiente clave:
LMOLVY .

Jr. Zorritos 1203 - Lima — Peru
Central telefénica. (511) 615-7800
www.gob.pe/mtc


https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14154

Ministerio Direccion General de
de Transportes Politicas y Regulacion
y Comunicaciones en Comunicaciones

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

de comunicaciones, realizando acciones de seguimiento y supervision de la
ejecucion de las politicas nacionales.

Ahora bien, de la revisién del Proyecto de Ley, se advierte que la propuesta
normativa tiene como objetivo establecer la prohibicién del uso de teléfonos
moviles por nifios menores de seis (6) afos de edad, a fin de proteger la salud y
el desarrollo integral, en observancia del principio del interés superior del nifio.
Para dichos fines, se propone establecer la obligacion de incorporar advertencias
obligatorias en todo empaque de teléfonos mdviles, sefialando que “(...) No se
recomienda el uso de este dispositivo en menores de seis (6) afios de edad”,
sumado a la disposicion que obligaria a los establecimientos, locales y centros
comerciales donde se comercialicen teléfonos moviles a exhibir un aviso
informativo sefalando en el mismo sentido que “No se recomienda el uso de
teléfonos méviles en menores de seis (6) afios de edad. Su utilizacion puede
generar efectos adversos en el desarrollo cognitivo, emocional y fisico”.

Al respecto, la medida propuesta, materializada principalmente en la obligacion de
consignar advertencias en los paquetes de equipos terminales y la instalacion de
avisos en los locales de comercializacion, a fin de desincentivar su uso por parte
de menores de seis (6) anos de edad, no guarda relacion directa o indirecta con
las funciones, atribuciones o competencias exclusivas y/o compartidas del MTC,
en materia de Comunicaciones.

Adicionalmente, el articulo 8 del Proyecto de Ley senala que la autoridad
competente supervisara las obligaciones e impondra sanciones, conforme al
marco normativo vigente en materia de proteccién al consumidor y salud publica,
correspondiendo, en ese sentido, su aplicacion al INDECOPI como entidad
responsable en materia de proteccion al consumidor, y al MINSA, en lo que
respecta a salud publica.

Cabe indicar que, con la finalidad de aportar en la incidencia respecto al impacto
de la aplicacion normativa, se emitiran comentarios sobre los articulos 1y 4 del
Proyecto de Ley, en tanto hacen referencia a equipos de telecomunicaciones.

Asimismo, teniendo en cuenta que la Primera Disposicién Complementaria Final
del Proyecto de Ley establece que el Poder Ejecutivo reglamentara la ley, a través
del MINSA, en coordinacion con el MTC y el INDECOPI, estableciendo los
lineamientos técnicos, el formato grafico, las caracteristicas de impresion y los
mecanismos de supervision y fiscalizacion, y siendo que la naturaleza de la
propuesta es ajena al marco competencial del sector Comunicaciones, es
pertinente emitir pronunciamiento respecto a la referida disposicion, al hacer
referencia expresa a este Ministerio.

En ese sentido, se concluye que este sector es competente para emitir opinion
institucional respecto a la viabilidad y/u observancia del Proyecto de Ley.

3.4. Anadlisis del Proyecto de Ley

Sobre los articulos 1y 4
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Los articulos 1y 4 del Proyecto de Ley dispone lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la prohibicion del uso de teléfonos
moviles por nifios menores de seis (6) afios de edad y disponer la incorporacion
obligatoria de advertencias en el empaque de dichos dispositivos, a fin de proteger
su salud y desarrollo integral, en observancia del principio del interés superior del
nifio.”

“Articulo 4. Definicion

Para efectos de la presente ley, se entiende por teléfono mévil todo dispositivo
electronico portatil que permita la comunicacién inalambrica de voz o datos
mediante redes publicas de telecomunicaciones, incluyendo tabletas u otros
dispositivos con capacidad de conectividad movil.”

Sobre el particular, en la Exposicion de Motivos que sustenta el Proyecto de Ley
se sefala como una de las razones por las cuales el uso temprano de teléfonos
celulares en la infancia deberia ser limitado, a la “exposicion a radiacion”, toda vez
que la Organizacion Mundial de la Salud ha clasificado los campos
electromagnéticos de radiofrecuencia como “posiblemente cancerigenos para los
humanos”, y a pesar de que la evidencia no es concluyente, por el principio de
precaucion y especialmente al tratarse de poblacion infantil se considera la misma.

Al respecto, resulta fundamental que la identificacion del problema publico se base
en informacion fehaciente y verificable (estudios que sustenten la afectacion a la
salud en menores de edad, o que evidencien el impacto negativo de los
mencionados “campos electromagnéticos de radiofrecuencia”), que sirva como
sustento de la propuesta legislativa, debiendo existir una correlaciéon que permita
inferir que, efectivamente, dicha propuesta generara los efectos de disuadir o
desincentivar el uso de dispositivos méviles por infantes menores de seis (6) anos.

Adicionalmente, se recomienda identificar adecuadamente la naturaleza de la
propuesta, ya que por un lado el nombre del Proyecto de Ley y su objeto,
mencionan que se establece la “prohibicion del uso de teléfonos moviles”,
mientras que en los articulos 5y 7, las advertencias que serian incorporadas en
empaques de dispositivos terminales maoviles y en establecimientos comerciales,
se enfocan en una recomendacion, sefialando que “no se recomienda su uso en
menores de seis (6) afos de edad”, lo que constituye una medida distinta a una
prohibicion expresa.

De otro lado, de acuerdo al articulo 4 del Proyecto de Ley, para efectos del mismo,
se entiende por “teléfono movil”, a todo dispositivo electrénico portatil que permita
la comunicacion inalambrica de voz o datos mediante redes publicas de
telecomunicaciones, incluyendo tabletas u otros dispositivos con capacidad de
conectividad movil.

Al respecto, resulta pertinente indicar que, en el Glosario de Términos del
Reglamento Especifico de Homologacion de Equipos y Aparatos de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2006-MTC, se
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
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define el término “equipo terminal mévil’ como aquel “equipo que posee un IMEI
por medio del cual tiene la capacidad de conectarse con las redes de las empresas
operadoras, para acceder a servicios publicos moviles”.

En tal sentido, y considerando el alcance sefialado en el articulo 4 del Proyecto de
Ley, se recomienda reemplazar el término “teléfono mavil”, por “equipo terminal
movil” en todo el Proyecto de Ley, en funcion al alcance y aplicacién sobre el tipo
de dispositivo al que se refiere dicho articulo, y a efectos de preservar la
coherencia semantica respecto a la terminologia prevista en la normativa sectorial
vigente.

Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley

La Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, senala lo
siguiente:

“PRIMERO. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa (90)
dias calendario contados desde su publicacién, a través del Ministerio de Salud, en
coordinaciéon con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad
Intelectual (INDECORPI), estableciendo los lineamientos técnicos, el formato
grafico, las caracteristicas de impresion y los mecanismos de supervision y
fiscalizacion.”

(El énfasis es nuestro)

Al respecto, la propuesta del Proyecto de Ley busca establecer la prohibicion
del uso de equipos terminales méviles por parte de menores de seis (6) afios de
edad, asi como establecer (i) la obligaciéon de consignar advertencias en los
empaques de equipos terminales moviles, y (ii) la instalacion de avisos en los
establecimientos, locales y centros comerciales, a fin de desincentivar su uso
por parte de menores de seis (6) afios de edad.

Cabe indicar que, el cumplimiento de la primera obligacién no corresponde a
obligaciones supervisables en el marco del sector Comunicaciones, ni se
relacionan con los compromisos y obligaciones en el marco de un contrato de
concesion por parte de empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones. Sin embargo, se busca crear obligaciones a los fabricantes
de equipos terminales moviles, respecto de los cuales este Ministerio no tiene
competencias. Asimismo, en la Exposicion de Motivos no se sustenta el costo de
implementacién de dicha obligacion por parte de los fabricantes de equipos
terminales moviles, ni se ha considerado que los mismos son importados al pais,
correspondiendo su fabricacion a empresas extranjeras.

En cuanto a la segunda obligacion, corresponde indicar que la misma alcanzaria
principalmente a las casas comercializadoras?

2 “Articulo 244.- Registro de Casas Comercializadoras de equipos y aparatos de telecomunicaciones
244.1 La casa comercializadora se dedica a la importacion, venta y distribucién de equipos y aparatos de

telecomunicaciones importados legalmente, los cuales requieren ser homologados de manera previa a su

comercializacion. Se trata de actividades que pueden ser desarrolladas por personas naturales o juridicas, a quienes,

para efectos de la presente norma, se les denomina en cualquier caso Casas Comercializadoras.
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de equipos terminales mdviles. Sin embargo, en la Exposicién de Motivos
tampoco se realiza un andlisis costo beneficio sobre lo que involucraria dicho
cumplimiento por parte de las referidas empresas, indicandose Unicamente que
el costo de implementacién de la norma es reducido y razonable.

Teniendo en cuenta que la naturaleza de la iniciativa legislativa es ajena al marco
competencial del sector Comunicaciones, no corresponde al MTC reglamentar la
misma a fin de elaborar los lineamientos técnicos, el formato grafico, ni las
caracteristicas de impresion, ni tampoco disefiar los mecanismos de supervision
y fiscalizacion respecto a las obligaciones citadas en la iniciativa legislativa.

En ese sentido, la Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de
Ley se considera observable, a efectos de que se retire la referencia al MTC
entre las entidades responsables de su reglamentacion.

Sin perijuicio de lo sefalado, respecto a la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley, se recomienda fortalecer la delimitacién del problema publico, incorporando
informacién estadistica que evidencie la magnitud del uso, asi como datos
objetivos sobre los dafos asociados, a efectos de sustentar adecuadamente la
intervencion propuesta. Asimismo, resulta necesaria la incorporacion de un
analisis de las alternativas de solucién al problema publico identificado, con la
finalidad de garantizar que la propuesta adoptada corresponda a la opcion mas
eficiente y que maximice los beneficios esperados para todos los involucrados
en el uso y la prestacién del servicio.

IV. CONCLUSIONES

En el marco de lo expuesto en el presente informe, y conforme a lo dispuesto en
la Directiva MTC?, se observa y emiten comentarios sobre el Proyecto de Ley N°
14154/2025-CR, “Ley que establece la prohibicién del uso de teléfonos moviles
por niflos menores de seis (6) anos de edad”:

4.1. Elobjeto del Proyecto de Ley contenido en el articulo 1, se encuentra enfocado en
una prohibicién; no obstante, la medida propuesta se enmarca en incorporar

244.2 La casa comercializadora de equipos y aparatos de telecomunicaciones, esta obligada a inscribirse en el registro

que para el efecto tiene a su cargo la Direccién de Gestién Contractual de la Direccién General de Programas y Proyectos

de Comunicaciones del Ministerio. Para la inscripcion, el administrado debe presentar una solicitud via electronica a

través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE.”

()

3 “g.3 Contenido de los documentos de respuesta de las solicitudes de opinién de proyectos y autografas

de Ley

(...)

Conclusiones: Se efectua la sintesis del andlisis efectuado y se indica si, en el marco de los argumentos

esgrimidos, el proyecto o autégrafa de Ley no es de competencia del MTC, es viable o si se formulan

observaciones y/o comentarios.”
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mensajes (advertencias) enfocados en no recomendar el uso de teléfonos méviles,
en menores de seis (6) afnos, lo cual se materializa como una medida distinta a
una prohibicion. En tal sentido, se recomienda identificar adecuadamente el objeto
del Proyecto de Ley.

4.2. Conforme al concepto y alcance sefialados en el articulo 4 del Proyecto de Ley, se
recomienda reemplazar el término “teléfono movil”, por “equipo terminal movil” en
todo el texto, a efectos de preservar la coherencia semantica respecto a la
terminologia prevista en la normativa sectorial vigente.

4.3. La Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley dispone que el
Poder Ejecutivo reglamentara la propuesta legislativa, sefialando que se deba
coordinar con el MTC, entre otras entidades. Sin embargo, las obligaciones
propuestas se materializan en la instalacion de advertencias en empaques de
equipos terminales moviles y avisos preventivos en los locales donde se
comercialicen; y, siendo que dichas obligaciones son ajenas al ambito de
competencia del sector Comunicaciones, el MTC no es competente para elaborar
los lineamientos técnicos, el formato grafico, ni las caracteristicas de impresion, ni
de disefar los mecanismos de supervision y fiscalizacion. En tal sentido, se
considera observable la referida disposicion, debiendo retirarse toda referencia
hecha al MTC.

4.4. En la Exposicion de Motivos se recomienda delimitar adecuadamente el problema
publico, incorporar sustento fehaciente y verificable, analizar alternativas de
solucion, entre otros aspectos que busquen dotar de mayor sustento y justificacién
a la propuesta del Proyecto de Ley.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho del Viceministerio de
Comunicaciones, para los fines que considere pertinentes.

Es todo cuanto informamos ante usted.

Atentamente,

SUELEM PAUCAR CHOQUE
Coordinadora de Proyectos Normativos

RODRIGO CHAVEZ CHINCHIHUALPA
Analista Legal

LIZ ASENCIOS PINEDA
Coordinadora de Estudios Econémicos y Seguimiento de Mercados

DIEGO ARMANDO ZEGARRA GRANDA
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Coordinador de General de Gestion del Espectro y Estrategia Sectorial

La suscrita hace suyo el presente informe, para los fines pertinentes.
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Lima, 04 de Junio del 2026
INFORME N° 0767-2026-MTC/08

A : DALIA MIROSLAVA SUAREZ SALAZAR
SECRETARIA GENERAL

De : CARLOS ROBERTO TENGAN GUSUKUMA
DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14154/2025-CR, “Ley que

establece la prohibicion del uso de teléfonos mdéviles por nifios
menores de seis (6) afios de edad”

a) Memorando N° 0558-2026-MTC/03

b) Informe N° 0128-2026-MTC/26

c) Informe N° 0107-2026-MTC/26

d) Oficio N° 2253-2025-2026-CSP/CR

e) Oficio Multiple N° D000393-2026-PCM-SC s,

(E-165189-2026) % rina

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para manifestarle lo siguiente:

Referencia

Firmado Digitalmente

R ANTECEDENTES: ROMERO CASABONA

Milagros Daria FAU
20131379944 soft

11 Mediante Oficio Multiple N° D000393-2026-PCM-SC del 7 de abril de 2026, la Gl Documento
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, traslada P e e ™
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante MTC), el pedido de 19:32:08
opinion formulado por la presidencia de la Comision de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la
Republica, respecto del Proyecto de Ley N° 14154/2025-CR, “Ley que establece
la prohibicion del uso de teléfonos moviles por nifios menores de seis (6) afos

de edad” (en adelante Proyecto de Ley).

1.2  Através del Oficio N° 2253-2025-2026-CSP/CR del 6 de noviembre de 2025, la
Comision de Salud y Poblacién del Congreso de la Republica solicita opinién
del MTC sobre el Proyecto de Ley.

1.3 Mediante Memorando N° 0567-2026-MTC/26 del 7 de mayo de 2026, la
Direccion General Politicas y Regulacion en Comunicaciones (en adelante
DGPRC), remite al Despacho Viceministerial de Comunicaciones (en adelante
VMC), el Informe N° 0107-2026-MTC/26 con la opinidon del subsector
comunicaciones respecto del referido Proyecto de Ley.
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14 A través del Memorando N° 0662-2026-MTC/26 del 26 de mayo de 2026, la
DGPRC remite al VMC el Informe N° 0128-2026-MTC/26 con la opinién del
subsector comunicaciones solicitada por la Comision de Salud y Poblacién del
Congreso de la Republica.

1.5 Mediante Memorando N° 0558-2026-MTC/03 del 27 de mayo de 2026, el VM
C remite el Informe N° 0128-2026-MTC/26 a esta Oficina General para su
atencion correspondiente.

L. BASE LEGAL:

21 Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (en adelante LOF del MTC).

2.2 Resolucion Ministerial N° 658-2021-MTC/04, que aprueba el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (en adelante ROF del MTC).

2.3 Resolucion Ministerial N° 616-2019-MTC/01, aprueba la Directiva N° 004-2019-
MTC/01 “Atencién a los Pedidos de Informacién y Solicitudes de Opinién sobre
Proyectos y Autografas de Ley”.

.  ANALISIS:
Estado situacional del Proyecto de Ley

3.1 De acuerdo con la informacion registrada en el portal institucional del Congreso
de la Republica’ con fecha 6 de marzo de 2026, la Congresista Nieves
Esmeralda Limachi Quispe, integrante del Grupo Parlamentario “Juntos por el
Peru - Voces del Pueblo - Bloque Magisterial”, presento el Proyecto de Ley.

3.2 El 9 de marzo de 2026, el referido proyecto normativo fue remitido a la Comision
de Salud y Poblacién y a la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la Republica para su
estudio y dictamen correspondiente.

Contenido del Proyecto de Ley

3.3 El Proyecto de Ley se encuentra conformado por ocho (8) articulos y tres (3)
disposiciones complementarias finales, desarrollados de la siguiente manera:

« El articulo 1 establece como objeto de la norma, la prohibicién del uso de
teléfonos maoviles por nifios menores de seis (6) afnos de edad y dispone la
incorporacion obligatoria de advertencias en el empaque de dichos
dispositivos.

» El articulo 2 sefiala como finalidad contribuir a la proteccién de la salud
fisica y mental de los nifios menores de seis (6) afios de edad.

* Elarticulo 3 determina el ambito de aplicacién de la norma.

« El articulo 4 establece la definicion de “teléfono movil”.

' Ver portal institucional del Congreso de la Republica: http://www.congreso.gob.pe/
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» El articulo 5 dispone que todo empaque de teléfono mévil debe consignar
una advertencia sobre el uso del dispositivo en menores de seis (6) afios de
edad.

+ El articulo 6 establece la coordinacion entre el Ministerio de Educacion
(MINEDU) y Ministerio de Salud (MINSA) para la implementacién de
acciones.

» El articulo 7 establece la obligatoriedad de exhibir anuncios y avisos
informativos sobre el uso de teléfonos méviles.

» El articulo 8 regula la fiscalizacién y supervisién de lo previsto en la norma.

* La Primera Disposicion Complementaria Final establece Ia
reglamentacion de la norma a cargo de MINSA, MTC e INDECORPI.

* La Segunda Disposicion Complementaria Final determina un plazo no
mayor de un afo para la adecuacion de la norma.

* La Tercera Disposicion Complementaria Final determina excepciones
temporales para las mercancias en transito

Analisis de competencia

3.4 El presente informe se emite conforme a lo establecido en la Directiva N° 004-
2019-MTC/01 “Atencion a los Pedidos de Informacion y Solicitudes de Opinion
sobre Proyectos y Autografas de Ley", aprobada por Resolucion Ministerial N°
616-2019-MTC/01, que regula el tramite a seguir y los plazos para la atenciéon de
las solicitudes de informacion y opinién sobre proyectos y autografas de Ley,
efectuadas por el Congreso de la Republica y diversas entidades publicas a las
unidades de organizacion, programas, proyectos especiales, organismos
publicos y empresas adscritas al MTC.

3.5 El parrafo 3, literal b) del numeral 6.3.1 de la Directiva sefala que los informes
técnicos legales que se emiten para la atencion de las solicitudes de opinién de
proyectos de ley presentados por el Congreso de la Republica, contienen un
analisis competencial, por el cual, se evalua si el proyecto normativo presentado
se enmarca dentro de las competencias del MTC y, en caso se verifique que el
Proyecto de Ley no se relaciona con las competencias del sector, el analisis
concluye en dicho punto y se procede a las conclusiones y recomendaciones.

3.6 El articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (en adelante LOF del MTC), establece que
este Ministerio es competente de manera exclusiva, entre otras materias, en
infraestructura y servicios de comunicaciones. En ese marco, los incisos 2y 3
del articulo 6 de dicha ley senalan como funciones especificas del MTC planear,
regular, autorizar, gestionar, supervisar y evaluar los servicios postales, asi como
administrar, supervisar y evaluar los servicios publicos y privados de
telecomunicaciones y de radiodifusion, ademas de planear, supervisar y evaluar
la infraestructura de comunicaciones.

3.7 En la medida que la Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de
Ley dispone que su reglamentacion estara a cargo del Poder Ejecutivo, a través
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del MINSA en coordinacion INDECOPI y este Ministerio, el subsector
comunicaciones resulta competente para emitir opinion institucional respecto a la
viabilidad y/u observancia del Proyecto de Ley.

De la opinién técnica y legal de la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Comunicaciones (DGPRC)

3.8 Segun el articulo 148 del ROF del MTC, la DGPRC es el érgano de linea con
autoridad técnico normativo a nivel nacional responsable del disefio,
formulacién, coordinacion y evaluacion de las politicas nacionales y
regulaciones en materia de infraestructura y servicios de comunicaciones,
tendente a su desarrollo sostenible y el acceso universal a los mismos. En esa
linea, el literal n) del articulo 149 de dicha norma dispone que la DGPRC emite
opinién técnica sobre propuestas de politicas y normas, asi como sobre
propuestas, recomendaciones o consultas efectuadas por entidades publicas,
privadas, nacionales o internacionales respecto de materias de su
competencia.

3.9 En virtud de lo anterior, mediante Informes N° 0107-2026-MTC/26 y N° 0128-
2026-MTC/26, la DGPRC formula las siguientes observaciones y comentarios
al Proyecto de Ley:

a) Respecto de los articulos 1y 4 del Proyecto de Ley

Segun se verifica de la norma, tanto el titulo como el objeto del Proyecto de
Ley hacen referencia a la “prohibicion del uso de teléfonos moviles”; sin
embargo, algunos articulos de la norma contemplan Unicamente la
incorporacion de advertencias en los empaques de dispositivos terminales
moviles y en establecimientos comerciales, indicando que “no se recomienda
su uso en menores de seis (6) afos de edad”. En tal sentido, De acuerdo con
la opinion de la DGPRC existe una aparente inconsistencia entre su
denominacion y contenido pues algunas disposiciones configuran una una
prohibiciéon expresa y otras mas bien una medida de caracter informativo o
recomendatorio.

De oftro lado, el término utilizado “teléfonos méviles”, que busca abarcar otros
equipos terminales méviles, no es coherente con la terminologia establecida en
la normativa sectorial (Glosario de Términos del Reglamento Especifico de
Homologacién de Equipos y Aparatos de Telecomunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2006-MTC) que define el término “equipo terminal
movil’ como aquel “equipo que posee un IMEI por medio del cual tiene la
capacidad de conectarse con las redes de las empresas operadoras, para
acceder a servicios publicos moviles”.

En atencién a lo senalado, los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley presentan
observaciones.

b) Respecto de los articulos 5 y 7 del Proyecto de Ley
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De la revision del Proyecto de Ley y su Exposicidon de Motivos, se advierte que
no se sustenta, con evidencia objetiva, la eficacia de las medidas propuestas
para desincentivar el uso de teléfonos méviles por menores de seis (6) afos.
Asimismo, la iniciativa carece de un analisis costo-beneficio que permita
evaluar su viabilidad, los costos de implementacién y los sujetos obligados a
asumirlos.

Finalmente, no considera que los equipos terminales moviles son importados
con su empaquetado de origen, por lo que la imposicion de requisitos de
etiquetado a nivel nacional podria generar costos y cargas operativas
adicionales que no han sido evaluados.

En consecuencia, los articulos 5 y 7 del Proyecto de Ley presentan
observaciones.

c) Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley

Si bien el Proyecto de Ley prevé la participacion del MTC en la reglamentacion
de la norma, las obligaciones propuestas no se encuentran vinculadas a
materias supervisables por el subsector Comunicaciones ni guardan relacion
con las obligaciones de las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones. Por el contrario, la iniciativa establece obligaciones
dirigidas principalmente a fabricantes, importadores y comercializadores de
equipos terminales moviles, respecto de los cuales el MTC no ejerce
competencias de regulacion, supervision o fiscalizacién, por lo que esta
disposicion resulta observable.

De la opinidn legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.10 El ROF del MTC sefala en sus articulos 29 y 30, que la Oficina General de
Asesoria Juridica es el érgano responsable de asesorar y emitir opinion de
caracter juridico - legal sobre los asuntos de competencia de la Alta Direccion
y los demas érganos del Ministerio, asi como de absolver consultas y opinar
sobre los proyectos de leyes y demas dispositivos normativos.

3.11  Asimismo, se advierte que la propuesta normativa no incorpora un analisis
costo-beneficio que permita evaluar los impactos y costos derivados de su
implementacién para los agentes obligados, limitandose a senalar que dichos
costos serian reducidos y razonables. En ese sentido, se recomienda fortalecer
la Exposicion de Motivos mediante una adecuada delimitacion del problema
publico, sustentada en informacion estadistica y evidencia objetiva sobre la
magnitud del uso de los dispositivos y los posibles riesgos asociados. Del
mismo modo, resulta necesario evaluar alternativas de intervencién y justificar
que la medida propuesta constituye la opcidon mas eficiente y proporcional para
alcanzar los fines perseguidos.

3.11  Teniendo en cuenta que la materia regulada por la iniciativa legislativa no se
encuentra comprendida dentro del ambito competencial del subsector
Comunicaciones, no corresponderia asignar al MTC funciones vinculadas a su
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reglamentacion, tales como la elaboracion de lineamientos técnicos, la
definicion del formato grafico y de las caracteristicas de impresion, ni el disefio
de mecanismos de supervision y fiscalizacion.

3.12 Por lo antes expuesto, de la evaluacion realizada por esta Oficina General y
tomando en consideracién la opinion vertida por la DGPRC, en el marco de sus
competencias, se concluye que corresponde observar el Proyecto de Ley.

Iv. CONCLUSION:

Por lo expuesto, y en atencion a lo sefalado en el Informe N° 0128-2026-
MTC/26 de la DGPRC, se concluye que el Proyecto de Ley N° 14154/2025-
CR, “Ley que establece la prohibicion del uso de teléfonos moviles por nifios
menores de seis (6) afios de edad de victimas de la criminalidad”, presenta
observaciones.

V. RECOMENDACION:

A fin de dar atencion al pedido de opinion formulado, se recomienda remitir el
presente informe, asi como los Informes N° 0107-2026-MTC/26 y N°
0128-2026-MTC/26 a la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos y a la Comision de Salud y Poblacion
del Congreso de la Republica, respectivamente, para lo cual se adjunta el
proyecto de oficio correspondiente.

Es todo cuanto informo ante usted.

Documento firmado digitalmente

MILAGROS DARIA ROMERO CASABONA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

El presente informe cuenta con la conformidad del suscrito.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CARLOS ROBERTO TENGAN GUSUKUMA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

CRTG/mrc

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/4468768 ingresando el niumero de expediente E-148567-2026 y la siguiente clave:
LMOLVY .

Jr. Zorritos 1203 - Lima — Peru
Central telefénica. (511) 615-7800
www.gob.pe/mtc



Firmado Digitalmente por:

CHAVEZ CHINCHIHUALPA Rodrigo
Javier FAU 20131379944 soft
Razon: Doy VA® BA®

Ubicacion: Lima - Lima

Fecha: 07/05/2026 10:50:04

Firmado Digitalmente por:

PAUCAR CHOQUE Suelem Ysmena
FAU 20131379944 soft

Razon: Doy VA° BA®

Ubicacion: Lima - Lima

Fecha: 07/05/2026 11:03:18

goz
&

Ministerio Direccion General de
de Transportes Politicas y Regulacion
y Comunicaciones en Comunicaciones

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Lima, 07 de Mayo del 2026

MEMORANDO N° 0567-2026-MTC/26

A

Asunto

Referencia

RAUL MARCO GARCIA LOLI
Viceministro de Comunicaciones

Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 14154/2025-CR, “Ley que
establece la prohibicion del uso de teléfonos moviles por nifios
menores de seis (6) afios de edad”.

Oficio Multiple N° D000393-2026-PCM-SC
Hoja de Ruta N° E-148567-2026
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, mediante
el cual la Secretaria de Coordinacién de la Secretaria General de la Presidencia del
Consejo de Ministros traslado a este Ministerio la solicitud de opinion sobre el Proyecto
de Ley N° 14154/2025-CR, “Ley que establece la prohibicion del uso de teléfonos moviles
por nifios menores de seis (6) afos de edad” (en lo sucesivo, el “Proyecto de Ley”), en
atencion al requerimiento efectuado por la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de Servicios Publicos del Congreso de la Republica, con
Oficio PO N° 292-2025-2026-CODECO/CR.

Al respecto, se remite a su Despacho el Informe N° 0107-2026-MTC/26, a través del cual
se emite opinidn respecto al referido Proyecto de Ley.

CCTG/rjcc/sypc

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente
CAROL CELESTE TASAYCO GANOZA
Directora General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Lima, 01 de Abril del 2026
MEMORANDO N° D000783-2026-PCM-OGAJ

Para ; MILAGRITOS PILAR PASTOR PAREDES )
SECRETARIA DE LA SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : CARMEN CRISTINA DE JESUS MORENO VENTOCILLA
JEFE (e) DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar el pedido de opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14154/2025-CR, “Ley
que establece la prohibicion del uso de teléfonos méviles por nifios menores de seis (6)
afios de edad”.

Referencia : Oficio PO N° 292-2025-2026-CODECO/CR

Fecha Elaboracion: Lima, 01 de abril de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a su Despacho en atencion al Oficio de la referencia, a través del cual la Presidencia
de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de
la Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14154/2025-CR, “Ley que establece la prohibicién del uso
de teléfonos modviles por nifios menores de seis (6) afios de edad”.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del &mbito de competencia del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI.

En tal sentido, se solicita a su Despacho tenga a bien realizar las gestiones pertinentes ante la citada entidad publica
con relacién a la iniciativa legislativa sefialada, a fin que pueda remitir su opinién técnico legal a esta Oficina General
de Asesoria Juridica en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, de modo que, podamos dar respuesta oportuna
a la mencionada comision congresal.

Asimismo, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Salud y Ministerio de Educacién; por lo que se solicita se
traslade a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comision de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de la Republica; precisando que las opiniones que
se emitan sean remitidas directamente a la referida Comisién Congresal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
CARMEN CRISTINA DE JESUS MORENO VENTOCILLA
JEFE (e) DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORiA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
CMV/jms

EXPEDIENTE: 2026-0032901
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07 de Abril del 2026

OFICIO MULTIPLE N° D000393-2026-PCM-SC

Sefior (as):

DORIS LORENA GAVILANO IGLESIAS
Secretaria General

MINISTERIO DE EDUCACION

JULIO

CESAR NINO BAZALAR

Secretario General
MINISTERIO DE SALUD

DALIA

MIROSLAVA SUAREZ SALAZAR

Secretaria General
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Presente.-
Asunto Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14154/2025-CR.
Referencia : a) Oficio PO N° 292-2025-2026-CODECO/CR

b) Memorando N° D000783-2026-PCM-OGAJ
Expediente 2026-0032901

De mi mayor consideracion:
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Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos del Congreso de la Republica, solicita opinidn técnico legal del Proyecto de Ley N° 14154/2025-
CR, “Ley que establece la prohibicion del uso de teléfonos méviles por nifios menores de seis (6) afios de

edad”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley N° 14154/2025-CR, corresponde a su representada emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacién al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, ésta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
MILAGRITOS PILAR PASTOR PAREDES
SECRETARIA DE LA SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
MPP/avd
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Lima, 31 de marzo de 2026

OFICIO PO N° 292-2025-2026-CODECO/CR

Sefior

LUIS ENRIQUE ARROYO SANCHEZ
Presidente del Consejo de Ministros (PCM)
Presente

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo vy, a la vez,
solicitarle se sirva emitir opinidon técnica institucional sobre el Proyecto de Ley
14154/2025-CR, que propone la “ley que establece la prohibicion del uso de teléfonos
moviles por niflos menores de seis (6) afios de edad”. (Ver: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://api.congreso.gob.pe/spley
-portal-service/archivo/Mzc20Dg4/pdf ).

Dicha informaciéon sera de mucha utilidad para el estudio y analisis de la citada
proposicion legislativa que realizara esta Comision dictaminadora.

En esta oportunidad, hago propicia la ocasién para manifestarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,
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ROSANGELLA ANDREA BARBARAN REYES
Vicepresidenta
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