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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO ACCESO UNIVERSAL A INTERNET Y EL
RECIBIDO
R0 DE ey 1 FORTALECIMIENTO DE LA CONECTIVIDAD
HTATI025.CR RU 2334878 DIGITAL EN LAS ZONAS RURALES Y
oz CENTROS POBLADOS DEL

DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

El congresista de la republica ALFREDO PARIONA SINCHE, miembro de la
BANCADA SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucidn Politica del Peru y en concordancia
con los articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO UNIVERSAL A INTERNET Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA CONECTIVIDAD DIGITAL EN LAS ZONAS
RURALES Y CENTROS PROBLADOS DEL DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover el acceso universal a internet y el
fortalecimiento de la conectividad digital en las zonas rurales y centros poblados
del departamento de Huancavelica, con la finalidad de reducir las brechas
digitales y promover el acceso equitativo a los servicios de educacion, salud,

comercio, seguridad y desarrollo econémico.
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Articulo 2.- Acciones para el fortalecimiento de la conectividad digital
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), el Programa Nacional de Telecomunicaciones (PRONATEL), el Gobierno
Regional de Huancavelica y los gobiernos locales involucrados, en el marco de
sus competencias y disponibilidad presupuestal, priorizan las siguientes
acciones:
a) La ampliacién de redes de fibra Optica, enlaces inalambricos y demas
tecnologias de conectividad digital.
b) La instalacion y fortalecimiento de infraestructura de telecomunicaciones
en zonas rurales y de dificil acceso.

c) Laimplementacion de puntos de acceso gratuito a internet en instituciones
educativas, establecimientos de salud, municipalidades, centros
comunales y demas espacios publicos.

d) La promocion de alianzas publico-privadas y mecanismos de inversiéon
que contribuyan a la expansion de los servicios de telecomunicaciones.

e) El impulso de programas de alfabetizacion digital y capacitacidon
tecnolégica dirigidos a estudiantes, docentes, productores agrarios,

emprendedores y poblacion en general.

Articulo 3.- Priorizacion en la inversion publica

Las entidades competentes priorizan la formulacién, evaluacién y ejecucién de
inversiones orientadas a la expansién de la conectividad digital en el
departamento de Huancavelica, de conformidad con el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones - Invierte.pe.

Articulo 4.- Coordinacion interinstitucional

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de PRONATEL, en
coordinacion con el Gobierno Regional de Huancavelica, gobiernos locales,
comunidades campesinas y operadores de telecomunicaciones elaboraran en
un plazo no menor de ciento ochenta dias, un Plan Especial de Conectividad

Rural para el departamento de Huancavelica que identifique zonas prioritarias
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para la implementacion de proyectos de conectividad digital y establezca metas

de expansion progresiva

Articulo 5.- Promocidn de la inclusion digital

acceso efectivo de la poblacion a servicios digitales relacionados con:

)
)
c)
)
)

b) Telemedicina y telesalud.

e) Inclusion financiera digital.

Articulo 6.- Financiamiento

a) Educacion virtual y recursos educativos digitales.

Comercio electrénico y desarrollo productivo.

d) Servicios gubernamentales digitales.

Las entidades competentes promueven programas orientados a garantizar el

La implementacién de las acciones derivadas de la presente ley se financia con
cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar

recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica. - Implementacion progresiva

Las entidades competentes adoptan las acciones necesarias para el
cumplimiento de la presente ley de manera progresiva, priorizando las
localidades con mayores indices de pobreza, aislamiento geografico y déficit de

conectividad digital en el departamento de Huancavelica.

Lima, junio de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

El articulo 2, inciso 4 de la Constitucidn Politica del Peru, indica que:

Articulo 2° Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

(...)

4. A las libertades de informacion, opinion, expresion y difusion del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por
cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizacion ni
censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.
El Estado promueve el uso de las tecnologias de la informacion y

la comunicacion en todo el pais.

(..)

El articulo 14 de la Constitucion Politica del Peru, indica que:

Articulo 14° Educacién para la vida y el trabajo. Los medios de
comunicacién social

La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y
fomenta la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico
del pais.

La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de
los derechos humanos son obligatorias en todo el proceso
educativo civil o militar. La educacion religiosa se imparte con

respeto a la libertad de las conciencias.
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La ensenianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente
institucion educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado

en la educacion y en la formacion moral y cultural.
El articulo 14-A de la Constitucion Politica del Peru, indica que:

Articulo 14°-A.- Acceso a internet libre
El Estado garantiza, a través de la inversion publica o privada, el
acceso a internet libre en todo el territorio nacional, con especial

énfasis en las zonas rurales, comunidades campesinas y nativas.

En virtud del marco legal expuesto, consideramos que la conectividad digital
constituye actualmente un servicio esencial para el ejercicio efectivo de derechos
fundamentales vinculados a la educacién, salud, acceso a la informacion,
desarrollo econdémico, inclusion financiera y participacion ciudadana. En el
contexto actual, el acceso a internet y a servicios de telecomunicaciones
representa un factor determinante para reducir las brechas sociales y territoriales

existentes en el pais.

Sin embargo, el departamento de Huancavelica continua siendo una de las
regiones con mayores niveles de exclusion digital y limitaciones de acceso a
servicios tecnoldgicos, especialmente en las zonas rurales y de dificil acceso
geografico. Esta situacion genera desigualdad estructural y limita las

oportunidades de desarrollo de miles de ciudadanos.

De acuerdo con informacién oficial del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), Huancavelica registra histéricamente elevados indices de
pobreza monetaria y pobreza rural, situacion que se agrava por la limitada

cobertura de infraestructura de telecomunicaciones y conectividad digital. Segun
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la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), gran parte de los hogares rurales
de Huancavelica no cuentan con acceso permanente a internet ni con servicios

adecuados de telefonia movil.

Asimismo, el INEI ha sefialado que existe una marcada brecha digital entre el
ambito urbano y rural del pais. Mientras en las zonas urbanas el acceso a internet
supera ampliamente el 60 % de hogares, en diversas zonas rurales del Peru
dicho acceso continua siendo considerablemente reducido, afectando

principalmente a departamentos altoandinos como Huancavelica.’

Por su parte, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) ha

advertido que las regiones rurales del pais presentan menores niveles de
cobertura de servicios moviles y de internet fijo, debido a factores geograficos,
dispersion poblacional y limitada rentabilidad para la inversién privada. En ese
contexto, Huancavelica presenta importantes limitaciones en infraestructura de

fibra ptica, estaciones base y servicios de banda ancha.?

Ahora bien, Durante la ultima década, Huancavelica ha mostrado avances

sostenidos en el acceso a internet, aunque mantiene una brecha importante

! https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/tecnologias-de-la-informacion-y-
telecomunicaciones/
2 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/o9_hua
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frente al promedio nacional. Entre 2013 y 2023, el porcentaje de hogares con
conexion paso de 2,5 % a 24,3 %, mientras que en el ambito nacional el

incremento fue de 22,1 % a 55,3 %.

Cabe precisar que, el salto mas significativo ocurrié en los afios 2020 y 2021,
impulsado por la expansién de redes moviles y la creciente necesidad de
conectividad generada por la pandemia. Aun asi, las diferencias evidencian que
la region todavia enfrenta dificultades estructurales para alcanzar niveles de
acceso que le permitan aprovechar plenamente las oportunidades del entorno

digital.

—Perti ----Huancavelica

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Descargar los datos * Cread n Datawrapper
Figura 1.Perti y Huancavelica: hogares que acceden al servicio de internet, 2013-2023 (porcentaje).
Nota. Elaboracién del Ceplan a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI [2].

La experiencia de la pandemia de COVID-19 marcé un punto de inflexion en la
comprension de la conectividad como un bien esencial. La continuidad de la
educacion, el trabajo remoto y la atencién médica dependié de la existencia de
redes digitales adecuadas, situacion que puso en relieve la vulnerabilidad de las
poblaciones sin acceso a servicios tecnoldgicos. A partir de este periodo, la

demanda de conectividad y de formacion digital se consolidé como una prioridad
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social y gubernamental, impulsando la formulacién de politicas publicas

orientadas a garantizar igualdad de oportunidades digitales.?

Por tal razon, consideramos que el cierre de la brecha digital generara
transformaciones profundas en distintos ambitos del desarrollo. Uno de los
efectos mas visibles se manifiesta en el acceso a servicios esenciales, ya que
una conectividad mas extendida facilita la educacion a distancia, la atencion
médica remota y la gestion de tramites en linea. Este proceso contribuye a que
mas personas se integren plenamente a la vida social y productiva,
especialmente en territorios donde la dispersiéon poblacional y la falta de

infraestructura han limitado histéricamente la atencién presencial.

En consecuencia, resulta necesario que el Estado peruano priorice acciones
orientadas al fortalecimiento de la conectividad digital en las zonas rurales del
departamento de Huancavelica, promoviendo la expansion de infraestructura

tecnoldgica, la inclusién digital y la reduccién de las brechas territoriales.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta no genera gasto publico adicional inmediato, debido a que su
naturaleza es declarativa y de priorizacidon estatal. Las acciones que se
implementen posteriormente seran ejecutadas conforme a la disponibilidad

presupuestal de las entidades competentes.

Los beneficios sociales y econdmicos derivados de la mejora de la conectividad
digital superan ampliamente los costos asociados, al generar mayores
oportunidades de acceso a servicios publicos, inclusién social y competitividad

economica.

3 https://www.cepal.org/es/publicaciones/48486-impacto-covid-19-la-digitalizacion-america-latina
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacion de la presente ley permitira:

e Impulsar la expansion de infraestructura de telecomunicaciones en zonas
rurales de Huancavelica.

o Reducir la brecha digital y promover la inclusion tecnolégica.

e Mejorar el acceso de estudiantes y docentes a herramientas educativas
digitales.

« Fortalecer los servicios de telesalud y atencion remota.

e Promover oportunidades de comercio electronico y desarrollo productivo
rural.

« Incentivar inversiones publicas y privadas en infraestructura digital.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa se encuentra relacionado con las siguientes politicas:

20. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Nos comprometemos a fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar
conocimientos cientificos y tecnolégicos, para desarrollar los recursos humanos
y para mejorar la gestién de los recursos naturales y la competitividad de las
empresas. De igual manera, nos comprometemos a incrementar las actividades
de investigacién y el control de los resultados obtenidos, evaluandolos debida y
puntualmente. Nos comprometemos también a asignar mayores recursos
financieros mediante concursos publicos de méritos que conduzcan a la
seleccién de los mejores investigadores y proyectos, asi como a proteger la
propiedad intelectual.

Con este objetivo el Estado: (a) asignara mayores recursos, aplicara normas
tributarias y fomentara otras modalidades de financiamiento destinado a la
formacion de capacidades humanas, la investigacion cientifica, la mejora de la

infraestructura de investigacion y la innovacién tecnoldgica; (b) creara
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mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico de las universidades, los institutos de investigacion y las empresas;
(c) procurara la formacién de recursos humanos altamente calificados en los
sectores productivos mas promisorios para la economia nacional; (d)
desarrollara programas nacionales y regionales de impacto productivo, social y
ambiental; y (e) promovera en toda la poblacién, particularmente en la juventud
y la nifiez, la creatividad, el método experimental, el razonamiento critico y logico
asi como el afecto por la naturaleza y la sociedad mediante los medios de

comunicacion.

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda

Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de
eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible
y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo
saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles nacional, regional
y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades y fomentara la
transferencia de su disefio, construccion, promocion, mantenimiento u
operacion, segun el caso, al sector privado.

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado: (a)
elaborara un plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales
de integracion y crecimiento para desarrollar una red energética, vial,
portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita fluidez en los
negocios y en la toma de decisiones; (b) otorgara un tratamiento especial a las
obras de servicio social, con especial énfasis en la infraestructura de salud,
educacion, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual buscara la participacion de
la empresa privada en su gestion; (c) promovera el desarrollo de corredores
turisticos y de exportacion, que permitan trasladar productos a costos
razonables, facilitar las cadenas de produccion y consolidar una integracion
fronteriza acorde con los planes nacionales; (d) edificara infraestructura local con
participacion de la poblacion en su construccion y mantenimiento. Asimismo, con
el objetivo de desarrollar la vivienda, el Estado: (e) elaborara un plan nacional de

vivienda y la normatividad necesaria para simplificar la construccion y el registro

10
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de viviendas en tiempo y costo, y permitir su densificacién, abaratamiento y
seguridad; (f) contribuira a consolidar un sistema habitacional integrado al
sistema econdmico privado, con el Estado en un rol subsidiario, facilitador y
regulador; (g) apoyara a las familias para facilitar el acceso a una vivienda digna;
(h) fomentara la implantacion de técnicas de construccion masiva e
industrializada de viviendas, conjuntamente con la utilizacién de sistemas de
gestion de la calidad; (i) fomentara la capacitacion y acreditacion de la mano de
obra en construccion; (j) fomentara el saneamiento fisico legal, asi como la
titulacién de las viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos al

sistema formal; y (k) buscara mejorar la calidad de las viviendas autoconstruidas.

35. Sociedad de la informacién y sociedad del conocimiento.

Nos comprometemos a impulsar una sociedad de la informacion hacia una
sociedad del conocimiento orientada al desarrollo humano integral y sostenible,
en base al ejercicio pleno de las libertades y derechos de las personas, y capaz
de identificar, producir, transformar, utilizar y difundir informacién en todas las
dimensiones humanas incluyendo la dimension ambiental.

Promoveremos el acceso universal al conocimiento a través de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), acompaifado de la
generacion de contenidos, servicios y bienes digitales, asi como del
desarrollo de capacidades para que todos los peruanos puedan
desempenarse plenamente y de manera segura en el entorno digital, y de
igual manera promoveremos mecanismos que fortalezcan el acceso,
conectividad y su uso en las regiones del pais.

Promoveremos las TIC como medios para fortalecer la gobernabilidad
democratica y el desarrollo sostenible, a través de un servicio moderno,
transparente, eficiente, eficaz, efectivo y descentralizado al ciudadano.

Con este objetivo el Estado: (a) generara una institucionalidad multiestamentaria,
con participacion del gobierno, sociedad civil, academia y sector privado, con la
finalidad de garantizar principios como los de la Cumbre Mundial de la Sociedad
de la Informacion: acceso universal a la informacion, libertad de expresion,

diversidad cultural y linguistica, y educacion para todos; (b) fomentara el pleno

11
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ejercicio y respeto de los Derechos Humanos en todo entorno digital; (c)
promovera, a través de la educacion, la inclusion y alfabetizacion digital para
reducir las brechas existentes y generar igualdad de oportunidades, de modo tal
que ninguna persona en el Peru quede fuera de la sociedad de la informacion y
del conocimiento; (d) fomentara la ampliacion y modernizacion de la
infraestructura como soporte de la reduccién de los aspectos digitales de la
brecha social, e impulsara las ciudades inteligentes; (e) fomentara la
modernizacion del Estado, mediante el uso de las TIC, con un enfoque
descentralista, planificador e integral; (f) promovera las TIC como factor de
generacion de empleo digno y no de exclusion, y establecera lineamientos para
la reconversién laboral en casos que las TIC generen pérdidas de empleo; (Q)
promovera la productividad y competitividad del pais mediante el uso de las TIC
en los sectores productivos, e impulsara una industria de las TIC; (h) fomentara
el uso transversal de las TIC en ambitos tales como educacion, salud,
conservacion del ambiente, seguridad ciudadana, prevencién de riesgo de
desastres, gobierno abierto, defensa nacional, innovacién, investigacion,
transferencia de conocimiento y sectores productivos y sociales; (i) disefiara las
politicas y la regulacion en materia de sociedad de la informacion y del
conocimiento teniendo como base los principios de internet libre, abierto, neutro
y para todos, asi como el adecuado resguardo de la seguridad de la informacion;
(j) establecera un observatorio permanente y prospectivo en materia de la

sociedad de la informacion y del conocimiento.

Lima, junio 2026

12
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