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Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural
el Proyecto de Ley N° 13840/2025-CR que propone declarar al cerro llucan, ubicado en
la provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca, como patrimonio cultural y natural
de la nacion, presentado por la bancada Accion Popular, a iniciativa de la congresista
Silvia Monteza Facho.

La iniciativa legislativa ingreso en el ejercicio de las facultades conferidas por el articulo
107 de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, en su Vigésima Sesién Ordinaria celebrada el 1 de junio de 2026, APROBO
por UNANIMIDAD de los congresistas presentes en el momento de la votacién, con la
dispensa del tramite de sancion del acta, el dictamen que recomienda la inhibicién en el
Proyecto de Ley 13840/2025-CR.

Votaron a favor los congresistas Susel Paredes Piqué, Héctor Acuna Peralta, Magaly
Ruiz Rodriguez, Luis Aragén Carrefio, Sigrid Bazan Narro, Flavio Cruz Mamani, José
Luis Elias Avalos, Raul Espiritu Cavero, Alex Flores Ramirez, Victor Flores Ruiz, Mery
Infantes Castafeda, Edhit Julén Irigoin, Martha Moyano Delgado, Javier Padilla Romero,
Cheryl Trigozo Reategui y German Tacuri Valdivia.

. SITUACION PROCESAL.

1.1.- Antecedente procedimental

El Proyecto de Ley N° 13840/2025-CR fue presentado el 27 de enero de 2026 e ingreso
el 28 del mismo mes a la Comision de Cultura para su estudio y dictamen como primera
comision dictaminadora.

Al respecto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural ha verificado que el proyecto
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, tales como son la exposicion de motivos, los efectos de la
vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-
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beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo,
cuenta con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas
correspondientes de los demas congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

1.2.- Antecedente parlamentario.

De la verificacion de los periodos parlamentarios anteriores, en el Portal del Congreso,
conforme lo dispone el literal d) del tercer parrafo del numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la mencionada propuesta legislativa no tiene

antecedentes legislativos referidos a la materia en la que incide.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley N° 13840/2025-CR esta compuesto por seis articulos, tres
disposiciones complementarias transitorias y una disposiciéon complementaria final. El
primer articulo establece el objeto de la ley; el segundo, el ambito de proteccion; el
tercero, las entidades competentes, que son el Ministerio de Cultura y el Ministerio del
Ambiente; en el cuarto articulo se definen las prohibiciones. Luego, en el quinto se
establece la coordinacion interinstitucional y en el sexto se prevé el financiamiento. En
las disposiciones complementarias transitorias se saneamiento fisico-legal, la
categorizacion y proteccion ambiental y la intangibilidad provisional del cerro llucan. En
la disposicion complementaria final, se establece el plazo de ciento ochenta dias
calendario para la reglamentacion de la norma.

. MARCO NORMATIVO.

3.1. Legislacion Nacional.

Constitucién Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 77.

Ley 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.

Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Resolucion Directoral N° 542/INC, que declara Patrimonio Cultural de la
Nacion a diversos monumentos arqueoldgicos prehispanicos ubicados en la
provincia de Cutervo, en el departamento de Cajamarca.
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Proteccion Provisional N° 000153-2021-DGPA/MC, que determina la proteccion
provisional de la Zona Arqueologica Monumental Cerro llucan'.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

41. Competencia de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros, tiene
competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo con su
especialidad o la materia:

“Articulo 34, - Las comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas cuya funcion
principal es el sequimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los 6rganos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el
estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia. (...)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido por el Reglamento del
Congreso de la Republica, es practica parlamentaria que las comisiones ordinarias que
se conforman lo hagan procurando homologar su especialidad en las materias que
correspondan a las competencias propias de cada sector o ministerio. Es decir, las
comisiones solo pueden y deben pronunciarse sobre las materias sobre las que tienen
la experticia, la especialidad y competencias; esto es, en virtud de un criterio de
especializacion.

4.2. Comision Especializada

Como se refirid en el anterior acapite, en la remision de las proposiciones de ley a
comisiones se aplica el criterio de especializacion, tal como lo indica el articulo 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Entendido lo anterior, en el caso de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, su

especialidad se circunscribe a un conjunto de tematicas bastante reconocibles como
2.

son?:

1

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2632326/RD_000153_2021_DGPA_MC.pdf.pdf?v=164004028
8
2 Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.
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e La cultura en todas sus manifestaciones, que reflejen la diversidad pluricultural
y las multiples identidades culturales, incluyendo a los pueblos originarios y
afroperuanos.

e El Patrimonio Cultural de la Nacion, tanto material como inmaterial.

e La creacioén cultural contemporanea y las artes vivas.

e La gestidn cultural y las industrias culturales y creativas.

e La cultura viva comunitaria.

e La conservacion, defensa y puesta en valor de nuestro patrimonio cultural,
material e inmaterial.

¢ Pluralidad étnica y linguistica de la nacion.

¢ Otros temas relacionados con la cultura y el patrimonio cultural.

Tomando esto como punto de partida, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural se
interroga si el problema publico que el proyecto 13840/2025-CR busca resolver se
circunscribe a los temas de especialidad mencionados en el parrafo anterior.

De la revision del objeto de la iniciativa bajo estudio, es posible identificar que el tema
especifico del proyecto es el ecosistema que se desarrolla en el accidente geografico
denominado Cerro llucan, ubicado en las cercanias de la ciudad de Cutervo,
departamento de Cajamarca, entorno que viene siendo objeto de impactos derivados de
la tala ilegal, las invasiones, la extraccién de recursos, el turismo no regulado y el riesgo
latente de concesiones mineras. Como suele pasar con otros entornos naturales en el
pais, que carecen de proteccion legal o comunal, estos pueden constituirse en
candidatos a ser declarados areas naturales protegidas, condicion de la que carece el
cerro llucan.
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De otro lado, aunque el énfasis del proyecto bajo andlisis destaca mas los aspectos
ecosistémicos de esta montafia, también incorpora menciones a sus caracteristicas
culturales, esto es, la existencia de restos arqueoldgicos que aun no han sido puestos
en valor y que son objeto de “huaqueo”.

Respecto de los elementos culturales que también posee el cerro llucan, hay que
mencionar que este ya ha sido objeto de legislacion en dicha materia. Por ejemplo, en
2010, se emitio la Resolucion Directoral N° 542/INC, que declara Patrimonio Cultural de
la Nacién a diversos monumentos arqueoldgicos prehispanicos ubicados en la provincia
de Cutervo, en el departamento de Cajamarca, lo que incluye de manera central la
clasificacion del Cerro llucan como Zona Arqueoldgica Monumental®.

3 “El bien intangible prehispanico Cerro Ilucan, ubicado en el distrito y provincia de Cutervo,
departamento de Cajamarca, solicitado por la DDC Cajamarca, se encuentra declarado como
Patrimonio Cultural de la Nacién mediante la Resolucién Directoral Nacional N° 542/INC de fecha
16.03.2010, con la clasificacion de Zona Arqueoldgica Monumental Cerro Ilucan, asimismo, existe
una propuesta de delimitacién elaborada por esta Direccion en el afio 2017, la misma que se
encuentra en proceso de saneamiento fisico legal, para su posterior aprobacion mediante acto
resolutivo”.
https://transparencia.cultura.gob.pe/sites/default/files/transparencia/2021/11/resoluciones-
directorales/rd0001532021dgpamc.pdf
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O sea, el Estado ya hizo la respectiva declaratoria en torno a dicho espacio
arqueolégico. Pero ello no fue suficiente. En 2021, ya como Ministerio de Cultura, se
emitid6 la Proteccion Provisional N° 000153-2021-DGPA/MC, que determina la
proteccion provisional de la Zona Arqueoldgica Monumental Cerro llucan.

CERRO ILUCAN

RQUEOLOGICA MONUMENTAL

RMEDIO TA

Se observa, pues, que el sector Cultura ya ha emitido directivas encaminadas a proteger
el mencionado sitio, en virtud de sus facultades definidas en la Ley 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién. Para decirlo de otra manera, la tematica en la que
se inserta los problemas que enfrente el cerro llucan si se relacionan con las materias
de la especialidad de la Comision de Cultura; empero, el sector Cultura del poder
Ejecutivo ya ha iniciado acciones y medidas para salvaguardar los contenidos
arqueoloégicos del referido sitio. Por ello, esta Comision estima que, habiendo una
ejecutoria de parte del Ministerio de Cultura respecto de llucan, no observa necesario
redundar con recursos legales y posiblemente econémicos en torno a un bien cultural
que ya se encuentra “mapeado” por dicho ministerio.

Pese a todo lo anterior, tratdndose de una propuesta de caracter declarativo (Articulo
1), en los articulos 3 (Entidades competentes) y 4 (Prohibiciones) se establecen
disposiciones mandatorias que no se condicen con dicha naturaleza declarativa de la
iniciativa. Este punto debe ser considerado por la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, que es la segunda comisién
dictaminadora de la propuesta.
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4.3. Contenido de la propuesta legislativa

PL 13840 Observaciones de la Comision de
Cultura
Articulo 1. Objeto de la ley La férmula legal del proyecto alude tanto a los

Declarase al Cerro llucan, ubicado en la provincia de | aspectos ambientales como a los culturales del
Cutervo, departamento de Cajamarca, como | cerro llucan. La iniciativa lo propone declarar
Patrimonio Cultural y Natural de la Nacion, por su | patrimonio cultural, pero no considera que ello ya
valor arqueoldgico, histérico, cultural, ambiental, | ha sido determinado por el sector Cultura;
paisajistico y espiritual. primero desde el Instituto Nacional de Cultura
(2010) y luego por el Ministerio de Cultura (2021).
Articulo 2. Ambito de proteccion

La proteccion comprende el area delimitada como
Zona Arqueolégica Monumental del Cerro llucan,
asi como su entorno natural, las zonas de
amortiguamiento que determine la autoridad
competente y los sistemas hidricos superficiales y
subterraneos asociados, incluyendo manantiales,
ojos de agua y cabeceras de microcuenca, con
independencia de su uso actual.

Articulo 3. Entidades competentes

Encargase al Ministerio de Cultura y al Ministerio
del Ambiente, en el marco de sus competencias, la
implementacién de las medidas necesarias para la
proteccidn, conservacion, gestion y puesta en valor
del Cerro llucan.

Articulo 4. Prohibiciones

Prohibense las actividades de invasion, huaqueo,
tala, extraccion de recursos, urbanizacion informal y
cualquier ofra accion que afecte la integridad
cultural o natural del Cerro llucan, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles y
penales correspondientes.

Articulo 5. Coordinacién interinstitucional
El Gobierno Regional de Cajamarca y la
Municipalidad Provincial de Cutervo coordinan con

pag. 7



Comision de Cultura y Patrimonio Cultural

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO “Afo de la esperanza y el fortalecimiento de la Democracia”
— e |8 —

REPUBLICA Dictamen de inhibicion del Proyecto de Ley N° 13840/2025-CR,
que propone declarar al cerro llucan, ubicado en la provincia de
Cutervo, departamento de Cajamarca, como patrimonio cultural
y natural de la nacion.

las entidades competentes la ejecucion de planes,
programas y proyectos orientados a la conservacion
y aprovechamiento sostenible del Cerro llucan.

Articulo 6. Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con
cargo al presupuesto institucional de las entidades
involucradas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

4.4 Fundamentos de la Inhibicion

Como lo muestra la tabla anterior, pero sobre todo los sefialamientos dados en el acapite
4.2, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural encuentra que el objeto juridico sobre
el que se busca legislar ya ha sido objeto de tratamiento y de declaracion por parte del
Ministerio de Cultura, tal como lo corroboran la Resolucion Directoral N° 542/INC vy la
Proteccion Provisional N° 000153-2021-DGPA/MC. Es decir, el cerro llucan ya ha sido
declarado parte del Patrimonio Cultural de la Naciony clasificado como Zona
Arqueoldgica Monumental, que es una declaratoria oficial del Ministerio de Cultura para
designar sitios prehispanicos de gran extensién y valor arquitecténico.

Si los aspectos culturales asociados al cerro llucan ya se encuentran cubiertos por las
acciones del sector Cultura, no se ve pertinente que la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural establezca mandatos redundantes que se superpongan con aquellos que el
Ministerio de Cultura ya ha realizado y proyecta realizar en torno a dichas zonas
arqueologicas monumentales.

*kkkkkkkkkk

En tanto estas consideraciones confirman que la problematica del cerro llucan ya se
encuentra cubierta y contemplada por las acciones del sector Cultura, y no habiendo
necesidad de la intervencion del poder Legislativo, se concluye que no corresponde
emitir dictamen alguno por parte de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

pag. 8



- Fimrnade digitalmente por:
o ey CRUZ WAul2N] Flavio FAL
4 20161749126 soft

g FIRME I‘u'htiw:u Soy el autor del
DIGITAL | dgsumento 424 PERU c o Cul Patri io Cul |
#"echa M‘DEEDZﬁﬁ&ﬂ -3B-500 omision de Cultura y Patrimonio Cultura
(o7

[ W] l
"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la esperanza y el fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO

de la

REPUBLICA Dictamen de inhibicion del Proyecto de Ley N° 13840/2025-CR,
que propone declarar al cerro llucan, ubicado en la provincia de
Cutervo, departamento de Cajamarca, como patrimonio cultural
y natural de la nacion.

V. CONCLUSION

Por tanto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido por el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la INHIBICION respecto del Proyecto de Ley 13840/2025-CR.

Dese cuenta
Sala de Comisiones
Lima, 1 de junio de 2026
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