‘A;‘ PERU
P O~ ——— COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
4 Lilgiat

b@;‘ CONE RISBONGRESO DE LA REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLIGREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
RECIBIDO
RU 2335613 Dictamen recaido en los proyectos de ley 13715/2025-CR, 13718/2025-CR,

13920/2025-CR,  14241/2025-CR,  14281/2025-CR,  14282/2025-CR,
14638/2025-CR, y 14639/2025-CR que proponen la Ley para la creacion de
Institutos Tecnoldgicos Publicos en los departamentos de La Libertad,
Apurimac, Tacna y Ayacucho.

09 JUNIO 2026 02:34 p. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRE§UPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Senor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica los proyectos de ley 13715/2025-CR, 13718/2025-CR, 13920/2025-CR,
14241/2025-CR, 14281/2025-CR, 14282/2025-CR, 14638/2025-CR, y 14639/2025-CR que
proponen la ley para la creacién, construccion e implementacion de Institutos Tecnolégicos
Publicos en los departamentos de La Libertad, Apurimac, Tacna y Ayacucho.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, con la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos, en
su Décima Octava Sesion Ordinaria llevada a cabo el 3 de junio de 2026, proponer la
INHIBICION de los proyectos de ley 13715/2025-CR, 13718/2025-CR, 13920/2025-CR,
14241/2025-CR, 14281/2025-CR, 14282/2025-CR, 14638/2025-CR, y 14639/2025-CR.
Votaron a favor los congresistas Soto Reyes, Alejandro; Martinez Talavera, Pedro Edwin;
Acufa Peralta, Segundo Héctor; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Arriola Tueros, José
Alberto; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia
Vasquez, Miguel Angel; Espinoza Vargas, Jhaec Darwin; Flores Ancachi, Jorge Luis; Gonza
Castillo, Américo; Heidinger Ballesteros, Nelcy Lidia; Infantes Castafieda, Mery Eliana; Mita
Alanoca, Isaac; Monteza Facho, Silvia Maria; Palacios Huaman, Margot; Picén Quedo, Luis
Raul; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Robles Araujo, Silvana Emperatriz; Salhuana Cavides,
Eduardo; Tacuri Valdivia, German Adolfo; Valer Pinto, Héctor; Varas Meléndez, Elias Marcial;
Zea Choquechambi, Oscar; y Zegarra Saboya, Ana Zadith.

1. SITUACION PROCESAL

1. El Proyecto de Ley 13715/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 12 de enero de 2026. Posteriormente, el 13 de enero de 2026, por el Grupo
Parlamentario Peru Libre a propuesta de la congresista Maria Taipe Coronado y se
decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica (primera comision) y Educacién, Juventud y Deporte (segunda comisién).

2. El Proyecto de Ley 13718/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 12 de enero de 2026, por el Grupo Parlamentario Peru Libre a propuesta de
la congresista Maria Taipe Coronado y, posteriormente, el 13 de enero de 2026, se decretd
para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica (primera comisién) y Educacion, Juventud y Deporte (segunda comision).

3. El Proyecto de Ley 13920/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 09 de febrero de 2026 por el Grupo Parlamentario Peru Libre a propuesta del
congresista Isaac Mila Alanoca y, posteriormente, el 09 de febrero de 2026, se decretd
para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica (primera comisién) y Educacion, Juventud y Deporte (segunda comision).

4. El Proyecto de Ley 14241/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 16 de marzo de 2026 por el Grupo Parlamentario Peru Libre a propuesta del
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congresista Waldemar Cerrin Rojas y posteriormente, el 17 de marzo de 2026, se decretd
para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica (primera comision) y Educacion, Juventud y Deporte (segunda comision).
5. El Proyecto de Ley 14281/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 19 de marzo de 2026 por el Grupo Parlamentario Peru Libre a propuesta del
congresista Waldemar Cerrin Rojas y posteriormente, el 20 de marzo de 2026, se decretd
para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica (primera comisién) y Educacion, Juventud y Deporte (segunda comision).
El Proyecto de Ley 14282/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 19 de marzo de 2026por el Grupo Parlamentario Peru Libre a propuesta del
congresista Waldemar Cerrin Rojas y posteriormente, el 23 de marzo de 2026, se decretd
para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica (primera comisién) y Educacion, Juventud y Deporte (segunda comision).
El Proyecto de Ley 14638/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 20 de mayo de 2026, por el Grupo Parlamentario Peru Libre a propuesta de
la congresista Maria Taipe Coronado y, posteriormente, el 21 de mayo de 2026, se decretd
para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica (primera comisién) y Educacion, Juventud y Deporte (segunda comision).
El Proyecto de Ley 14639/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 20 de mayo de 2026, por el Grupo Parlamentario Peru Libre a propuesta de
la congresista Maria Taipe Coronado y, posteriormente, el 21 de mayo de 2026, se decretd
para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica (primera comisién) y Educacion, Juventud y Deporte (segunda comision).

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Las iniciativas legislativas cuentan con los siguientes textos normativos:

o

n

©

Proyecto de Ley 13715/2025-CR

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE
SICCHAL, EN EL CENTRO POBLADO DE SICCHAL, DISTRITO DE
CALAMARCA, PROVINCIA DE JULCAN, REGION LA LIBERTAD.

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la creacion del Instituto Superior Tecnolégico

Publico de Sicchal, con sede en el Centro Poblado de Sicchal, distrito de

Calamarca de la provincia de Julcan, de la region de La Libertad.

Articulo 2°. - Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad, garantizar el acceso a la educacién superior

técnica y tecnologica, el desarrollo integral de caracter intercultural y la

generacion de conocimientos en sus diversos campos de la poblacion del

centro poblado de Sicchal, asi como de distritos y provincias aledanas.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERO. - Acciones para la implementacion.
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Se encarga al Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones,
para que previa coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Gobierno Regional de La Libertad, la Municipalidad Provincial de Julcan y la
Municipalidad Distrital de Calamarca, en el marco de sus competencias,
adopten las acciones de implementacion correspondientes. Estas medidas
incluyen la seleccion y saneamiento del terreno destinado a la construccion del
futuro Instituto tecnolégico y la asignacion correspondiente de los recursos
presupuestarios requeridos.

SEGUNDO. - Régimen académico

El Instituto Superior Tecnolégico Publico de Sicchal, contard con las
especialidades técnicas, unidades de investigacion, que sean aprobadas al
momento de establecer su régimen académico, las mismas que guardaran
correspondencia con los fines de la educacién superior, establecidos en el
articulo 3 de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes.

TERCERA. - Carreras profesionales

El Instituto Superior Tecnolégico Publico de Sicchal, brindara las carreras
técnicas profesionales vinculadas a la oferta educativa en atenciéon a la
demanda laboral local y regional que establezca la Comisiéon Organizadora;
priorizando:

a. Enfermeria Técnica

b. Farmacia

c. Fisioterapia y Rehabilitacion

d. Laboratorio Clinico

e. Protesis dental

f. Computacién e Informatica

g. Contabilidad

Estas especialidades deberan ser validadas mediante estudios de demanda
laboral y pertinencia productiva.

Proyecto de Ley 13718/2025-CR

LEY QUE CREA EL INSTITUTO SUPERIOR PUBLICO TECNOLOGICO DE
ANDARAPA, UBICADO EN EL DISTRITO DE ANDARAPA, PROVINCIA DE
ANDAHUAYLAS, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

Articulo 1°. - Objeto y finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, la creacion del Instituto Superior Publico
Tecnolégico de Andarapa, ubicado en el distrito de Andarapa, provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac; con el objetivo de impulsar una
oferta educativa publica con carreras tecnolégicas de demanda actual para el
desarrollo integral de los jovenes y poblacion en general del distrito de
Andarapa, asi como de los distritos y provincias aledafias.

Articulo 2°. — Creacidn del Instituto

Se crea el Instituto Superior Publico Tecnolégico de Andarapa, ubicado en el
Sector Molino Pata, Barrio Ccayhuayocc, del distrito de Andarapa, provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac, con el fin de promover la formacion
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profesional tecnolégica y contribuir al desarrollo educativo, econémico y social
de la Region.
Articulo 3. Régimen académico
El Instituto Superior Publico Tecnoldégico de Andarapa cuenta con las
especialidades técnicas, que sean aprobadas al momento de establecer su
régimen académico, las mismas que guardaran correspondencia con los fines
de la educacion superior, establecidos en el articulo 3 de la Ley 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, partiendo de un minimo de oferta educativa.
Articulo 4. Carreras técnicas
El Instituto Superior Publico Tecnoldgico de Andarapa, ofrece, principalmente,
las siguientes carreras técnicas:
a. Agronomia y Agroindustria.
b. Construccion civil.
c. Informaética y estadistica.
d. Enfermeria.
e. Educacion.
f. Veterinaria.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Acciones para la implementacién
Se encarga al Ministerio de Educacién, para que, de conformidad con sus
funciones y atribuciones, y con previa coordinacion con el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Gobierno Regional de Apurimac, la Municipalidad
Provincial de Andahuaylas y la Municipalidad Distrital de Andarapa, en el marco
de sus competencias, adopten Ilas acciones de implementacion
correspondientes. Estas medidas implican el respectivo saneamiento fisico
legal del terreno de 3656.90 metros cuadrados, ubicado en el Sector Molino
Pata, Barrio Ccayhuayocc, del distrito de Andarapa, provincia de Andahuaylas,
departamento de Apurimac, destinado a la construccion del Instituto, asi como
la asignacién y gestion correspondiente de los recursos presupuestales
necesarios.

Proyecto de Ley 13920/2025-CR:

PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL INSTITUTO SUPERIOR
TECNOLOGICO EN LA FRONTERA TRINACIONAL EN EL CENTRO
POBLADO ANCOMARCA, DISTRITO DE PALCA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TACNA.

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

La presente Ley, tiene por objeto la creacion del Instituto Superior Tecnoldgico
Pablico en la Frontera Trinacional en el centro poblado de Ancomarca, distrito
de Palca, provincia de Tacna, Departamento de Tacna.

Articulo 2°. Finalidad

La finalidad de la presente iniciativa legislativa es promover la educacion
técnica segun los alcances de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, a fin de dar la
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oportunidad de superacion a los jovenes estudiantes que egresan la secundaria
dentro del area de influencia en el Departamento de Tacna.

DISPOSICION TRANSITORIA FINAL
Unica. Acciones para la implementacion
Se autoriza al Ministerio de Educacién, al Gobierno Regional de Tacna, a la
Municipalidad distrital de Palca, y a las demas entidades involucradas para que
adopten las medidas necesarias para la creacién, organizacion e
implementacion de la presente Ley.

Proyecto de Ley 14241/2023-CR:

LEY QUE CREA EL |INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
TECNOLOGICOO PUBLICO JOSE CARLOS MAREATEGUI, UBICADO EN
EL DISTRITO DE VINCHOS, PROVINCIA DE HUAMANGA,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo 1. Objeto y finalidad de Ia Ley.

La presente ley tiene por objeto crear el Instituto de Educaciéon Superior
Tecnolégico Publico José Carlos Mariategui, en el distrito de Vinchos, en la
provincia de Huamanga, del departamento de Ayacucho, con la finalidad de
promover el funcionamiento de un instituto conforme a los alcances de la Ley
N°30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior.

Articulo 2. Creacion del Instituto De Educacion Superior Tecnoldgico
Publico José Carlos Mariategui.

Se crea el Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Publico José Carlos
Mariategui, ubicado en el distrito de Vinchos, provincia de Huamanga y del
departamento de Ayacucho.

Articulo 3. Carreras técnicas

Las carreras técnicas que brinda el Instituto de Educacién Superior Tecnolégico
Puablico José Carlos Mariategui son los siguientes:

. Produccién Agropecuaria

. Agroindustria y Agronomia

. Construccion Civil

. Industrias Alimentarias

. Enfermeria Técnica

. Informatica y Estadistica

. Gastronomia y Arte Culinario

. Técnico Electricista

. Electrénica

Articulo 4. Financiamiento.

El Instituto de Educacién Superior Tecnoldégico Publico José Carlos Mariategui
funciona sobre la base con los recursos propios generados con ingresos
provenientes de donaciones y legados, y los que se gestionen en el ambito de
los gobiernos local, regional, nacional e internacional

Articulo 5. Adecuacion.

El Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico José Carlos Mariategui,
tiene un plazo de un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley
para la elaboracion de su estatuto y la adecuacion de sus érganos de gobierno

O©CONODORANWN=
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conforme dispone la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. - Acciones para la implementacion

El Ministerio de Educacién constituye la Comisién Organizadora del Instituto de
Educacion Superior Tecnolégico Publico José Carlos Mariategui, segun lo
establecido por la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior.

Proyecto de Ley 14281/2025-CR:

LEY QUE CREA E IMPLEMENTA EL INSTITUTO DE EDUCACION
SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE MANALLASAC, UBICADO EN EL
CENTRO POBLADO MANALLASACC, DISTRITO DE CHIARA, PROVINCIA
DE HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Instituto de Educaciéon Superior
Tecnolégico Publico de Manallasacc, ubicado en el centro poblado
Manallasacc, distrito de Chiara, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho, como institucion educativa publica de educacion superior
tecnoldgica orientada a la formacién de profesionales técnicos calificados, con
la finalidad de promover el funcionamiento de un instituto conforme a los
alcances de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior.

Articulo 2. Creacion del Instituto De Educacion Superior Tecnolégico
Publico Manallasacc.

Se crea el Instituto de Educacion Superior Tecnoldégico Publico de Manallasacc,
ubicado en el centro poblado Manallasacc, distrito de Chiara, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho, como institucion educativa publica de
educacion superior tecnolégica orientada a la formacion de profesionales
técnicos calificados, en concordancia con las necesidades productivas y
sociales de la region.

Articulo 3. Carreras técnicas.

Las carreras técnicas que brindara el Instituto de Educacion Superior
Tecnoldégico Publico de Manallasacc, son los siguientes:

1. Agroindustria y Agronomia

2. Industrias Alimentarias

3. Produccién Agropecuaria

4. Enfermeria Técnica

5. Informatica y Estadistica

6. Guia oficial de turismo y servicios de hoteleria

7. Gestion de Redes de Agua Potable y Aguas Residuales

8. Técnico Electricista

9. Electronica.

Articulo 4. Financiamiento.
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El Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Publico de Manallasacc
funciona sobre la base con los recursos propios generados con ingresos
provenientes de donaciones y legados, y los que se gestionen en el ambito de
los gobiernos local, regional, nacional e internacional.
Articulo 5. Adecuacion.
El Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico de Manallasacc, tiene
un plazo de dos (2) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley para
la elaboracion de su estatuto y la adecuaciéon de sus 6rganos de gobierno
conforme dispone la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién
Superior.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. - Acciones para la implementacioén.
El Ministerio de Educacion constituye la Comision Organizadora del Instituto de
Educacion Superior Tecnolégico Publico de Manallasacc, segun lo establecido
por la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior.

Proyecto de Ley 14282/2025-CR:

LEY QUE CREA E IMPLEMENTA EL INSTITUTO DE EDUCACION
SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE SACHABAMBA, UBICADO EN
EL CENTRO POBLADO SACHABAMBA, DISTRITO DE CHIARA,
PROVINCIA DE HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

Articulo 1. - O Objeto y finalidad de Ila Ley.

La presente ley tiene por objeto crear el Instituto de Educaciéon Superior
Tecnolégico Publico de Sachabamba, ubicado en el centro poblado
Sachabamba, distrito de Chiara, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho, como institucion educativa publica de educacién superior
tecnoldgica orientada a la formacién de profesionales técnicos calificados, con
la finalidad de promover el funcionamiento de un instituto conforme a los
alcances de la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior.

Articulo 2. Creacion del Instituto De Educacion Superior Tecnolégico
Publico de Sachabamba.

Se crea el Instituto de Educaciéon Superior Tecnolégico Puablico de
Sachabamba, ubicado en el centro poblado de Sachabamba, distrito de Chiara,
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, como institucion
educativa publica de educacion superior tecnolégica orientada a la formacion
de profesionales técnicos calificados, en concordancia con las necesidades
productivas y sociales de la region.

Articulo 3. Carreras técnicas.

Las carreras técnicas que brindara el Instituto de Educaciéon Superior
Tecnologico Publico de Sachabamba, son los siguientes:

1. Agroindustria y Agronomia

2. Industrias Alimentarias

3. Produccion Agropecuaria

4. Enfermeria Técnica

5. Informatica y Estadistica
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6. Hoteleria y turismo

7. Gestion de Redes de Agua Potable y Aguas Residuales

8. Técnico Electricista

9. Electronica

Articulo 4.- Financiamiento.

El Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico de Sachabamba,
funciona sobre la base con los recursos propios generados con ingresos
provenientes de donaciones y legados, y los que se gestionen en el ambito de
los gobiernos local, regional, nacional e internacional.

Articulo 5. Adecuacion.

El Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Publico de Sachabamba, tiene
un plazo de dos (2) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley para
la elaboracion de su estatuto y la adecuacion de sus 6rganos de gobierno
conforme dispone la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Acciones para la implementacion.
El Ministerio de Educacién constituye la Comision Organizadora del Instituto de
Educacion Superior Tecnolégico Publico de Sachabamba, segun lo establecido
por la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Supetrior.

Proyecto de Ley 14638/2025-CR:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO
SOTCCOMAYO.
Articulo 1. - Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto la creacion del Instituto Superior Tecnoldgico
Puablico de Sotccomayo, ubicado en el centro poblado de Sotfccomayo, del
distrito de Kishuara, provincia de Andahuaylas en la region Apurimac, para
fortalecer la educacion superior tecnolégica, promover el desarrollo productivo
y mejorar las oportunidades laborales de la poblacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. - Acciones para la implementacion.
Se encarga al Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones,
para que previa coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Gobierno Regional de Apurimac, la Municipalidad Provincial de Andahuaylas y
la Municipalidad Distrital de Kishuara, en el marco de sus competencias,
adopten las acciones de implementacion correspondientes. Estas medidas
incluyen el saneamiento del terreno del futuro Instituto tecnolbgico, la
asignacion correspondiente de los recursos presupuestarios requeridos, para
la implementacioén y funcionamiento del Instituto Superior Tecnolégico Publico
de Sotccomayo, conforme a la normativa vigente
SEGUNDA. - Régimen académico
El Instituto Superior Tecnolégico Publico de Sotccomayo, contara con las
especialidades técnicas, unidades de investigacidon, que sean aprobadas al
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momento de establecer su régimen académico, las mismas que guardaran
correspondencia con los fines de la educacion superior, establecidos en el
articulo 3 de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes.

TERCERA. - Carreras profesionales

El Instituto Superior Tecnolégico Publico de Sotccomayo, brindara las carreras
técnicas profesionales vinculadas a la oferta educativa en atencién a la
demanda laboral local y regional que establezca la Comisién Organizadora;
priorizando:

* Produccién Agropecuaria

» Enfermeria

* Mecanica Automotriz

* Construccion Civil

Estas especialidades deberan ser validadas mediante estudios de demanda
laboral y pertinencia productiva.

Proyecto de Ley 14639/2025-CR:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE
TAPAIRIHUA.
Articulo 1. - Objeto de la Ley.
El presente proyecto de ley tiene por objeto la creacién del Instituto de
Educacién Superior Tecnolégico Publico de Tapairihua, en el distrito de
Tapairihua, provincia de Aymaraes, region Apurimac, como una respuesta
concreta a la necesidad urgente de ampliar el acceso a la educacion superior
tecnoldgica en zonas rurales del pais.
Articulo 2. Finalidad de la Ley
La presente Ley tiene por finalidad, garantizar el acceso a la educacion superior
para formar estudiantes del ambito local y regional con conocimientos
cientificos, tecnoldgicos y valores, que les permitan desarrollar una actividad
productiva que mejore su situacion social, cultural y econémica del distrito de
Tapairihua, asi como de distritos y provincias aledafias

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. - Acciones para la implementacion.
Se encarga al Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones,
para que previa coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Gobierno Regional de Apurimac, la Municipalidad Provincial de Aymaraes y la
Municipalidad Distrital de Tapairihua, en el marco de sus competencias,
adopten las acciones de implementacion correspondientes. Estas medidas
incluyen la seleccién y saneamiento del terreno destinado a la construccion del
futuro Instituto tecnologico y la asignacion correspondiente de los recursos
presupuestarios requeridos.
SEGUNDA. - Régimen académico
El Instituto Superior Tecnolégico Publico de Tapairihua, contara con las
especialidades técnicas, unidades de investigacion, que sean aprobadas al
momento de establecer su régimen académico, las mismas que guardaran
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correspondencia con los fines de la educacion superior, establecidos en el
articulo 3 de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes.

TERCERA. - Carreras profesionales

El Instituto Superior Tecnolégico Publico de Tapairihua, brindara las carreras
técnicas profesionales vinculadas a la oferta educativa en atenciéon a la
demanda laboral local y regional que establezca la Comision Organizadora;
priorizando:

* Producciéon Agropecuatria

» Metalurgia

» Mecanica Automotriz

* Construccion Civil

Estas especialidades deberan ser validadas mediante estudios de demanda
laboral y pertinencia productiva.

3.1.

Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 13715/2025-CR

a)

b)

d)

Oficio 02075-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Gobierno Regional de La
Libertad.

Oficio 02076-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Oficio 02077-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Educacion.

Oficio 02078-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido a la Municipalidad Provincial de
Julcan.

Oficio 02079-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido a la Municipalidad Distrital de
Calamarca.

Proyecto de Ley 13718/2022-CR

a)

b)

Oficio 02080-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Gobierno Regional de
Apurimac.

Oficio 02081-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas.

Oficio 02082-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Educacion.

Oficio 02083-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido a la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas.

Oficio 02084-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido a la Municipalidad Distrital de
Andarama.

Proyecto de Ley 13920/2025-CR

b)
c)

d)

Oficio 02346-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Gobierno Regional de Tacna.
Oficio 02347-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Oficio 02348-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Educacion.

10
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e) Oficio 02349-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido a la Municipalidad Distrital de San
Palca.

Proyecto de Ley 14241/2025-CR
a) Oficio 02714-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Gobierno Regional de
Ayacucho.
b) Oficio 02715-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas.
c) Oficio 02716-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Educacion.

Proyecto de Ley 14281/2025-CR
a) Oficio 02765-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas.
b) Oficio 02766-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Gobierno Regional de
Ayacucho.
c) Oficio 02767-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Educacion.

Proyecto de Ley 14282/2025-CR
a) Oficio 02768-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Gobierno Regional de
Ayacucho.
b) Oficio 02769-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al. Ministerio de Economia y
Finanzas.
c) Oficio 02770-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, remitido al Ministerio de Educacion.

3.2. Opiniones recibidas

Proyecto de Ley 13715/2025-CR
a) ElMinisterio de Economiay Finanzas a través del oficio N°1436-2026-EF/13.01, remite
el Informe Técnico N°0240-2026-EF/50.04, formulando observacion, al considerar que
la iniciativa genera gasto publico no previsto en el Presupuesto del Sector Publico 2026
y no cuenta con financiamiento ni analisis de sostenibilidad fiscal. Asimismo, sefiala
que la propuesta contraviene el principio de equilibrio presupuestario y las
restricciones establecidas en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Proyecto de Ley 14281/2025-CR

a) El Gobierno Regional de Ayacucho, a través del oficio N°000712-2026-GRA/GR-GG,
remite el Informe Técnico N°00108-2026-GRA/GG-GRDS-SGSS-PACY, emite opinién
técnica desfavorable, concluyendo que la iniciativa no cumple con el marco normativo
vigente para la creacion de institutos tecnolégicos publicos, al no acreditar estudios
técnicos, financiamiento asegurado ni el cumplimiento de las Condiciones Basicas de
Calidad. Asimismo, sefala el riesgo de duplicidad de oferta educativa y recomienda
priorizar alternativas como la implementacion de filiales de institutos ya licenciados.

Proyecto de Ley 14282/2025-CR
a) ElMinisterio de Economiay Finanzas a través del oficio N°1853-2026-EF/13.01, remite
el Informe Técnico N°0313-2023-EF/50.04, emite opinidon técnica desfavorable
respecto del Proyecto de Ley N.°14281/2025-CR, que propone la creacién e
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implementacién del Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Publico de
Manallasac, concluyendo que la iniciativa no cumple con el marco normativo vigente
para la creacién de institutos tecnoldgicos publicos, al no acreditar estudios técnicos,
financiamiento asegurado ni el cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad.
Asimismo, senala el riesgo de duplicidad de oferta educativa y recomienda priorizar
alternativas como la implementacion de filiales de institutos ya licenciados.

4. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.
Ley 28044, Ley General de Educacion.

Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica
de sus Docentes.

Decreto Supremo N°010-2017-MINEDU, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30512
y sus modificatorias.

Resolucion Viceministerial N°103-2022-MINEDU, que aprueba las Condiciones Basicas
de Calidad para el licenciamiento de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior.

Reglamento del Congreso de la Republica.
Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Plan de Trabajo de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte.

5. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del

Congreso

De la revision realizada de los proyectos de ley 13715/2025-CR, 13718/2025-
CR,13920/2025-CR, 14241/2025-CR, 14281/2025-CR, 14282/2025-CR, 14638/2025-CR,
y 14639/2025-CR, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, se considera que cumplen con las
formalidades de los requisitos de admisibilidad, presentando en su contenido formulas
legales, exposiciones de motivos, efectos de vigencia de normas, su relacion con el
Acuerdo Nacional y una seccion de analisis costo-beneficio.

5.2 Iniciativas Legislativas

Las propuestas legislativas analizadas plantean la creacion e implementacion de diversos
institutos tecnoldgicos publicos en regiones del pais como La Libertad, Apurimac, Tacnay
Ayacucho, principalmente en zonas rurales, altoandinas y descentralizadas, con el
proposito de ampliar el acceso a la educacién superior tecnoldgica publica y fortalecer la
formacion técnica profesional de jévenes y poblacién de escasos recursos econémicos.
En particular, los proyectos de ley buscan responder a las necesidades educativas y
productivas de sus respectivas localidades mediante la implementacion de carreras
vinculadas a sectores estratégicos como agroindustria, produccién agropecuaria,
enfermeria técnica, informatica, construccion civil, turismo, electricidad, electrénica,

12
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gestion ambiental y servicios tecnoldgicos, promoviendo ademas el desarrollo econémico
y social de las comunidades beneficiarias.

Actualmente, muchas de las localidades comprendidas en los proyectos de ley presentan
limitadas oportunidades de acceso a educacion superior tecnoldgica, asi como dificultades
de conectividad territorial, insuficiente infraestructura educativa y reducida oferta publica
especializada. En ese sentido, la creacion de nuevos institutos tecnoldgicos publicos se
plantea como una estrategia orientada a descentralizar la oferta educativa, reducir las
brechas de acceso a formacion técnica y evitar el desplazamiento de estudiantes hacia
capitales regionales u otras ciudades del pais. Asimismo, varias de las propuestas
incorporan criterios de pertinencia productiva y desarrollo territorial, vinculando la oferta
académica con actividades econodmicas predominantes de cada region, tales como la
agricultura, agroindustria, actividades pecuarias, servicios de salud, turismo y tecnologias
de la informacién.

Las iniciativas legislativas encuentran sustento en la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, y la Ley
28044, Ley General de Educacion; asi como en el Reglamento de la Ley 30512 aprobado
mediante Decreto Supremo N°010-2017-MINEDU y sus modificatorias; y en la Resolucion
Viceministerial N°103-2022-MINEDU, que aprueba las Condiciones Basicas de Calidad
para el licenciamiento de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior. Dichas normas
regulan la creacion, funcionamiento, supervision y licenciamiento de los Institutos de
Educacion Superior Tecnoldgicos Publicos. En esa linea, los proyectos de ley contemplan
mecanismos para su implementacion progresiva, incluyendo la constitucion de comisiones
organizadoras, la adecuacion de o6rganos de gobierno, la definicion de regimenes
académicos, la asignacion de infraestructura y la articulacion entre el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Economia y Finanzas, los gobiernos regionales y las
municipalidades involucradas.

En este sentido, las propuestas legislativas poseen un impacto relevante al promover
mayores oportunidades de acceso a la educacion superior tecnoldgica publica en sectores
histéricamente excluidos, contribuyendo al fortalecimiento del capital humano regional y al
desarrollo de capacidades técnicas orientadas a las necesidades productivas y sociales
de cada territorio. Asimismo, favorecen la descentralizacion educativa y la generacion de
oportunidades de insercién laboral para jovenes de zonas rurales y de frontera. No
obstante, su implementacién requiere considerar aspectos fundamentales relacionados
con la sostenibilidad financiera, la disponibilidad de infraestructura adecuada, el
aseguramiento de las Condiciones Basicas de Calidad previstas en la normativa vigente,
la existencia de estudios de demanda y pertinencia educativa, asi como la disponibilidad
de personal docente especializado y equipamiento técnico necesario para garantizar un
servicio educativo de calidad.

En consecuencia, las iniciativas materia de analisis no solo tienen un impacto educativo,
sino también social, econdmico y territorial, en tanto buscan consolidar a los institutos
tecnologicos publicos como instrumentos de inclusion social, desarrollo productivo vy
fortalecimiento regional. Sin embargo, para asegurar su viabilidad y sostenibilidad, resulta
necesario que su implementacion se encuentre acompafada de una adecuada

13



LICA DE
oo g
< '

S

‘A;‘ PERU
W U COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 13715/2025-CR, 13718/2025-CR,
13920/2025-CR,  14241/2025-CR,  14281/2025-CR,  14282/2025-CR,
14638/2025-CR, y 14639/2025-CR que proponen la Ley para la creacion de
Institutos Tecnoldgicos Publicos en los departamentos de La Libertad,
Apurimac, Tacna y Ayacucho.

planificacion técnica, estudios de demanda y pertinencia, financiamiento progresivo y
articulacion interinstitucional entre el Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales y
locales, asi como las entidades competentes encargadas del licenciamiento y supervision
de la calidad de la educacion superior tecnolégica publica.

5.3 Proyectos de ley que crean Institutos Nacionales

Los proyectos de ley 13715/2025-CR, 13718/2025-CR,13920/2025-CR, 14241/2025-CR,
14281/2025-CR, 14282/2025-CR, 14638/2025-CR, y 14639/2025-CR comparten un
mismo proposito, que es ampliar la oferta de educacion superior publica a través de la
creacion, construccién e implementacion de Institutos Tecnoldgicos Publicos, buscando
responder a la creciente demanda de formacion técnica en zonas donde el acceso a la
educacién es limitado, generando con ello oportunidades para el desarrollo humano, social
y econdémico a nivel regional.

En cada caso, se plantea la implementacion de institutos con enfoque territorial y
pertinencia académica, orientadas a fortalecer areas estratégicas como la zootecnia,
turismo, contabilidad, enfermeria, arquitectura, educacion, farmacia, construccién civil,
mecanica y sistemas eléctricos. De esta manera, se busca que las nuevas instituciones
cumplan un rol activo en la formacion de capital humano calificado, el fomento de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y la consolidacion de capacidades locales que
contribuyan al desarrollo sostenible del pais.

Las iniciativas encuentran respaldo en el articulo 14 de la Constitucién Politica del Peru,
que reconoce a la educacién como promotora del conocimiento, el aprendizaje y el
desarrollo cientifico y tecnolégico; asi como en la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, la Ley 28044, Ley General
de Educacion, y el Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°010-2017-
MINEDU, que establecen que la creacion y funcionamiento de los Institutos y Escuelas de
Educacion Superior debe sustentarse en criterios de pertinencia académica, condiciones
basicas de calidad y supervisién por parte del Ministerio de Educacién.

Asimismo, la Educacién Superior Tecnoldgica constituye un servicio publico orientado a
garantizar una formacién integral bajo principios de calidad, equidad, inclusién y
pertinencia. Los programas académicos deben responder a las necesidades sociales y a
la demanda del mercado laboral, promoviendo competencias vinculadas a la productividad
y al desarrollo regional. En ese sentido, la creacion de nuevos Institutos de Educacion
Superior Tecnoldgicos Publicos responde a un interés publico legitimo, relacionado con el
fortalecimiento del sistema educativo nacional y con la generacion de oportunidades de
desarrollo econdmico y social en las regiones comprendidas en las iniciativas legislativas.

Desde un enfoque social y territorial, la creacién y fortalecimiento de Institutos de
Educacién Superior Tecnoldgicos Publicos en diversas regiones contribuye a reducir las
brechas educativas y las desigualdades territoriales, al ofrecer una alternativa de
formacion técnica cercana a la poblacién y con mayores posibilidades de insercion laboral.
Asimismo, estas instituciones pueden constituirse en espacios orientados a la innovacion,
la investigacion aplicada y la articulacion con el sector productivo local, fortaleciendo las
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cadenas de valor y promoviendo la competitividad regional.

No obstante, la viabilidad de estas propuestas requiere considerar aspectos criticos
relacionados con la sostenibilidad financiera, la disponibilidad de infraestructura
adecuada, el equipamiento tecnolégico, el saneamiento fisico legal de terrenos y la
disponibilidad de personal docente especializado, elementos indispensables para
garantizar el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad exigidas por la normativa
vigente. Asimismo, resulta necesario contar con estudios de demanda y pertinencia
educativa que permitan sustentar la creacién y funcionamiento de estas instituciones,
evitando riesgos relacionados con una eventual duplicidad de oferta o insuficiencia de
recursos para su sostenibilidad a largo plazo.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica del Peru, el Reglamento del
Congreso de la Republica, el Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica y la Ley 30512, la creacién de Institutos de Educacion Superior
Tecnoldgicos Publicos constituye una materia esencialmente educativa y organizativa,
cuyo analisis técnico corresponde principalmente a la Comision de Educacién, Juventud y
Deporte, sin perjuicio de la evaluacion de los efectos presupuestarios y financieros que
puedan derivarse de su implementacion.

En consecuencia, las iniciativas legislativas analizadas no solo tienen un impacto
educativo, sino también econémico, social y territorial, al fortalecer la presencia del Estado
en el ambito de la educacién superior tecnoldgica, fomentar la equidad en el acceso y
promover el desarrollo integral de las regiones involucradas. Su éxito dependera de una
adecuada coordinacion interinstitucional entre el Congreso de la Republica, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Economia y Finanzas, los gobiernos regionales y locales,
asi como de las entidades responsables de garantizar la calidad educativa y la
sostenibilidad de los proyectos propuestos.

5.4 Criterios adoptados para el estudio y evaluacién de la propuesta

Un analisis exhaustivo y especializado del proyecto de ley, desde la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

» Si las propuestas legislativas estan acordes con los principios de separacion de

poderes, consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica.

» Silos proyectos de ley son de indole presupuestal y estan acorde con el numeral 17 del

articulo 118 de la Constitucion Politica, que establece que le corresponde al Poder
Ejecutivo el manejo de la hacienda publica.

» Si las propuestas legislativas, estan acordes con lo establecido en el articulo 79 de la

Constitucién Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

» Si a partir de las férmulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad

de plantear un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos
de los proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion
legislativa es definir:
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» Sila Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y

especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos
de ley.

» Si las proposiciones legislativas, se encuentran dentro de sus competencias vy

especialidad, entonces se procede a la evaluacién y dictamen, de lo contrario se inhibe.

5.5 Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de
la Republica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo
especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente

especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de
Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del
funcionamiento de los 6rganosestatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracién. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de
los proyectos de ley y la absoluciéon de consultas en los asuntos que son
puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. (...)
(El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que la propuesta legislativa es decretada a la comision
ordinaria por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinaciéon con la Vicepresidencia
encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de
especializacion, para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente
el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicién de ley o resolucion legislativa
cumple conlos requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de
la Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacién en el Portal del
Congreso, informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar
las iniciativas a las Comisiones. [...]. En la remisién de las proposiciones o
Comisiones se aplica el criterio de especializacion. (...)” (El subrayado es
nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del
Reglamento del Congreso de la Republica, las comisiones ordinarias son las
encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la Agenda del Congreso,
con prioridad en las funciones legislativas y de fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa
consulta al Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en
cuenta la estructura del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias,
que a continuacion se presentan:
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CONGRESO
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1. Agraria

2. Ciencia, Innovacion y Tecnologia

3. Comercio Exterior y Turismo

4. Constitucion y Reglamento

5. Cultura y Patrimonio Cultural

6. Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos

7. Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo
alternativo y Lucha contra las Drogas

8. Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado

9. Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera

10. Educacion, Juventud y Deporte

11. Energia y Minas

12. Fiscalizacion y Contraloria

13. Inclusion Social y Personas con Discapacidad

14, Inteligencia

15. Justicia y Derechos Humanos

16. Mujer y Familia

17. Presupuesto y Cuenta General de la Republica

18. Produccion, Micro y Pequeia Empresay
Cooperativas

19. Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

20. Relaciones Exteriores

21. Salud y Poblacién

22.Trabajo

23. Transportes y Comunicaciones

24. Vivienda y Construccion

De todo lo sefalado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del

Reglamento del Congreso,

las comisiones ordinarias son grupos de trabajos

especializados y que les compete el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento en
concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo, sentido el articulo 77 del
mencionado Reglamento, sefala que en la remision de las proposiciones a las
comisiones se aplica el criterio de especializacion.

5.6 Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
establece en el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la
Comision el de revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos
aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de
la Republica, tal como aparece en el literal a) del articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector
Pablico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y
todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la
Cuenta General que sean enviados a la Comisién para su conocimiento, estudio y
dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica. (...)"

Por esta razon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por
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especialidad, siempre estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico
es decir las propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del Sector Publico y temas
relacionados con la Cuenta General de la Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente
al presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios,
habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los
diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley
de Equilibrio Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas
fiscales y otros que materialicen la politica econdmica financiera y tengan incidencia directa
en la ejecucién del presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley
referidos a la Administracion Financiera del Estado.

Sin embargo, al revisar de manera detenida las férmulas legales y las exposiciones de motivos
de las iniciativas legislativas antes mencionadas, se advierte que estas no desarrollan
aspectos de naturaleza presupuestaria o financiera que constituyan materia de competencia
exclusiva de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

En ese sentido, esta Comision no resulta competente para pronunciarse ni dictaminar sobre
los proyectos de ley antes mencionados, por las siguientes razones:

e Primera. La creacion e implementacion de Institutos de Educacion Superior Tecnolégicos
Publicos constituye una materia esencialmente educativa, académica y organizativa,
comprendida dentro del ambito de competencia de la Comision de Educacioén, Juventud y
Deporte, al involucrar aspectos relacionados con la politica educativa nacional, la
formacion técnica y la organizacion del sistema de educacion superior.

e Segunda. Los aspectos referidos a la finalidad, naturaleza, régimen académico,
organizacién y funcionamiento de los institutos tecnolégicos publicos son materias
esencialmente educativas y deberia corresponder a la Comisién de Educacion y no a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

e Tercera. La constitucion de comisiones organizadoras, la adecuacion de érganos de
gobierno institucional y la determinacion de funciones y competencias de sus autoridades
constituyen materias de naturaleza educativa y administrativa ajenas a la competencia de
ésta Comision.

e Cuarta. La determinacion de las carreras técnicas y programas de estudios vinculados a
necesidades regionales especificas, tales como agroindustria, produccion agropecuaria,
enfermeria técnica, informatica, construccion civil, turismo, electricidad y electronica,
corresponde a aspectos de planificacion y politica educativa que no forman parte de la
competencia presupuestaria de esta Comision.

e Quinta. El licenciamiento, autorizacién de funcionamiento y supervision de los Institutos
de Educacién Superior Tecnolégicos Publicos constituyen atribuciones del Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion y las entidades competentes, por lo que su
regulacion excede el ambito competencial de esta Comision.

e Sexta. Sibien las iniciativas hacen referencia a futuras coordinaciones interinstitucionales,
saneamiento fisico legal de terrenos, infraestructura educativa y asignacién progresiva de
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recursos, estas no regulan partidas presupuestales especificas, modificaciones
presupuestarias, transferencias financieras ni crean nuevas fuentes de financiamiento. En
consecuencia, la sola creacién de institutos tecnolégicos publicos no implica una
afectacién inmediata y directa al presupuesto publico.

o Sétima. Conforme al articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, los congresistas no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto publico, salvo respecto de su propio
presupuesto institucional. En ese sentido, los proyectos de ley analizados se limitan a
establecer la creacién e implementacion de institutos tecnolégicos publicos, siendo su
eventual ejecucion presupuestal una materia que corresponde evaluar y disponer a las
entidades competentes del Poder Ejecutivo.

e Octava. La competencia de la Comisidén de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
se activa unicamente cuando una propuesta legislativa genera una incidencia directa en
los ingresos, egresos o equilibrio fiscal del Estado. En el presente caso, las iniciativas no
contienen disposiciones de esa naturaleza, razon por la cual su analisis debe recaer en
las comisiones ordinarias competentes en materia educativa.

De otro lado, conforme a lo establecido en los articulos 78 y 118 de la Constitucién Politica
del Peru, corresponde al presidente de la Republica dirigir la politica general del gobierno,
administrar la Hacienda Publica y elaborar el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Publico. Asimismo, el articulo 4 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece
que el disefio y la supervision de las politicas nacionales y sectoriales constituyen
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas.

Por lo tanto, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica no resulta
competente para dictaminar los proyectos de ley referidos a la creacién e implementacién de
Institutos de Educacién Superior Tecnoldgicos Publicos, dado que las iniciativas no contienen
disposiciones de caracter presupuestario ni financiero que incidan directamente sobre el
presupuesto publico.

5.7 Antecedentes sobre la regulacion de la educacién superior tecnolégica

La Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de
sus Docentes; la Ley N°28044, Ley General de Educacion; asi como el Reglamento de la Ley
30512, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2017-MINEDU y sus modificatorias,
constituyen el principal marco normativo aplicable a la educacion superior tecnologica en el
pais. Dichas normas regulan la creacion, licenciamiento, régimen académico, gestion,
supervision y fiscalizacion de los Institutos de Educacién Superior (IES) y Escuelas de
Educacién Superior (EES) publicos y privados.

Asimismo, este marco normativo establece que la creacién e implementacion de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior debe desarrollarse de conformidad con los planes
nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo, bajo criterios de pertinencia académica,
demanda educativa y sostenibilidad institucional. Del mismo modo, la gestidon de los Institutos
y Escuelas de Educacion Superior Tecnoldgicos Publicos se encuentra sujeta a las
disposiciones establecidas por la normativa vigente y bajo la rectoria del Ministerio de
Educacion.
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Por otro lado, el licenciamiento institucional constituye un procedimiento obligatorio previo al
inicio de actividades académicas y comprende etapas de evaluacion de requisitos de
admisibilidad, evaluacion integral y etapa resolutiva, mediante las cuales se verifica el
cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad establecidas por el Ministerio de
Educacion.

Asimismo, el Ministerio de Educacion (MINEDU), en su calidad de ente rector de la politica
nacional de educacidon superior, es la entidad encargada de otorgar el licenciamiento
institucional correspondiente, garantizando que las instituciones educativas cuenten con las
condiciones necesarias para brindar un servicio educativo de calidad.

5.8 Competencias de la Comisiéon de Educacién, Juventud y Deporte

El Plan de Trabajo de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte para el Periodo Anual
de Sesiones 2025-2026 establece entre sus objetivos generales lo siguiente:

()

3.1. Objetivos generales

(...)

1. Priorizar el analisis y dictamen de los proyectos de ley que generen
un impacto real y positivo en los ambitos de la educacion, la juventud y
el deporte.

2. Fiscalizar la implementacion de la Politica Educativa Nacional para
garantizar la calidad educativa en los niveles basico, superior no
universitario y universitario, asi como supervisar las gestiones y politicas
vinculadas a juventud y deporte.

3.Promover espacios de dialogo y atencion ciudadana que fortalezcan la
relaciones entre el Congreso y la poblacion, en el marco de la facultad
de representacion de la comision, orientando sus acciones a la solucion
de problematicas relacionadas con educacion, juventud y deporte.

Por lo establecido en su Plan de Trabajo, se entiende que la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte es la comisidn especializada encargada de pronunciarse sobre las iniciativas
legislativas que disponen la creacion de institutos nacionales, en tanto estas propuestas estan
directamente relacionadas con la politica educativa, la organizacién del sistema universitario
y la formacién profesional en el pais.

Por lo tanto, corresponde que dicha comision evalue los aspectos académicos, pedagogicos,

institucionales y de calidad educativa que sustentan las mencionadas iniciativas legislativas,
conforme a las competencias que le reconoce el Reglamento del Congreso de la Republica.

6. BALANCE GENERAL

De conformidad con el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, las iniciativas
legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias por el Oficial Mayor, previa
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coordinacién con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley,
aplicando el criterio de especializacion para su conocimiento, estudio y dictamen
correspondiente. En ese marco, las comisiones ordinarias constituyen érganos de trabajo
especializados del Congreso, cuya funcion comprende tanto el seguimiento y fiscalizacion de
los d6rganos estatales y asuntos de interés publico, como el estudio y dictamen de los
proyectos de ley vinculados con la materia de su competencia.

En el caso de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, su ambito
competencial se circunscribe, de manera especifica, a las materias relacionadas con el
Presupuesto Publico, incluyendo los gastos publicos, sus modificaciones presupuestarias -
como créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas - , asi como las
disposiciones vinculadas a la ejecucién presupuestal y a la Cuenta General de la Republica.
En consecuencia, su intervencion resulta pertinente Unicamente cuando las iniciativas
legislativas inciden de manera directa en la programacion, modificacion, ejecucion o control
del gasto publico y del equilibrio presupuestario del Estado.

Sin embargo, del analisis de la formula legal y de la exposicién de motivos de las iniciativas
legislativas materia de estudio, se advierte que su objeto principal consiste en autorizar la
creacion e implementacién de nuevos institutos de educacion superior tecnologicos publicos
en diversas regiones del pais, con la finalidad de ampliar la oferta educativa tecnolégica y
promover el desarrollo social, educativo y econdémico de las poblaciones beneficiarias. Por
tanto, se trata de propuestas cuyo contenido es predominantemente educativo, académico y
organizacional.

En efecto, la creacién de institutos de educacion superior tecnoldgica involucra aspectos
referidos a la politica educativa, tales como la determinacién de objetivos institucionales,
régimen académico, programas de estudios, organizacion administrativa, infraestructura
educativa y condiciones de funcionamiento, materias que se encuentran comprendidas dentro
del ambito de competencia de la Comisién de Educacioén, Juventud y Deporte, en su condicién
de comision especializada en asuntos educativos y de educacion superior.

Si bien las iniciativas podrian contemplar referencias generales a la utilizacién de
infraestructura existente o a eventuales necesidades de financiamiento futuro, ello no implica,
por si mismo, una afectacion directa al Presupuesto Publico ni la creacion inmediata de
partidas presupuestales, transferencias financieras o nuevas fuentes de financiamiento. En
consecuencia, las propuestas no generan una incidencia presupuestaria concreta que
justifique la intervencion de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
como comision dictaminadora.

En tal sentido, atendiendo al criterio de especializacién previsto en el Reglamento del
Congreso y considerando la naturaleza sustancialmente educativa de las iniciativas
legislativas analizadas, corresponde que su estudio y dictamen sean asumidos por la
Comisioén de Educacion, Juventud y Deporte, érgano competente para evaluar la pertinencia,
viabilidad académica y condiciones de calidad de la creaciéon de nuevas instituciones de
educacioén superior tecnologica publica.

Por las consideraciones expuestas, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 70, inciso c), del
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Apurimac, Tacna y Ayacucho.

Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica concluye que carece de competencia material para pronunciarse respecto de las
iniciativas legislativas materia de analisis.

"Articulo 70
Los dictamenes pueden concluir (...)
c) En la Recomendacion de no aprobacién de la proposicién y su envio al
archivo oen la inhibicién de la Comisién por no tener competencia en la
materia de la proposicion (...)"

7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se pronuncia por la INHIBICION de los proyectos de ley 13715/2025-CR,
13718/2025-CR,13920/2025-CR, 14241/2025-CR, 14281/2025-CR, 14282/2025-CR,
14638/2025-CR y 14639/2025-CR, que proponen la creaciéon e implementacién de Institutos
de Educacion Superior Tecnoldgicos Publicos en los departamentos de La Libertad,
Apurimac, Tacna y Ayacucho, por no tener competencia sobre la materia; sin que ello
constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.
Plataforma virtual.
Lima, 03 junio de 2026.
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