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Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural
el Proyecto de Ley N.° 10702/2024-CR, iniciativa de la Congresista Hilda Marleny
Portero Lépez del Grupo Parlamentario Accion Popular.

La propuesta busca declarar de interés nacional y de necesidad publica la promocién,
comercializacion y reconocimiento del dulce tradicional “King Kong”, originario de la
region Lambayeque, con el fin de fortalecer su visibilidad como producto emblematico
de identidad cultural, gastrondmica y como elemento clave para el desarrollo turistico y
economico de la region.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural, en su Octava Sesion Extraordinaria Descentralizada celebrada el 29 de mayo
de 2026, APROBO por UNANIMIDAD de los congresistas presentes en el momento de
la votacion, con la dispensa del tramite de sancion del acta, el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley N.° 10702/2024-CR, con el texto sustitutorio que se recoge en la parte
final del dictamen.

Votaron a favor los congresistas Susel Paredes Piqué, Héctor Acufia Peralta, Magaly
Ruiz Rodriguez, Carlos Alva Rojas, Luis Aragén Carreno, Sigrid Bazan Narro, Flavio
Cruz Mamani, José Luis Elias Avalos, Radl Espiritu Cavero, Alex Flores Ramirez, David
Jiménez Heredia, Javier Padilla Romero y Cheryl Trigozo Reéategui

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N.° 10702/2024-CR fue presentado el 3 de abril de 2025, y en la
misma fecha fue derivado a las Comisiones de Cultura y Patrimonio Cultural, como
primera comision y de Comercio Exterior y Turismo, para su estudio y dictamen
correspondiente.

1.2. Antecedentes parlamentarios

En el presente periodo parlamentario 2021- 2026, no se ha presentado iniciativa
legislativa idéntica o similar.
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1.3. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se concluye que cumple con los requisitos
generales y especiales de las proposiciones de ley, establecidos en el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Peru y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica; por lo tanto, se procedié con el tramite de estudio, pedido de opinién y
dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley N.° 10702/2024-CR, denominado “Ley que declara de interés
nacional y de necesidad publica la promocion, comercializacidon y reconocimiento del
dulce tradicional “King Kong” de la regién de Lambayeque", consta de cuatro (4)
articulos y una (1) disposicion complementaria final, que se transcriben a continuacion:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA
PROMOCION, COMERCIALIZACION 'Y RECONOCIMIENTO DEL DULCE
TRADICIONAL “KING KONG’ DE LA REGION DE LAMBAYEQUE

ARTICULO 1: OBJETO DE LA LEY La presente Ley tiene por objeto establecer un
marco normativo para la promocion, comercializacion y reconocimiento del dulce
tradicional “King Kong’, originario de la region de Lambayeque, con el fin de fortalecer
su visibilidad como emblema representativo de la identidad cultural gastronémica y
como elemento clave para el desarrollo turistico y econémico de la region.

ARTICULO 2: FOMENTO DEL TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO El Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacion con las entidades competentes,
promueve el dulce tradicional “King Kong”, resaltando su relevancia dentro de la
diversidad gastronémica peruana y su vinculo con la identidad cultural de Lambayeque
ARTICULO 3: INCENTIVOS PARA LA COMERCIALIZACION

3.1 El Gobierno Regional de Lambayeque con el apoyo de los sectores competentes
relacionados a produccion, cultura, salud, agricultura, comercio exterior y turismo,
implementan programas, talleres, proyectos y acciones de fortalecimiento de la cadena
de produccion, comercializacion, distribucion y promocion del dulce tradicional “King
Kong’, mediante la capacitacion y asistencia técnica que garanticen la calidad y
sequridad alimentaria de los productos, asi como expandir su presencia en mercados
nacionales e internacionales promoviendo el conocimiento de la cultura Lambayecana.
3.2 El Estado impulsaré incentivos tributarios y programas de financiamiento para los
productores de King Kong, fortaleciendo sus capacidades para que se constituyan en
pequenias y medianas empresas que producen y elaboran este dulce tradicional, con la
finalidad de mejorar la productividad, impulsar la formalizacion de productores locales,
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generar mas puestos de trabajo formal, incentivar el emprendedurismo, facilitar la
promocion y su acceso a mercados, crear Sentimientos de apego cultural y
gastronomico relacionados a las costumbres tradicionales y culturales.

3.3 Se promoveran incentivos para la investigacion, innovacion y mejora en los
procesos de produccion del King Kong, para lo cual se impulsara programas de
financiamiento dirigidas a pequefios y medianos empresarios. Asimismo, se promovera
la articulacion con universidades, centros de investigacion y organizaciones
especializadas en la agroindustria para el desarrollo de nuevas tecnologias, mejora en
la conservacion del producto y optimizacion de su proceso de fabricacion.

ARTICULO 4: RECONOCIMIENTO DEL KING KONG COMO PATRIMONIO
GASTRONOMICO DE LAMBAYEQUE

Se declara al dulce tradicional “King Kong” como patrimonio gastronémico de la region
de Lambayeque, reconociendo su importancia en la identidad cultural de la region.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA. Semana Tradicional del King Kong
Se declara la tltima semana del mes de julio de cada afio como la “Semana Tradicional
del King Kong” por lo que las entidades competentes, en todos los niveles de gobierno,
promueven actividades para su difusién y promocion, fortaleciendo la identidad cultural
peruana y el impulso de la economia regional.”

MARCO NORMATIVO

Legislaciéon nacional.

3.1.1. Constitucién Politica del Perq, articulo 2 inciso 19, y articulo 21.
3.1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulos 67,75y 76.
3.1.3. Ley N°29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.

3.1.4. Ley N°28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y sus
modificatorias mediante Decreto Legislativo N°1255 y el articulo 60 de la

Ley N°30230.
3.1.5. Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
3.1.6. Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.
3.1.7. Ley N°29408, Ley General de Turismo

3.1.8. Decreto Supremo N.° 004-2019-MINCETUR que aprueba la Estrategia

Nacional de Turismo al 2030

Normas convencionales.

3.2.1. Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

IV. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

Entidad/Experto Oficio Fecha Respuesta

Ministerio de Cultura 1903-2024-2025-CCPC/CR | 21.04.2025 | Oficio N° 674-2025-DM/MC
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Ministerio de Comercio | 1904-2024-2025-CCPC/CR | 21.04.2025 | Oficio  N.°  621-2025-

Exterior y Turismo MINCETUR/DM

Ministerio de la | 1905-2024-2025-CCPC/CR | 21.04.2025 | Oficio N.° 00000665-2025-

Produccion PRODUCE/SG

Ministerio de Agriculturay | 1906-2024-2025-CCPC/CR | 21.04.2025 | Oficio  N.°  2060-2025-

Riego MIDAGRI/DM

Ministerio de Salud 1907-2024-2025-CCPC/CR | 21.04.2025 | Oficio  N.°  1682-2025-
MINSA/DM

Ministerio de Economia y | 1908-2024-2025-CCPC/CR | 21.04.2025

Finanzas

Gobierno  Regional de | 1909-2024-2025-CCPC/CR | 21.04.2025

Lambayeque

RESUMEN DE OPINIONES RECIBIDAS
Ministerio de Cultura

Mediante el Oficio N.° 674-2025-MINCUL/DM, el Ministerio de Cultura, contando con la
opinion de la Direccion General de Patrimonio Cultural, concluye que conforme a la Ley
29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, la declaracion de patrimonio cultural
es funcién exclusiva de este Ministerio, por consiguiente, es inviable hacerlo a través
del proyecto de ley en estudio. Asimismo, sefiala que la Ley 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural, establece las categorias y tipos y subtipos de bienes que la
integran, entre las cuales, no incluye la categoria “patrimonio cultural regional” que se
pretende crear.

Asimismo, el Ministerio de Cultura recomienda aplicar la normativa relativa a la
Proteccion de las Especialidades Tradicionales Garantizadas, aprobada por Decreto
Supremo N° 170 2021-PCM.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante el Oficio N.° 621-2025-MINCETUR/DM, el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo emitié opinién favorable, previa evaluacion de diversas instancias internas que
destacaron la incorporaciéon del “King Kong” a la oferta turistica de Lambayeque y su
contribucién a la diversificacién de experiencias y al fortalecimiento de la marca territorial
teniendo al dulce King Kong como parte de su componente gastronémico tradicional.

El Viceministerio de Turismo, sefialé que corresponde al gobierno regional y al gobierno
local, de acuerdo al marco de sus competencias, llevar a cabo las coordinaciones
necesarias, a fin de promover un trabajo articulado y en conjunto con las autoridades
locales y el sector privado, para el desarrollo de la actividad turistica, conforme a las
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prioridades establecidas en la planificacion turistica regional; no pronunciandose
respecto a los articulos 3 y 4 del Proyecto de Ley, por no ser de su competencia.

No obstante, el MINCETUR indicé que pone a disposicion de los actores regionales y
locales, a la Direccion General de Estrategia Turistica, a través de la Direccién de
Productos y Destinos Turisticos, para las capacitaciones y asistencias técnicas que sean
requeridas y PROMPERU, continuara desarrollando diferentes actividades en beneficio
de la promocién de la region Lambayeque mediante campanas de publicidad, ruedas de
negocios, viajes de prensa, viajes de familiarizacion, ferias nacionales y alianzas
estratégicas, entre otros.

El MINCETUR subraya que este dulce no es solo un producto de consumo, sino un
activo turistico-cultural que integra el turismo gastronémico contemporaneo y promueve
el desarrollo local sostenible.

Ministerio de la Produccion

Con el Oficio N.° 0665-2025-PRODUCE/SG el Ministerio de la Produccién también
presenta opinién favorable, precisando que la norma debe mantener caracter
declarativo y que los eventuales incentivos se canalicen a través de programas vigentes.
En cuanto a los aspectos vinculados a competitividad productiva y formalizacion
MIPYME, PRODUCE identifica que la cadena productiva del “King Kong” pertenece a la
industria manufacturera (ClIU Rev. 4, seccién C), integrada mayoritariamente por
MIPYME agroindustriales. Esto permite su vinculacién con politicas de formalizacion,
innovacion y competitividad. Recomiendan la proteccién colectiva mediante
Denominacion de Origen o marca colectiva, conforme a las normas del INDECOPI, para
incrementar el valor agregado y la presencia internacional del producto. Asimismo,
PRODUCE sefnala que toda medida que implique incentivos tributarios o financieros
debera contar con opinién del MEF, conforme al articulo 79 de la Constitucion; en
consecuencia, la propuesta se mantiene dentro del marco declarativo, sin generar
obligaciones presupuestales.

Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud a través del Oficio N° 1682-2025- MINSA/DM alcanza el Informe
N° D000621-2025-OGAJ-MINSA de su Oficina de Asesoria Juridica, la cual, sobre las
base de las opiniones técnicas de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas
en Salud Publica, de la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria y
del Instituto Nacional de Salud, y desde el ambito de las competencias del Ministerio de
Salud, sugiere que el Proyecto de Ley N° 10702//2024-CR, Ley que declara de interés
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nacional y de necesidad publica la promocién, comercializacion y reconocimiento del
dulce tradicional “King Kong” de la region de Lambayeque, sea reevaluado considerando
que, si bien reconoce y resalta la promocion, comercializacion y reconocimiento del
“King Kong” como dulce tradicional, de gran impacto sociocultural y econémico en la
region Lambayeque; sin embargo, su promocion y comercializacién debe ir en
concordancia con la promocion de estilos de vida saludables y de la alimentacion
saludable, en el marco de lo dispuesto en la Politica Nacional Multisectorial de Salud al
2030 “Peru, Pais Saludable”, aprobada por Decreto Supremo N° 026-2020-SA, y en la
Ley N° 30021, Ley de promocién de la alimentacién saludable para nifos, nifas y
adolescentes.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego con el Oficio N°2060-2025- MIDAGRI/DM
alcanza el Informe N° 0680-2025 MIDAGRI-SG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica, donde concluye que el Sector Agrario y de Riego, no es competente para emitir
opinion respecto del Proyecto de Ley N° 10702/2024-CR, “Ley que declara de Interés
Nacional y Necesidad Publica la promocion, comercializacion y reconocimiento del dulce
tradicional “King Kong" de la Regién Lambayeque”.

V. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 10702/2024-CR tiene por objeto declarar de interés nacional y de
necesidad publica la promocion, comercializacion y reconocimiento del dulce tradicional
King Kong del Departamento de Lambayeque. Su finalidad es visibilizar este producto
como elemento representativo de la identidad cultural y gastrondmica del pais, asi como
potenciar su rol en el desarrollo turistico, productivo y econdémico regional. También, la
declaracién de la ultima semana de julio de cada afio como la Semana Tradicional del
King Kong, en la que las entidades competentes promueven actividades para su difusion
y promocién, fortaleciendo la identidad cultural peruana y el impulso de la economia
regional.

Previo al analisis de la pertinencia de la propuesta legal, resulta necesario recordad que
el King Kong es un dulce tradicional peruano originario de Lambayeque, mezcla de
galleta, manjar blanco, dulce de pifia y mani, remontando sus raices al ano 1920,
cuando dofa Victoria Mejia de Garcia y un grupo de mujeres de la calle San Roque,
decidieron hacer un gran alfajor con la finalidad de recaudar fondos para apoyar a
personas de la tercera edad con escasos recursos. En 1933, se le empez6 a conocer
con la denominacién de King Kong, debido a su gran tamano inspirado en la fama de
aquel entonces de la pelicula homdnima.
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A lo largo del tiempo, este dulce se transformé en un simbolo de Lambayeque, que
mezcla miel de chancaca y manjar blanco, elementos de la tradicién lambayecana
influenciada por la gastronomia europea dando lugar a un producto hibrido que refleja
la diversidad cultural del pais.

En la exposicion de motivos se alude al King Kong como algo mucho mas significativo
que un simple dulce, se expresa que tal producto es un reflejo de la historia y la identidad
cultural de Lambayeque, cuyos ingredientes y técnicas de preparacion han sido
preservados y adaptados a lo largo de generaciones. Su legado se mantiene vivo y esta
presente en las festividades religiosas evidenciando su vinculo con las tradiciones
populares.

El King Kong representa un atractivo gastrondémico integrado a las rutas y circuitos
turisticos de Lambayeque, dinamizando la economia de la region a través del cluster
que comprende a mas de 30 fabricas formales que generan miles de puestos de trabajo
en todo el proceso productivo y de comercializacidon de este.

Esta iniciativa cumple con las premisas establecidas en el Manual de Técnica Legislativa
del Congreso de la Republica, en cuanto toda ley debe guardar coherencia entre objeto,
contenido y finalidad, siendo que la propuesta se ajusta a estos parametros y se
enmarcan en el grupo de normas declarativas.

Viabilidad econémica y administrativa

Desde la perspectiva de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural de acoger la
propuesta en los extremos basicos de declarar de interés nacional la promocion,
comercializacion y reconocimiento del dulce King Kong como simbolo representativo de
la identidad cultural y gastronémica del pueblo lambayecano, con la finalidad de
contribuir al desarrollo econdmico, turistico y social del Peru, esta iniciativa no afecta el
gasto publico ni genera gasto adicional, en tanto se explica en su contenido normativo
y en la exposicion de motivos la aplicabilidad de la ley se realizara a través de los
programas, mecanismos y presupuestos ya existentes en el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR), el Ministerio de la Produccion (PRODUCE), Ministerio
de Cultura y los gobiernos subnacionales.

Alineamiento con politicas nacionales e instrumentos de planificacién

Si bien no corresponde al sector cultura, coincidimos con lo expuesto en la Exposicion
de Motivos, que la propuesta se articula con las Politicas de Estado N.° 10, 14 y 18 del
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Acuerdo Nacional, relacionadas con la reduccién de la pobreza, el empleo pleno y
productivo, y la competitividad de la MYPE. También se encuentra alineada con los
objetivos del Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR 2025) y con el Inventario
Nacional de Recursos Turisticos del MINCETUR, lo que asegura respaldo técnico y
coherencia con los instrumentos de planificacion del Estado.

Analisis técnico de la propuesta legislativa

La declaratoria de interés nacional y de necesidad publica se sustenta en la relevancia
econdmica, cultural y social del dulce tradicional King Kong del Departamento de
Lambayeque, asi como en su potencial para contribuir al desarrollo regional y nacional
en el marco de las politicas de promocion productiva, turistica y cultural.

Analisis Normativo

El proyecto de ley en analisis encuentra sustento normativo en la Constitucién Politica
del Peru, la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley Organica de Gobiernos Locales, la Ley de Creacion del
Ministerio de Cultura, la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO, asi como las normas sectoriales relativas a las materias de
turismo, produccién, salud, entre otras.

Constitucion Politica del Peru

La Carta magna garantiza como derecho fundamental de la persona el derecho a su
identidad personal y colectiva, tal como lo estipula el numeral | de su articulo 2, el cual
se refuerza con lo dispuesto en el numeral 19 del mismo articulo, en cuanto preserva y
garantiza el derecho de toda persona a su "identidad étnica y cultural". Adicionalmente
encarga al Estado, la proteccion de la pluralidad étnica y cultural de la nacién.

El articulo 102, inciso 6, de la Constitucién Politica del Peru faculta al Congreso de la
Republica a declarar de necesidad publica e interés nacional determinadas actividades
o proyectos que favorezcan el bienestar general. En este caso, la promocion del King
Kong se enmarca en esa competencia constitucional, sin generar obligaciones
presupuestales ni mandatos administrativos.

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién

La Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, en su articulo |l de su
Titulo Preliminar, define lo que es un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién,
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siendo este el lugar, sitio, paisaje, edificacion, espacio o manifestacion material o
inmaterial, relacionada o con incidencia en el quehacer humano, que por su
importancia, significado y valor arqueolégico, arquitectonico, historico, urbanistico,
artistico, militar, social, simbdlico, antropolégico, vernacular o tradicional, religioso,
etnolégico, etc. sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncién legal de serlo. Afdlade que el Estado es responsable de su salvaguardia,
proteccién, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y promocion, como testimonio de
la identidad cultural del pais.

Ley Organica de Gobiernos Regionales

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece las competencias que
tienen los gobiernos regionales de caracter exclusivo y de forma compartida con otros
niveles de gobierno, en concordancia con la Ley 27783, Ley de Bases de
Descentralizacion. Una de sus competencias exclusivas y compartidas, como senala el
articulo 10, es la de difusion de la cultura y potenciacion de todas las instituciones
artisticas y culturales regionales, asi como el articulo 47, inciso |, por el cual deben
proteger y conservar, en coordinacion con los gobiernos locales y los organismos
correspondientes del patrimonio cultural existente en la region.

De lo anterior se deriva que tales instancias tienen competencias y responsabilidades
especificas, por lo que no pueden ser exoneradas de cualquier iniciativa que se
proponga reconocer o revalorar actividades, festividades, danzas, celebraciones vy
tradiciones que los pueblos reproducen, perennizan y con las que se sienten
identificados.

Ley Organica de Municipalidades

El articulo 82, numeral 12) de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades sefala
que: Las municipalidades en materia de educacion, ciencia, tecnologia, cultura,
deportes y recreacion tienen como competencias y funciones especificas compartidas
con el gobierno nacional y el regional entre otras la siguiente: Promover la proteccion y
difusion del patrimonio cultural de la nacién, dentro de su jurisdiccion, y la defensa y
conservacion de los monumentos arqueoldégicos, histéricos y artisticos, colaborando con
los organismos regionales y nacionales competentes para su identificacién, registro,
control, conservacion y restauracion”.

Ley de creacion del Ministerio de Cultura

La Ley 29565, Ley de creaciéon del Ministerio de Cultura, dispone que el Ministerio de
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Cultura define su naturaleza juridica y areas programaticas de accion, asi como regula
sus competencias exclusivas y compartidas con los gobiernos regionales y locales. Asi,
en su articulo 6 se define que el Ministerio de Cultura ejerce competencias compartidas
con los gobiernos regionales o gobiernos locales, segun corresponda, que tienen que
ver con el dictado de normas y lineamientos técnicos para la proteccién, defensa,
conservacion, difusion y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacion, asi como
con el préstamo de apoyo técnico y coordinacién de acciones para la defensa,
conservacion, promocion, difusion y puesta en valor de los monumentos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién. Lo mismo en su articulo 8, que plantea como funciones
compartidas con los gobiernos regionales y locales la promocion del registro, la
investigacion, preservacion, conservacion, difusion y puesta en valor del patrimonio
cultural material e inmaterial.

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO

De acuerdo con esta Convencion, se entiende por "patrimonio cultural inmaterial" los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite
de generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover
el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

A los efectos de la presente Convencion, se tendra en cuenta unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos
e individuos y de desarrollo sostenible.

Dicho "patrimonio cultural inmaterial" se manifiesta en particular en los ambitos
siguientes:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

b) artes del espectaculo;

C) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

e) técnicas artesanales tradicionales.
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En efecto, el proyecto al que alude este dictamen se refiere a los rituales y actos festivos
asi como a técnicas artesanales tradicionales.

Analisis de las observaciones formuladas por el Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura opina por la inviabilidad del proyecto de ley bajo el argumento
que conforme a la Ley N° 29565, la declaracion de patrimonio cultural es funcion
exclusiva de este Ministerio, asi también sefiala que conforme a la Ley 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural, no existe la categoria “patrimonio cultural regional” que
se pretende crear. En cuanto al producto en si, recomienda aplicar la normativa relativa
a la Proteccién de las Especialidades Tradicionales Garantizadas, aprobada por Decreto
Supremo N° 170 2021-PCM.

Al respecto, la Comisién de Cultura no desconoce dicha atribucién exclusiva del
Ministerio de Cultura, en tanto, la propuesta legal es una norma declarativa, la cual dado
el alcance de la tradicion kinkonera a nivel nacional, es factible su reconocimiento como
simbolo de la tradicion lambayecana y su aporte a la identidad y cultura nacional.

Con relacién a la aplicacion de la normativa vigente sobre proteccion de recetas
tradicionales y productos emblematicos mediante la propiedad industrial, tal como la
mencionada Especialidades Tradicionales Garantizadas (ETG) con el fin de preservar
la riqueza gastronémica del pais, corresponde a las instancias competentes, gestionar
el signo distintivo de calidad para el dulce tradicional “King Kong” con la finalidad de
proteger los ingredientes y las técnicas culinarias que caracterizan conforme a lo
regulado en el Decreto Legislativo N° 1397 y el Decreto Supremo N° 170-2021-PCM, lo
que no obsta para su reconocimiento, tal como sucedié con el pan de anis de
Concepcion, que en el ano 2023, mediante la Resoluciéon N° 13299-2023, el INDECOPI
lo reconocié como la primera ETG peruana, habiendo verificado que, durante mas de
30 afios, los productores de pan artesanal de la provincia de Concepcion en la region
de Junin han mantenido el uso de ingredientes tradicionales, como la harina de trigo
regional molida en piedra, el uso de anis y de agua de manantial, asi como un método
de elaboraciéon que incorpora elaboracion, tableado y boleado manual de la masa, el
uso de utensilios unicos y el horneado a lefia, y en el 2025, mediante la Resolucion N°
15594-2025, el INDECOPI reconocio a la Papa a la Huancaina como la segunda ETG
peruana. En particular, se destaco el proceso de elaboracién de este plato emblematico
para la regién de Huancayo que se ha mantenido por casi ochenta afos y que se
caracteriza por el uso del batan, una herramienta ancestral hecha de piedra que permite
moler ingredientes como el aji amarillo, queso fresco, leche y sal, dando lugar al sabor
y a la cremosidad que caracteriza a la Papa a la Huancaina.

En este punto, la Comision, luego de la evaluacién del proyecto de Ley, estima que, sin
perjuicio de la prioridad competencial que ostentan otros sectores, y en tanto esta norma
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es una de tipo declarativa, siendo reiterativo el pronunciamiento en cuanto a que una
propuesta declarativa no busca desconocer competencias ni invadir fueros legalmente
establecidos, y considerando que desde el ambito cultural, el dulce tradicional King Kong
de Lambayeque constituye una manifestacion viva del patrimonio gastronomico
nacional, cuya preservacion es obligacién del Estado.

Con relacion al texto de la formula legal propuesta, por técnica legislativa se reagrupa
los cuatro articulos en un articulo Unico que, bajo la formula declarativa, declare de
interés nacional la promocién, comercializacion y reconocimiento del King Kong de
Lambayeque como simbolo de identidad cultural y gastronémica del pais por constituir
un simbolo representativo de la identidad cultural y gastrondmica del pueblo
lambayecano, asi como un elemento que contribuye al desarrollo econdémico, turistico y
social del Peru.

Con esta norma declarativa, no se impone plazos, cronogramas ni fechas de
cumplimiento forzoso, sino que se exhorta al Ejecutivo la implementacién prioritaria de
acciones orientadas a su reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial.

Con relacion a las normas declarativas, se recuerda la posiciéon del Ministerio de Justicia,
en su calidad de sector competente que asesora legalmente a la Presidencia de la
Republica, a partir de la Consulta Juridica N° 024-2018- JUS/DGDNCR de fecha 12 de
junio de 2018, de la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el cual indica que:

“Las normas declarativas presentan una vinculacion politica, no juridica, del Poder Legislativo hacia
el Poder Ejecutivo; no generan impacto econémico en el presupuesto estatal, debido a que no
imponen ninguna obligacién juridica ya que es competencia del Ejecutivo la presentacion de
iniciativas que generen gastos; como consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos
juridicos pues constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y la
inobservancia de estas leyes declarativas no genera, Per sé, ningun tipo de responsabilidad.”

Por ultimo, cabe decir que existe toda una linea de trabajo legislativa expresada en
normas declarativas que, pese a supuestos riesgos advertidos, no han implicado
vulneraciones ni agudos trastornos del orden normativo, ni impactos econémicos en la
caja fiscal, tal como han predicho sus criticos. La expedicion de este tipo de normas no
ha significado la merma de la autoridad, responsabilidad y funciones del poder Ejecutivo,
en este caso el Ministerio de Cultura. Por todo lo anterior, esta comisién estima que el
presente dictamen no incurrira en generara complicaciones ni desnaturalizara el estatus
quo de las relaciones entre Congreso y poder Ejecutivo.

Por estas consideraciones, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural considera viable
la propuesta legislativo mediante un texto sustitutorio que contempla el cambio de
denominacién de Region Lambayeque por Departamento de Lambayeque, con el
proposito de garantizar precision juridica, coherencia normativa y uniformidad en la
técnica legislativa, en la medida que no existe una region formalmente constituida bajo
dicha denominacion, corresponde emplear la expresion Departamento de Lambayeque,
conforme al Decreto Supremo N.° 051-91- PCM, que organiza oficialmente el territorio
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nacional.

Asimismo, cabe agregar que no resulta atendible el acapite que declara al dulce
tradicional King Kong como patrimonio gastrondmico de Lambayeque, en virtud de
corresponder Unicamente a un territorio de ambito departamental y no nacional, siendo
competencia del Gobierno Regional de Lambayeque, tal declaratoria; igual
razonamiento aplica a la parte de la propuesta que pretende se declare la ultima semana
del mes de julio de cada afio como la semana tradicional del King Kong.

Competencia legislativa del Congreso

Conforme al articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, el derecho de iniciativa
legislativa corresponde, entre otros, a los congresistas de la Republica, quienes pueden
presentar proyectos sobre cualquier materia de competencia nacional. Asimismo, el
articulo 102, inciso 1, establece que el Congreso tiene la facultad de dar leyes y
resoluciones legislativas, asi como interpretarlas, modificar o derogar las existentes. Es
a través de esta potestad que el Parlamento ejerce su facultad de declarar de interés
nacional y de necesidad publica determinadas actividades, obras o proyectos que
contribuyan al desarrollo del pais.

Naturaleza declarativa y competencia legislativa

La presente iniciativa se enmarca en ese ambito de competencia, al ser una declaratoria
sin efectos presupuestales directos ni ejecucion administrativa inmediata. Su propésito
es reconocer un producto emblematico del patrimonio cultural y gastronémico peruano.
Esta declaratoria no interfiere en las funciones del Poder Ejecutivo ni de los gobiernos
subnacionales, sino que refuerza las politicas publicas de diversificaciéon productiva,
turismo y cultura. En el marco del articulo 102, inciso 1, de la Constitucién, estas
declaratorias constituyen expresiones de voluntad politica del Estado que reconocen la
relevancia o conveniencia general de determinadas iniciativas sin crear obligaciones
especificas ni generar gasto publico adicional directo, en concordancia con los principios
de racionalidad y coherencia establecidos en el Manual de Técnica Legislativa.

Durante el proceso de analisis, los sectores consultados MINCETUR y PRODUCE
coincidieron en que la propuesta es viable en tanto mantenga su naturaleza declarativa.
Por ello, la Comision acordd limitar el texto a un Unico articulo de alcance declarativo,
reafirmando la competencia legislativa del Congreso de la Republica y garantizando su
coherencia con la Constitucién y las leyes organicas vigentes.

La Comision de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica en su linea
de promocion de politicas de revalorizacién de saberes tradicionales, asi como la
identidad cultural de los pueblos, apoya y da prioridad a las iniciativas vinculadas a la
proteccion, conservacion y puesta en valor de las distintas manifestaciones culturales
inmateriales del pais, asi como propicia la difusién y el respeto a los valores culturales
y el patrimonio cultural, a través de medidas legislativas, lo que se acompana con el
impulso al desarrollo econémico, social, cultural y turistico de la region.
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Por tanto, la promocién, comercializacion y reconocimiento del King Kong de
Lambayeque responden simultaneamente a una cuestién de interés nacional, por su
relevancia econdémica y cultural, lo que conlleva necesariamente al impulso de su
fomento como actividad tradicional que dinamiza la economia regional y proyecta la
imagen del pais.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo establecido en el articulo
70, literal b), del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Cultura y
Patrimonio Cultural, recomienda la aprobacién del Proyecto de Ley N.° 10702/2024-CR
con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION,
COMERCIALIZACION Y RECONOCIMIENTO DEL DULCE TRADICIONAL
KING KONG DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la promocién, comercializaciéon y reconocimiento del
dulce tradicional King Kong del departamento de Lambayeque, como simbolo
representativo de la identidad cultural y gastrondmica del pueblo lambayecano, con la
finalidad de contribuir al desarrollo econémico, turistico y social del Peru. Para tal fin, el
Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional de Lambayeque y la Municipalidad Provincial de
Lambayeque coordinan las acciones que les corresponde, conforme a sus
competencias y atribuciones.

Dese cuenta
Sala de Comisiones
Lima, 29 de mayo de 2026
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