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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Jesus Maria, 09 de Junio del 2026
OFICIO N° D000426-2026-MIDAGRI-SG

Sefior

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente. -
Asunto : Respuesta a pedido de opinién técnica.
Referencia : a) Oficio N° 02790-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

b) Oficio N° 02792-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del sefior Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para saludarlo cordialmente, y en atencién a los documentos de la
referencia, mediante el cual, solicita opinidon técnica respecto del Proyecto de Ley
14298/2025-CR “Proyecto de Ley que autoriza, de manera excepcional, el cambio de la
condicion laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a
Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua - ANA”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copia del Informe N° 00602-2026-
MIDAGRI-SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, que adjunta
el Memorando N° 872-2026-MIDAGRI-DVDAFIR, Oficio N° 0500-2026-ANA-J, e Informe
Legal N° 0248-2026-ANA-OAJ, mediante el cual se brinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,
Eﬂ?ﬁ?ﬂ:ﬁﬁ;} CENIA DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
KELIM FIR 48374070 hard D. CHARLES NAPURI GUZMAN
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INFORME N° 00602-2026-MIDAGRI-SG/OGAJ

ORLANDO HERNAN CHIRINOS TRUJILLO
Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, "Ley que

autoriza, de manera excepcional, cambio de la condicién laboral
de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a
Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional
del Agua - ANA".

Referencia : a) Memorando N° 00872-2026-MIDAGRI-DVDAFIR

b) Oficio N° 2703-2025-2026-CA/CR

c) Oficio N° 02790-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

d) Oficio N° 02792-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
(CUT N° 20563-2026)

Fecha - JesUs Maria, 12 de mayo de 2026.

Por el presente me dirijo a usted cordialmente conforme al asunto y documentos de la
referencia, para informar lo siguiente:

1.1.

1.2.

1.3.

2.1
2.2

2.3

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 2703-2025-2026-CA/CR la Presidencia de la Comision Agraria
del Congreso de la Republica solicita al sefior Ministro de Desarrollo Agrario y
Riego opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, "Ley que
autoriza, de manera excepcional, cambio de la condicién laboral de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los
servidores de la Autoridad Nacional del Agua- ANA”, en adelante Proyecto de Ley.

Por Oficio N° 02790-2025-2026-CPCGR/ASR-CR y Oficio N° 02792-2025-2026-
CPCGR/ASR-CR de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica solicita opinién a la Autoridad Nacional del
Agua — ANA, sobre el Proyecto de Ley.

Por Memorando N° 00480-2026-MIDAGRI-DVDAFIR el Despacho Viceministerial
de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, remite el
Oficio N° 0500-2026-ANA-J que adjunta el Informe Legal N° 0248-2026-ANA-OAJ,
elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, que contiene la opinién solicitada
sobre el Proyecto de Ley.

BASE LEGAL:

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 31075, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego-MIDAGRI.

Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Ao Fiscal 2025.
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2.4 Resolucién Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

2.5 Resolucion Ministerial N° 0382-2018-MINAGRI que aprueba la Directiva Sectorial
“Lineamientos para la atencion de los pedidos de informacién y de opinién a los
proyectos de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y autografas de
Ley remitidas por la Secretaria del Consejo de Ministros”.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La férmula normativa del Proyecto de Ley esta compuesta por cinco (05) articulos,
con el siguiente texto:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional, el cambio de
la condicién laboral de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA
contratados bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
regulado por el Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal, a la modalidad de
contrato administrativo de servicios a plazo indeterminado.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es garantizar el derecho a la estabilidad laboral
de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA que, bajo el régimen
del Decreto Legislativo N.° 1057, vienen desempefando labores de caracter
permanente por un periodo superior a doce (12) meses continuos, a fin de
corregir situaciones de precariedad laboral y fortalecer la institucionalidad del
servicio publico.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente ley es aplicable exclusivamente a los servidores de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente
norma, mantengan un vinculo laboral en la modalidad de Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) temporal.

Articulo 4. Requisitos para el cambio de modalidad contractual

Para acceder al cambio de la modalidad de contrato CAS temporal a CAS a plazo
indeterminado, los servidores deberan cumplir de manera concurrente con los
siguientes requisitos:

a) Contar con contrato administrativo de servicios (CAS) temporal vigente y
haber [aborado no menos de doce (12) meses continuos en la entidad.

b) Desempefiar funciones de caracter permanente y necesarias para el
cumplimiento de las competencias y objetivos institucionales de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA.

¢) No haber sido contratado para labores de suplencia, necesidad transitoria o
para el desempefo de cargos de confianza. d) Contar con plaza presupuestada
con disponibilidad en el presupuesto institucional anual de la entidad. e) Haber
ingresado por concurso publico.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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ANALISIS:

De la opinion del Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego

Por Memorando N° 00480-2026-MIDAGRI-DVDAFIR el Despacho Viceministerial
de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, remite el
Oficio N° 0500-2026-ANA-J que adjunta el Informe Legal N° 0248-2026-ANA-OAJ,
elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, que contiene la opinién solicitada
sobre el Proyecto de Ley, de la siguiente manera:

“0.)
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

3.7.  Elagua es un recurso natural esencial que tiene dimensiones socioculturales, economicas
y ambientales. De acuerdo con la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento
de los recursos naturales y la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, la gestion
integrada del agua es de necesidad publica y de interés nacional, y tiene por objetivo
administrar de manera eficiente y sostenible las cuencas hidrogréficas y los recursos
acuiferos, fomentando una nueva cultura que procure satisfacer la demanda presente y
garantizar el acceso de las futuras generaciones.

Del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos

3.8.  El Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH) es una plataforma que
integra a instituciones publicas y usuarios del sector hidrico para la gestion del agua. Su
objetivo es asegurar una gestion integrada, participativa y multisectorial de los recursos
hidricos, incluyendo su aprovechamiento sostenible, conservacion y proteccion.

3.9. Fue creado mediante la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, en cuyo articulo 9 sefiala
“Créase el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos con el objeto de
articular el accionar del Estado, para conducir los procesos de gestion integrada y de
conservacion de los recursos hidricos en los ambitos de cuencas, de los ecosistemas que
lo conforman y de los bienes asociados; asi como, para establecer espacios de
coordinacién y concertacion entre las entidades de la administracion publica y los actores
involucrados en dicha gestién con arreglo a la presente Ley”

3.10. Su finalidad es el aprovechamiento sostenible, la conservacion y el incremento de los
recursos hidricos, asi como el cumplimiento de la politica y estrategia nacional de
recursos hidricos y el plan nacional de recursos hidricos en todos los niveles de gobiemo
y con la participacién de los distintos usuarios del recurso, asegura la gestién inteqgrada,
participativa_y multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacion, la
preservacién de la calidad y el incremento de los recursos hidricos y esta integrado por:
1. La Autoridad Nacional; 2. los Ministerios del Ambiente; de Agricultura; de Vivienda,
Construccién y Saneamiento; de Salud; de la Produccién; y de Energia y Minas; 3. los
gobiemos regionales y gobiemos locales a través de sus érganos competentes; 4. las
organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios; 5. las entidades operadoras de los
sectores hidraulicos, de caracter sectorial y multisectorial, 6. las comunidades
campesinas y comunidades nativas; y 7. las entidades publicas vinculadas con la gestion
de los recursos hidricos.

DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057

3.11. Mediante el Decreto Legislativo 1057 se regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, en cuyo articulo 5 se establece la duracion de los mismos

como.

“..)
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a) A plazo indeterminado. Es aquel contrato administrativo de servicios, que previo
concurso publico de mérito, se celebra por tiempo indeterminado para el desarrollo de
actividades permanentes.

b) A plazo determinado. Para suplencia, actividades permanentes de necesidad
transitoria, actividades temporales de necesidad transitoria, actividades de
emergencia de necesidad transitoria y para actividades en programas y proyectos
especiales de necesidad transitoria.

¢) Supeditado a la confianza. Para realizar actividades en el enforno directo e inmediato
de los funcionarios o directivos publicos a cuya permanencia esta condicionada.
Ingresa sin concurso publico de méritos, sobre la base del poder discrecional con que
cuenta el funcionario que lo designa, pero sujeto a la acreditacion de los requisitos
minimos del puesto.”

3.12. En el precitado articulo se establece que la duracion del contrato administrativo de servicios

, o
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3.14.

3.15.

3.16.

a plazo determinado no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal
respectivo, pudiendo prorrogarse o renovarse anualmente siempre que persista el motivo
de su contratacion y se cuente con la disponibilidad presupuestaria, conforme con las
disposiciones normativas vigentes en las leyes anuales de presupuesto del sector publico.
Salvo la suplencia, el plazo maximo de las prérrogas o renovaciones es de cinco afnos.

DE LA LEY N° 32563

3.13. Mediante Ley N° 32563 se regulan los derechos y obligaciones de los servidores sujetos al

régimen laboral del Decreto legislativo 1057, en el que se modifica el articulo 5, bajo el

siguiente detalle:

{(...)

5.1 El contrato administrativo de servicios puede ser celebrado:

a) A plazo indeterminado. Es aquel contrato administrativo de servicios, que previo
concurso publico de mérito, se celebra por tiempo indeterminado para el desarrollo de
actividades permanentes.

b) A plazo determinado. Para suplencia, actividades permanentes de necesidad
transitoria, actividades temporales de necesidad transitoria, actividades de
emergencia de necesidad transitoria y para actividades en programas y proyectos
especiales de necesidad transitoria.

¢) Supeditado a la confianza. Para realizar actividades en el entorno directo e inmediato
de los funcionarios o directivos publicos a cuya permanencia esta condicionada.
Ingresa sin concurso publico de méritos, sobre la base del poder discrecional con que
cuenta el funcionario que lo designa, pero sujeto a la acreditacion de los requisitos
minimos del puesto.

La duracién del contrato administrativo de servicios a plazo determinado no puede ser
mayor al periodo que corresponde al afo fiscal respectivo, pudiendo prorrogarse o
renovarse anualmente siempre que persista el motivo de su contratacion y se cuente con
la disponibilidad presupuestaria, conforme con las disposiciones normativas vigentes en
las leyes anuales de presupuesto del sector publico. Salvo la suplencia, el plazo méximo
de las prérrogas o renovaciones es de cinco afos.”

De la situacion de los servidores de la ANA bajo contrato CAS temporal o transitorio

Conforme ha sido informado por la Unidad de Recursos Humanos y por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, se tiene la existencia de setenta y ocho (78) servidores en
condicion de contratados CAS fransitorios o temporales, que vienen prestando
actualmente servicios en la ANA, que superan el afio de servicios prestados.

En tal sentido, se advierte que se viene presentado una situacion extraordinaria en la
situacién de los servidores mencionados por la Unidad de Recursos Humanos, en la
medida que sefala que vienen prestando servicios continuos, mediante contratos
temporales renovados sucesivamente, pese a desempefiar funciones permanentes.

Del mismo modo, la Unidad de Recursos Humanos sefiala que el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, regulado por el Decreto Legislativo N° 1057,
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establece que el contrato administrativo de servicios es de duracién indeterminada como
regla general, salvo en los supuestos de necesidad transitoria, suplencia o cargos de
confianza. Este criterio ha sido reforzado por la Ley N° 311311 y delimitado por la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC.

En esa linea, menciona el Informe Técnico N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC —de caracter
vinculante— en el que se precisa que la determinacién del caracter indeterminado o
temporal de los contratos CAS no depende exclusivamente del tiempo de servicios, sino
de la naturaleza de las funciones y de la existencia de una causa objetiva que justifique
su temporalidad.

La Unidad de Recursos Humanos, agrega que, sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener
en consideracion que desde la vigencia del Decreto Legislativo N° 1666, la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas (en adelante, MEF) tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinién
vinculante en materia de ingresos del personal del Sector Publico, conforme lo establece
en su articulo 2, segun el siguiente detalle:

..

Articulo 8. Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos ...

8.2 La DGGFRH tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante
en materia de sus competencias, y para desarrollar normas sobre dichas materias;
interpretar el sentido o alcances de una norma juridica, o sobre la naturaleza juridica de
la institucion o matenia comprendida en una norma de efectos generales, sin referencia a
casos concretos. Asimismo, emite opinién respecto a compensaciones no econémicas,
en caso la propuesta tenga efectos fiscales. (...)".

En esa linea, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto sefiala que la implementacion de
la propuesta legal, en los términos plateados, implicaria un impacto presupuestario
significativo, toda vez que comprende a 78 servidores CAS de caracter temporal o
transitorio, que viene laborando por un periodo no menor de doce meses continuos en la
entidad, con un costo anualizado ascendente a S/. 8 665 179.11 (Ocho millones
seiscientos sesenta y cinco mil ciento setenta y nueve con 11/100 soles, lo que implica la
necesidad de garantizar la disponibilidad presupuestal de manera sostenida para su
eventual ejecucion, para que proceda la modificacion en el médulo de registros AIRHSP.

Asimismo, dicha Oficina precisa que, en el supuesto de que el proceso de cambio de
modalidad de contratacion (de CAS transitorio a CAS indeterminado) sea realizado de
manera automaética por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas, ello no implicaria, por si mismo, la habilitacion de
un marco presupuestal adicional para su atencién, debido a que el Pliego 164 — Autoridad
Nacional del Agua atn tiene pendiente la habilitacion de recursos para la implementacion

de la Ley N° 32563.

Por el contrario, en caso de que dicho proceso no se efectue de manera automatica por
la referida Direccion General, se requerird la habilitacion de un marco presupuestal
adicional hasta por el monto de S/ 8 665 180.00 (Ocho millones seiscientos sesenta y
cinco mil ciento ochenta con 00/100 soles), sin perjuicio de los recursos necesarios para
la implementacion de la Ley N° 32563.

En atencion a lo expuesto por la Unidad de Recursos Humanos y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, se advierte que la propuesta normativa pone en evidencia
la situacion de los setenta y ocho (78) servidores de la ANA contratados bajo el régimen
CAS temporal o transitorio, con mas de un (01) afio de servicios continuos, cuya
problematica no puede ser abordada de manera integral bajo el marco normativo vigente,
por lo que cualquier modificacion de su condicién laboral requeriria ser requlada mediante
una norma con rango de ley.

Finalmente, se debe considerar la observacion relativa a las competencias de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF en materia de ingresos del
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personal del Sector Publico, asi como la situacién presupuestal de la entidad, aspectos
que resultan determinantes para evaluar la viabilidad de la propuesta.

Observaciones

El proyecto de ley establece una autorizacion excepcional para el cambio de la condicion
laboral de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, contratados bajo el
régimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057, de caracter temporal, hacia la modalidad de contrato administrativo
de servicios a plazo indeterminado.

Asimismo, conforme a lo sefialado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, se
observa que se debe considerar que el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), por
toda fuente de financiamiento, asciende a S/ 289 219 310. A la fecha, se registra un
avance de ejecucion de S/ 46 572 433.38, lo que representa el 16 %. Asimismo, se
proyecta alcanzar una ejecucion del 100 % al cierre de diciembre, estimandose un saldo
final de S/ 0.00.

Del mismo, si el proceso de cambio de modalidad de contratacién (de CAS Transitorio a
CAS Indeterminado) lo realiza de manera automatica la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas no implicaria una
habilitacion de marco presupuestal para la atencién, esto debido a que el Pliego 164- ANA
aun tiene pendiente habilitar recursos para la implementacion de la Ley N° 32563.

Por el contrario, en caso de que dicho proceso no se realice de manera automatica por la
referida Direccion General, se requerira la habilitacion de un marco presupuestal adicional
hasta por el monto de S/ 8 665 180.00 (Ocho millones seiscientos sesenta y cinco mil
ciento ochenta con 00/100 soles), sin peruicio de los recursos necesarios para la
implementacion de la Ley N° 32563.

En ese contexto, se recomienda que la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas emita opinion respecto del
Proyecto de Ley, en el marco de sus competencias en materia de gestion fiscal de los
recursos humanos y efectos presupuestarios en el Sector Pablico, a fin de contar con un
pronunciamiento técnico que contribuya a evaluar la viabilidad de la propuesta.

3.29. Finalmente, se advierte que el proyecto de ley no desarrolla el procedimiento para la

(..)

implementacion del cambio de condicién laboral propuesto. En ese sentido, resulta
necesario que se contemple la definicion de un procedimiento claro que establezca las
etapas posteriores a la identificacién y verificacion de los servidores que cumplan con los
requisitos previstos. Ello implicaria, entre otros aspectos, determinar que la Autoridad
Nacional del Agua debera emitir lineamientos internos que regulen dicho proceso.

OPINION

El Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR Ley que autoriza, de manera excepcional, el
cambio de la condicién laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a
CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua- ANA,
conforme a lo sefalado por la Unidad de Recursos Humanos y la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto y por esta oficina en el presente informe, se considera viable con
observaciones.

De la opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

4.2 Los articulos V y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, consagran los Principios de Organizaciéon e Integracién y de
Competencia de las Entidades del Poder Ejecutivo, segun los cuales las entidades
se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando corresponda,
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sobre la base de funciones y competencias afines, evitando la duplicidad y
superposicion de funciones; ejerciendo sus competencias sin asumir funciones y
atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.

4.3 Elarticulo 2 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que
los Ministerios y las entidades publicas ejercen sus funciones en respuesta a una
0 varias areas programaticas de accion, las cuales son definidas para el
cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y para el logro de sus
objetivos y metas. Asimismo, el numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N° 29158,
establece que los Ministerios son Organismos del Poder Ejecutivo que comprenden
uno o varios sectores, considerando su homogeneidad vy finalidad; asimismo, el
numeral 22.4 del mismo articulo, sefiala que el ambito de competencia y estructura
basica de cada uno de los Ministerios se establece en su Ley de Organizacién y
Funciones.

4.4 El articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, establece el ambito de competencia del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, que comprende las materias de: a) tierras de uso
agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; b)
agricultura y ganaderia; c) recursos forestales y su aprovechamiento sostenible; d)
flora y fauna silvestre; e) sanidad, inocuidad, investigacién, extension, transferencia
de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria; f) recursos
hidricos; g) riego, infraestructura de riego y utilizacién de agua para uso agrario; h)
Infraestructura agraria.

4.5 La propuesta normativa establece en el articulo 1 que el objeto es autorizar, de
manera excepcional, el cambio de la condicién laboral de los servidores de la
Autoridad Nacional del Agua — ANA contratados bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios regulado por el Decreto Legislativo 1057
de caracter temporal, a la modalidad de contrato administrativo de servicios a plazo
indeterminado, a fin garantizar el derecho a la estabilidad laboral de los servidores
de la Autoridad Nacional del Agua — ANA que, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.° 1057, vienen desempefando labores de caracter permanente por
un periodo superior a doce (12) meses continuos, a fin de corregir situaciones de
precariedad laboral y fortalecer la institucionalidad del servicio publico.

46 La exposicidn de motivos sefala que la propuesta no dispone la incorporacion
automatica de trabajadores a otros regimenes laborales del Estado ni establece
procesos de nombramiento generalizados. Por el contrario, se limita a reconocer
el caracter indeterminado de los contratos administrativos de servicios cuando se
acredite que los trabajadores desempefian funciones de naturaleza permanente
dentro de la entidad, en estricto cumplimiento de la ley. De esta manera, la iniciativa
se encuentra plenamente alineada con el marco constitucional, con Ia
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y con la normativa que regula el régimen
CAS en el sector publico.

4.7 Al respecto, la Autoridad Nacional del Agua - ANA considera que el Proyecto de
Ley se sustenta en el principio de estabilidad laboral que constituye un elemento
esencial del orden constitucional laboral, orientado a evitar que el uso indebido de
modalidades contractuales temporales genere situaciones de precarizacion en el
empleo publico. No obstante lo indicado, se efectian las siguientes observaciones:
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i. El Proyecto de Ley excluye de sus alcances a los servidores contratados por
necesidad transitoria; sin embargo, dicha exclusién no resulta técnicamente
suficiente, en la medida que la necesidad transitoria constituye una categoria
juridica que responde a una causa objetiva excepcional, y conforme al Informe
Técnico N.° 1479-2022-SERVIR-GPGSC, incluso en estos supuestos pueden
desarrollarse funciones de caracter permanente, sin que ello desnaturalice
automaticamente el contrato. No distingue entre contrataciones validamente
temporales y situaciones de desnaturalizacién del contrato por uso indebido
de la causal. Ello genera un riesgo de aplicaciéon inadecuada de la norma.

ii. No se ha realizado un costeo de lo que implicaria la aprobacion de esta
propuesta y el impacto de la misma en el sector; sin embargo, en el rubro
Analisis costo beneficio de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, se
ha sefialado que la propuesta de ley no genera gasto adicional para el Estado,
toda vez que no crea nuevas plazas, no establece incrementos remunerativos,
ni implica el traslado a otros regimenes laborales.

iii. La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas debe emitir opinién respecto del Proyecto
de Ley, en el marco de sus competencias en materia de gestion fiscal de los
recursos humanos y efectos presupuestarios en el Sector Publico, a fin de
contar con un pronunciamiento técnico que contribuya a evaluar la viabilidad
de la propuesta.

iv. El proyecto de ley no desarrolla el procedimiento para la implementacion del

cambio de condicién laboral propuesto. En ese sentido, resulta necesario que
se contemple la definicién de un procedimiento claro que establezca las etapas
posteriores a la identificacién y verificacion de los servidores que cumplan con
los requisitos previstos. Ello implicaria, entre otros aspectos, determinar que
la Autoridad Nacional del Agua debera emitir lineamientos internos que
regulen dicho proceso.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 2 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobado por Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF/41,
ejerce competencia respecto de escalas remunerativas y beneficios de toda indole
en el Sector Publico, por lo que se considera pertinente la opinién del Ministerio de
Economia y Finanzas, al ser competente respecto de la materia que contiene el
proyecto de ley.

Es asi que de conformidad con lo establecido en el articulo 159 del mencionado
Texto Integrado, la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
es el 6rgano de linea del Ministerio encargado de realizar el anlisis financiero y
técnico sobre las politicas en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, conforme a las leyes respectivas, y proponer medidas
en estas materias. Tiene, entre otras, la funciéon de emitir opinién vinculante en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Puablico.

Respecto a la iniciativa legislativa, se debe tener en cuenta lo observado por la
ANA, por lo que se ha determinado que el Proyecto de Ley deviene en VIABLE con
observaciones.
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V. CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal se opina que:

5.1 El Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, "Ley que autoriza, de manera excepcional,
cambio de la condicion laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional
del Agua - ANA", deviene en Viable con observaciones.

5.2 De conformidad con el numeral 6.3.2.4 de la Directiva Sectorial “Lineamientos para
la atencién de los pedidos de informacién y de opinion a los proyectos de ley
remitidos por los congresistas de la Republica y autégrafas de ley remitidas por la
Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 0382-
2018-MINAGRI, adjunto al presente informe, se remite el proyecto de oficio de
respuesta a la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, para consideracion,
a fin de continuar el tramite correspondiente.

Atentamente,

(\"%)/,Ar- o * »’// .

Elizabeth Nufez Villena
Abogada

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe.

:
-

G, R
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MEMORANDO N°¥ /--2026-MIDAGRI-DVDAFIR

PARA . LUIS FERNANDO MEZA FARFAN
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

DE : ORLANDO HERNAN CHIRINOS TRUJILLO
Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura
Agraria y Riego

ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR
REF. - a) Oficio N° 2703-2025-2026-CA/CR

b) Oficio N° 02792-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
c) Oficio N° 02790-2025-2026- CPCGR/ASR-CR

FECHA . Lima, 2 7 ABR20Z6

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia,
mediante los cuales Comision Agraria y la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso de la Republica, solicita la opinién técnica sobre el
Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, “Ley que autoriza, de manera excepcional, el
cambio de la condiciéon laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional del
Agua- ANA”".

Al respecto, se remite el Oficio N° 0500-2026-ANA-J que adjunta el Informe Legal N°
0248-2026-ANA-OAJ, en el que se sefiala que el proyecto de ley es viable con
observaciones, lo que se comunica para el tramite correspondiente.

Atentamente

// S -
S Yd
g S VR
oL ANDO WERNAN-CHIRINOS TRUJIL! 9
Viééﬂwinis’.rm do Sesarrollo de Agrlcu;tbu
Frxrﬁnim o Infragstructura Agraria ¥ Rie, 0

MINISTERID D& DESARROLLG AGHARIG Y U

CUT N° 20563-2026

Jr. Cahuide N2 805

Jesus Maria — Lima — Lima
T:(511) 209-8600
www.gob.pe/midagri
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CUT: 59290-2026
San Isidro, 17 de abril de 2026

OFICIO N° 0500-2026-ANA-J

Ingeniero

ORLANDO HERNAN CHIRINOS TRUJILLO
Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar
e Infraestructura Agraria y Riego

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI
Jirén Cahuide N° 805

Jesus Maria.-

Asunto . Opinién sobre Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR

Referencia : a) Oficio N°2703-2025-2026-CA/CR
b) Oficio N° 02792-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
c) Oficio N° 02790-2025-2026- CPCGR/ASR-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a los documentos de la referencia, mediante los
cuales la Comisién Agraria y la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, solicitan la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 14298/2025-
CR, “Ley que autoriza, de manera excepcional, el cambio de la condicion laboral de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la
Autoridad Nacional del Agua- ANA”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines el Informe Legal N° 0248-2026-ANA-OAJ, emitido
por nuestra Oficina de Asesoria Juridica, a través del cual se brinda la opinion solicitada, y que
cuenta con la conformidad de esta Jefatura; asi como, el proyecto de respuesta para ser suscrito
por el Secretario General, de encontrarlo conforme.

Es propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

JOSE GENARO MUSAYON AYALA

JEFE
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

LGBM: Deysi M.
¢,c, MIDAGRI — Coordinacién Parlamentaria
ANA - GG/ OAJ
Calle Diecisiete N* 355,
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CUT: 59290-2026

INFORME LEGAL N° 0248-2026-ANA-OAJ

A :  WALTER HUGO ARANA MAYORCA

GERENTE GENERAL

GERENCIA GENERAL
ASUNTO : Opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR
REFERENCIA Oficio N° 2703-2025-2026-CA/CR

a)
b) Oficio N° 02792-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
c) Oficio N° 02790-2025-2026- CPCGR/ASR-CR
d) Memorando N° 1080-2026-ANA-OA
e) Informe N° 0462-2026-ANA-OA-URH
f

g) Informe N° 0459-2026-ANA-OA-URH
h) Memorando N° 4034-2026-ANA-OPP
i) Informe N° 0058-2026-ANA-OPP-UDP

FECHA . San Isidro, 17 de abril de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de expresar mi cordial saludo y, con relacion a los
documentos de la referencia, informarle lo siguiente:

1.  ANTECEDENTES:

1.1. Mediante los documentos a), b) y c) de la referencia, la Comision Agraria y la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, solicitan la
opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, “Ley que autoriza, de manera
excepcional, el cambio de la condicién laboral de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional
del Agua- ANA".

1.2. Mediante los documentos d), e), f) y g) de la referencia, la Unidad de Recursos Humanos
de la Oficina de Administracion emite opinién, sobre el proyecto de ley precitado.

1.3. Mediante los documentos h) e i) de la referencia, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
emite opinion, sobre el proyecto de ley precitado.

1.4. En consideracion a lo establecido por la Directiva Sectorial N° 001-2018-MINAGRI-DM
“Lineamientos para la atencién de los pedidos de informacion y de opinién a los Proyectos
de Ley remitidos por los Congresistas de la Republica y Autégrafas de Ley remitidas por la
Secretaria del Consejo de Ministros”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 0382-2018-
MINAGRI, asi como a las competencias de la Autoridad Nacional del Agua previstas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2017-MINAGRI, corresponde emitir opinion legal, a fin de absolver el pedido de opinion
realizado por el Congreso de la Republica.

2, PROPUESTA NORMATIVA:

Eiié;?g#gente 2.1. ElProyecto de Ley N° 14298/2025-CR tiene como objeto autorizar, de manera excepcional,
SANCARRANCO el cambio de la condicion laboral de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua —
Pogusto A ard ANA contratados bajo el réegimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
Motivo: ¥ B a/2026 regulado por el Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal, a la modalidad de contrato
Calle Diecisiete N° 355,
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administrativo de servicios a plazo indeterminado, siendo su finalidad garantizar el derecho
a la estabilidad laboral de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA que,
bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057, vienen desempefiando labores de
caracter permanente por un periodo superior a doce (12) meses continuos, a fin de corregir
situaciones de precariedad laboral y fortalecer la institucionalidad del servicio publico.

La propuesta normativa se sustenta en el principio de estabilidad laboral que constituye un
elemento esencial del orden constitucional laboral, orientado a evitar que el uso indebido
de modalidades contractuales temporales genere situaciones de precarizacion en el
empleo publico. En el ambito de la administracion publica, el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios fue creado mediante el Decreto Legislativo N°
1057, con la finalidad de regular una modalidad especial de contratacién en el sector
publico que permita a las entidades atender determinadas necesidades institucionales.

No obstante, el desarrollo normativo del régimen ha precisado que la temporalidad del
contrato administrativo de servicios no constituye una regla general absoluta. En efecto, el
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057 establece que el contrato CAS es de duracion
indeterminada, salvo cuando se utilice para cubrir necesidades de caracter transitorio o
suplencias debidamente justificadas. Ello implica que la naturaleza del contrato debe
guardar correspondencia con la naturaleza de las funciones que desempenfia el trabajador.
Cuando las funciones responden a necesidades permanentes de la entidad, el vinculo
laboral tiende a adquirir naturaleza indeterminada. (...) Asimismo, SERVIR ha sefialado
que corresponde a las entidades publicas evaluar la naturaleza de los contratos CAS
vigentes a fin de determinar si estos corresponden a contratos de duracion determinada o
indeterminada, conforme al tipo de funciones que desarrollan los servidores

ANALISIS:

Mediante Ley N° 31075 se aprobo la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, en cuya Disposicion Complementaria Derogatoria se dispuso
la derogacion del Decreto Legislativo N° 997, salvo en el extremo referido a la creacion de
la Autoridad Nacional del Agua, como organismo publico adscrito al Ministerio de
Agricultura y Riego, actualmente Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, responsable de
dictar normas y establecer procedimientos para la gestion integrada y sostenible de los
recursos hidricos, tiene personeria juridica de derecho publico interno y constituye un
pliego presupuestal.

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos (en adelante
LRH), establece que: “La presente Ley regula el uso y gestion de los recursos hidricos.
Comprende el agua supefficial, subterranea, continental y los bienes asociados a esta. Se
extiende al agua maritima y atmosférica en lo que resulte aplicable”.

El articulo 3 de la LRH, declara de interés nacional y necesidad publica la gestién integrada
de los recursos hidricos con el propdsito de lograr eficiencia y sostenibilidad en el manejo
de las cuencas hidrograficas y los acuiferos para la conservacion e incremento del agua,
asi como asegurar su calidad fomentando una nueva cultura del agua, para garantizar la
satisfaccion de la demanda de las actuales y futuras generaciones. El Articulo 14 de la
LRH establece que “La Autoridad Nacional es el ente rector y la maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Es responsable del
funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley”.

Conforme a lo previsto en al articulo 99 de la LRH los instrumentos de planificacion del
SNGRH son: La Politica Nacional Ambiental, la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos, el Plan Nacional de los Recursos Hidricos y los Planes de Gestion de Recursos
Hidricos de Cuencas.
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UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

Respecto del proyecto de ley, la Unidad de Recursos Humanos ha emitido los Informes N°
0459-2026-ANA-OA-URH y N° 0462-2026-ANA-OA-URH en los que sefala lo siguiente:

Informe N° 0459-2026-ANA-OA-URH

“..)

Il. ANALISIS
2.1. De la competencia de la URH

2.1.1. De conformidad con lo dispuesto en lo dispuesto en el literal a) y c) del articulo 34 del ROF de la
ANA, se estipula que la Unidad de Recursos Humanos tiene por funciones, formular y proponer
lineamientos en materia de Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos; asi como, dirigir lo
concerniente a los procesos de gestion de recursos humanos. Por tanto, se desprende que el marco de
actuacion de esta oficina se circunscribe al personal que se encuentra en el marco del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos; es decir, al personal con vinculo laboral dentro de los
regimenes laborales que operan en la entidad, bajo los alcances de los Decretos Legislativos N°s 728 y
1057.

2.2. Del Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR

2.2.1. Respecto del Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, “Ley que autoriza, de manera excepcional, el
cambio de la condicién laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a Plazo
Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA”, en adelante el Proyecto de
Ley, se observa que sustenta su propuesta en su exposicion de motivos, en la que se resumira algunas
partes de la estructura que la contiene:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PDL N° 14298/2025-CR

El trabajo constituye un derecho fundamental reconocido por la Constitucién Politica, la cual establece en sus articulos
22, 23, 26 y 27 que el Estado reconoce al trabajo como un deber y un derecho, promueve condiciones dignas de empleo,
garantiza la igualdad de oportunidades sin discriminacion y protege al trabajador frente al despido arbitrario. Estos
principios no solo se aplican al ambito privado, sino también al empleo publico, dado que el Estado, en su condicion de
empleador, tiene el deber de respetar los estandares constitucionales de proteccién laboral y asegurar que la
organizacion del trabajo en la administraciéon publica sea compatible con los principios de dignidad humana, estabilidad
en el empleo y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos. El Tribunal Constitucional ha sefialado
reiteradamente que el derecho al trabajo comprende también el derecho a condiciones laborales justas y a la proteccién
frente a decisiones arbitrarias que afecten la continuidad del vinculo laboral cuando el trabajador desempefia funciones
permanentes dentro de una organizacién. En ese sentido, el principio de estabilidad laboral constituye un elemento
esencial del orden constitucional laboral, orientado a evitar que el uso indebido de modalidades contractuales
temporales genere situaciones de precarizacion en el empleo publico. En el ambito de la administracién publica, el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios fue creado mediante el Decreto Legislativo N° 1057, con
la finalidad de regular una modalidad especial de contratacion en el sector publico que permita a las entidades atender
determinadas necesidades institucionales. No obstante, el desarrollo normativo del régimen ha precisado que la
temporalidad del contrato administrativo de servicios no constituye una regla general absoluta. En efecto, el articulo 5
del Decreto Legislativo N° 1057 establece que el contrato CAS es de duracion indeterminada, salvo cuando se utilice
para cubrir necesidades de caréacter transitorio o suplencias debidamente justificadas. Ello implica que la naturaleza del
contrato debe guardar correspondencia con la naturaleza de las funciones que desemperia el trabajador. Cuando las
funciones responden a necesidades permanentes de la entidad, el vinculo laboral tiende a adquirir naturaleza

indeterminada.

(--)
I.  FUNDAMENTOS Asimismo, SERVIR ha sefialado que corresponde a las entidades publicas evaluar la naturaleza de los contratos CAS
DE LA PROPUESTA vigentes a fin de determinar si estos corresponden a contratos de duracién determinada o indeterminada, conforme al
LEGISLATIVA tipo de funciones que desarrollan los servidores.

()

Situacién de la Autoridad Nacional del Agua La Autoridad Nacional del Agua cumple un rol estratégico en el desarrollo
del pais, teniendo entre sus principales funciones:

« Administracioén y regulacién del uso sostenible del agua

« Gestion integrada de cuencas hidrogréaficas
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« Otorgamiento de derechos de uso de agua

« Fiscalizacion del recurso hidrico

* Prevencion y gestién de conflictos sociales vinculados al acceso al agua
« Promocién de la seguridad hidrica

En la practica, se observa que un nimero significativo de servidores presta servicios bajo el régimen CAS mediante
contratos temporales renovados sucesivamente, pese a desempeniar funciones permanentes. Esta situacion genera
efectos negativos como:

« Inestabilidad laboral

« Alta rotacion de personal

« Pérdida de conocimiento institucional

« Afectacion de la continuidad de las politicas publicas

« Disminucién de la eficiencia administrativa

Il. EFECTOS DE LA
VIGENCIA DE LA

La vigencia de la presente ley no genera contradiccién ni superposicion normativa dentro del ordenamiento juridico

nacional. Por el contrario, contribuye a una correcta aplicacién del régimen CAS conforme a su marco legal y

NORMA EN LA constitucional, fortaleciendo la seguridad juridica y la coherencia del sistema de empleo publico.
LEGISLACION
LABORAL La norma no afecta el principio de meritocracia ni los mecanismos de acceso al servicio civil, en tanto se aplica

Unicamente a servidores que ya mantienen un vinculo laboral vigente con la ANA y que han sido seleccionados
conforme a los procedimientos establecidos por la entidad.

Ill. ANALISIS COSTO
BENEFICIO

La aplicacion de la presente ley no genera gasto adicional para el Estado, toda vez que: * no crea nuevas plazas,
* no establece incrementos remunerativos,

« no implica el traslado a otros regimenes laborales.

Por el contrario, la continuidad del personal especializado contribuye a:

« Fortalecer la institucionalidad de la Autoridad Nacional del Agua mediante la continuidad del recurso humano
especializado.

« Garantizar la adecuada aplicacién del régimen de contrataciéon administrativa de servicios conforme a su naturaleza
Juridica.

« Mejorar la eficiencia institucional.

« Promover condiciones de estabilidad laboral compatibles con los principios constitucionales del derecho al trabajo y
la eficiencia del servicio publico.

« Optimizar el gasto publico asociado a procesos recurrentes de contratacion

IV.  VINCULACION
CON LAS POLITICAS
DEL ACUERDO
NACIONAL Y LA
AGENDA
LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa que se plantea, se vincula con la Politica de Estado del Acuerdo Nacional 14. Acceso al Empleo
Pleno, Digno y Productivo.

También establece como objetivos para el Estado: fomentar la eliminacioén de la brecha de extrema desigualdad entre
los que perciben mas ingresos y los que perciben menos; y garantizar la aplicacioén del principio de igual remuneracién
por trabajo de igual valor, sin discriminaciéon por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicion

econémica, edad o de cualquier otra indole.

Del mismo modo se relaciona con la Politica de Estado 24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente. Respecto
a su relacién con la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025, aprobada por Resolucion
Legislativa del Congreso de la Republica N° 006-2024- 2025-CR, la iniciativa se vincula con el objetivo II: Equidad y

Justicia social, en la Politica de Estado 58. Mejora en el derecho individual del trabajo.

222

El Proyecto de Ley propone cinco (5) articulos, advirtiéndose lo siguiente:

Foérmula Legal - “Ley que autoriza, de manera

ional, el bio de la dicion laboral de Contrato Administrativo de Servicios

(CAS) Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA”

Articulo 1.- Objeto de
la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional, el cambio de la condicion laboral de los servidores
de la Autoridad Nacional del Agua — ANA contratados bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios regulado por el Decreto Legislativo 1057 de carécter temporal, a la modalidad de contrato administrativo de

servicios a plazo indeterminado.

Articulo 2. Finalidad
de la Ley

La finalidad de la presente ley es garantizar el derecho a la estabilidad laboral de los servidores de la Autoridad Nacional
del Agua — ANA que, bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 1057, vienen desempefiando labores de caracter
permanente por un periodo superior a doce (12) meses continuos, a fin de corregir situaciones de precariedad laboral

y fortalecer la institucionalidad del servicio publico.
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Articulo 3. Ambito de La presente ley es aplicable exclusivamente a los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA que, a la fecha
aplicacién de entrada en vigencia de la presente norma, mantengan un vinculo laboral en la modalidad de Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) temporal
Articulo 4. Para acceder al cambio de la modalidad de contrato CAS temporal a CAS a plazo indeterminado, los servidores deberan
Requisitos para el cumplir de manera concurrente con los siguientes requisitos:
cambio de a) Contar con contrato administrativo de servicios (CAS) temporal vigente y haber laborado no menos de doce (12)
modalidad meses continuos en la entidad.
contractual b) Desempenar funciones de caracter permanente y necesarias para el cumplimiento de las competencias y objetivos
institucionales de la Autoridad Nacional del Agua — ANA.
c) No haber sido contratado para labores de suplencia, necesidad transitoria o para el desempefio de cargos de
confianza.
d) Contar con plaza presupuestada con disponibilidad en el presupuesto institucional anual de la entidad.
e) Haber ingresado por concurso publico.
Articulo 5. La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de la Autoridad
Financiamiento Nacional del Agua — ANA, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

2.2.3. En relacion al Proyecto de Ley, y de la lectura realizada a la férmula legal y la exposicion de motivos,
se advierte lo siguiente:

a) Que su objeto es autorizar, de manera excepcional, el cambio de la condicién laboral de los servidores
de la ANA contratados bajo el régimen especial de Contrataciéon Administrativa de Servicios regulado por
el Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal, a la modalidad de contrato administrativo de servicios a
plazo indeterminado.

b) El Proyecto de Ley no ha realizado un costeo de lo que implicaria la aprobacién de esta propuesta y el
impacto de la misma en el sector; sin embargo, en el rubro Andlisis costo beneficio de la Exposicién de
Motivos del Proyecto de Ley, se ha sefialado que la propuesta de ley no genera gasto adicional para el
Estado, toda vez que no crea nuevas plazas, no establece incrementos remunerativos, ni implica el
traslado a otros regimenes laborales.

Frente a lo sefialado, corresponde precisar que el especialista en compensaciones y beneficios de esta
sub unidad procedié a realizar el costeo que acarrea la implementacion de la presente propuesta en los
términos en que ha sido planteado y se advierte que el costo anualizado por un total de 78 servidores
CAS temporales que vienen laborando por un periodo no menor a los 12 meses, asciende a S/
8°665,179.11 (OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE
CON 11/100 SOLES), por lo que su implementacién conlleva garantizar la disponibilidad de recursos de
manera sostenida. Asimismo, se agrega que el proyecto de ley sefiala que la implementacién contribuira
a la continuidad del personal especializado contribuye a fortalecer la institucionalidad de la ANA mediante
la continuidad del recurso humano especializado.

Asimismo, ayudara a garantizar la adecuada aplicacion del régimen de contratacion administrativa de
servicios conforme a su naturaleza juridica, mejorara la eficiencia institucional, promovera condiciones de
estabilidad laboral compatibles con los principios constitucionales del derecho al trabajo y la eficiencia del
servicio publico; asi como, optimizara el gasto publico asociado a procesos recurrentes de contratacion

2.3. Del analisis sobre el Proyecto de Ley en el marco de la competencia de la URH

2.3.1. Al respecto, es pertinente precisar que, el ambito de competencia de la URH comprende tnicamente
al personal que pertenece a los regimenes laborales regulados por los Decretos Legislativos N° 728 y
1057, teniendo en consideracion o dispuesto en el literal a) y c) del articulo 34 del ROF de la ANA.

2.3.2. Asimismo, es pertinente sefalar que el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, establece que el contrato administrativo de
servicios es de duracién indeterminada como regla general, salvo en los supuestos de necesidad
transitoria, suplencia o cargos de confianza. Este criterio ha sido reforzado por la Ley N° 311311 y
delimitado por la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00013-2021-PIl/TC.

2.3.3. Asimismo, el Informe Técnico N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC —de caracter vinculante— precisa
que la determinacién del caracter indeterminado o temporal de los contratos CAS no depende
exclusivamente del tiempo de servicios, sino de la naturaleza de las funciones y de la existencia de una
causa objetiva que justifique su temporalidad.
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2.3.4. De la revisiéon de la formula legal, se advierte que el Proyecto de Ley parte de la premisa de que
existe una situacion generalizada de precariedad derivada de la temporalidad del régimen CAS; sin
embargo, desde una perspectiva técnico-juridica, el ordenamiento vigente ya contempla mecanismos para
reconocer contratos CAS de naturaleza indeterminada y diferenciar validamente aquellos contratos que
deben mantenerse como temporales

2.3.5. En ese sentido, no se advierte la existencia de un vacio normativo que justifique la emisién de una
norma excepcional, sino mas bien una eventual problematica en la aplicacion e interpretacion del régimen
vigente.

2.3.6. Ademas, si bien la finalidad de la propuesta —fortalecer la estabilidad laboral y la institucionalidad—
resulta legitima, la medida propuesta podria generar efectos contrarios, toda vez que el proyecto propone,
en la practica, una conversion generalizada de contratos CAS temporales a indeterminados, sujeta a
ciertos requisitos, lo cual puede acarrear los siguientes efectos:

— Desnaturaliza el régimen CAS, al sustituir el andlisis de causalidad objetiva por un criterio
predominantemente temporal.

— Contraviene el criterio del Tribunal Constitucional, que ha descartado la incorporaciéon automatica o
generalizada de trabajadores en el Estado sin evaluacién de la naturaleza del vinculo.

— Se aparta del criterio vinculante de SERVIR, que establece que corresponde a cada entidad evaluar la
naturaleza de los contratos CAS en funcion de las funciones efectivamente desempefiadas y la causa que
justifica su temporalidad.

2.3.7. En consecuencia, la propuesta normativa infroduce un mecanismo automatico que por el momento
no resulta compatible con el marco juridico vigente.

2.3.8. En relacion a los requisitos y condiciones para el cambio de modalidad contractual establecidos en
el articulo 4 del proyecto, se advierte que si bien algunos criterios son técnicamente correctos (como la
exigencia de funciones permanentes o el ingreso por concurso publico), se identifican las siguientes
observaciones:

a) Criterio temporal (12 meses continuos)

El establecimiento de un periodo minimo de doce (12) meses como criterio habilitante carece de sustento
en el régimen CAS, en tanto la naturaleza del vinculo no se determina por el tiempo de servicios, sino por
la existencia o no de una causa objetiva que justifique la temporalidad.

Asimismo, el proyecto no desarrolla ni sustenta el criterio que justifique que la medida propuesta —
circunscrita Unicamente a los servidores que acrediten un periodo no menor de doce (12) meses de
servicios continuos— resulte idonea para superar la situaciéon de precariedad e inestabilidad laboral
identificada; mas aun si se considera que la normativa vigente reconoce que el periodo de prueba se
supera en un plazo de tres (03) meses, lo que evidencia una falta de razonabilidad y proporcionalidad en
el umbral temporal establecido.

b) Exclusién de la necesidad transitoria

El proyecto excluye de sus alcances a los servidores contratados por necesidad transitoria; sin embargo,
dicha exclusién no resulta técnicamente suficiente, en la medida que la necesidad transitoria constituye
una categoria juridica que responde a una causa objetiva excepcional, y conforme al Informe Técnico N.°
1479-2022-SERVIR-GPGSC, incluso en estos supuestos pueden desarrollarse funciones de caracter
permanente, sin que ello desnaturalice automaticamente el contrato.

En tal sentido, el proyecto de ley no distingue entre contrataciones validamente temporales y situaciones
de desnaturalizacion del contrato por uso indebido de la causal. Ello genera un riesgo de aplicacion
inadecuada de la norma.

¢) Ausencia de evaluacion técnica caso por caso

El proyecto no contempla un mecanismo de evaluacion individual de los contratos, lo cual resulta
indispensable para determinar la naturaleza real del vinculo laboral, conforme a los criterios del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

2.3.9. Desde el analisis formulado, esta Sub Unidad concluye que el Proyecto de Ley N.° 14298/2025-CR
resulta VIABLE CON OBSERVACIONES, recomendando que la propuesta sea reformulada e incorpore
los siguientes aspectos:

— Sustituir el criterio de conversién automatica por un mecanismo de evaluacion técnica caso por caso.
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— Precisar el tratamiento de las contrataciones por necesidad transitoria, diferenciando los supuestos
validos de aquellos que evidencien desnaturalizacién del vinculo.

— Eliminar el criterio rigido de tiempo de servicios como factor determinante.

— Incorporar mecanismos de control y supervision que aseguren la correcta aplicacion del régimen CAS
conforme a su naturaleza juridica.

2.3.10. Sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener en consideracién que desde la vigencia del Decreto
Legislativo N° 16662, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas (en adelante, MEF) tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinién
vinculante en materia de ingresos del personal del Sector Publico, conforme lo establece en su articulo 2,
segun el siguiente detalle:

“«

Articulo 8. Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos ...

8.2 La DGGFRH tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante en materia
de sus competencias, y para desarrollar normas sobre dichas materias; interpretar el sentido o
alcances de una norma juridica, o sobre la naturaleza juridica de la institucion o materia comprendida
en una norma de efectos generales, sin referencia a casos concretos. Asimismo, emite opinion
respecto a compensaciones no econémicas, en caso la propuesta tenga efectos fiscales. (...)".

2.3.11. Del mismo modo, el numeral 7.1 del articulo 7 del referido Decreto Legislativo establece que, para
la implementacién de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico se observan las
siguientes reglas:

“(...) 7.1 Las medidas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, que impliquen el uso de fondos publicos, se autorizan por Ley o norma del mismo rango del
Gobierno Central, convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas
medidas previamente deben estar supeditadas a la disponibilidad presupuestaria, asi como, de
corresponder, contar con la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
DGGFRH y de la Direccion General de Presupuesto Publico. (...)”

2.3.12. En consecuencia, considerando la competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion
vinculante en materia de ingresos del personal del Sector Publico de la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, se advierte que excede a la
competencia de la URH emitir opinién sobre el Proyecto de Ley materia de analisis.

Ill. CONCLUSIONES

3.1. El Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, “Ley que autoriza, de manera excepcional, el cambio de la
condicion laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a Plazo Indeterminado
de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA’, tiene por objeto autorizar, de manera
excepcional, el cambio de la condicion laboral de los servidores de la ANA contratados bajo el régimen
del Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal, a la modalidad de contrato administrativo de servicios
a plazo indeterminado.

3.2. De la revisién del Proyecto de Ley N.° 14298/2025-CR se advierte que el mismo parte de una premisa
incorrecta al asumir la existencia de un vacio normativo, cuando el problema identificado responde, en
realidad, a la aplicacion del régimen vigente. Asimismo, la propuesta de conversion automatica de
contratos CAS temporales a indeterminados resulta incompatible con el marco juridico vigente, en tanto
desconoce el criterio de causalidad objetiva establecido por el Decreto Legislativo N.° 1057, el Tribunal
Constitucional y el Informe Técnico N.° 1479-2022-SERVIR-GPGSC.

3.3. Desde el analisis formulado, esta Sub Unidad concluye que el Proyecto de Ley N.° 14298/2025-CR
resulta VIABLE CON OBSERVACIONES, recomendando que la propuesta sea reformulada, incorporando
los aspectos contenidos en el numeral 2.3.9 del presente documento.

3.4. Sin perjuicio de lo sefialado, excede a la competencia de la URH emitir opinién vinculante sobre el
Proyecto de Ley, teniendo en consideracién que es la Direcciéon General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanza quien ostenta la competencia exclusiva y excluyente para
emitir opinién vinculante en materia de ingresos del personal del Sector Publico.

Informe N° 0462-2026-ANA-OA-URH

“..)
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II. ANALISIS

2.1 En atencién a lo solicitado, se precisa que mediante el Informe N° 0459-2026-ANA-OA-URH, esta
Unidad de Recursos Humanos emiti6é opinion técnica respecto del Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR,
desarrollando el andlisis del alcance de la propuesta normativa, asi como la identificacién del universo de
servidores comprendidos.

2.2 En dicho informe se determiné que la implementacion de la propuesta —en los términos planteados—
implicaria un impacto presupuestal significativo, toda vez que comprende a setenta y ocho (78) servidores
CAS de caracter temporal — transitorio- que vienen laborando por un periodo no menor de doce (12) meses
continuos en la entidad.

2.3 En ese sentido, el costeo efectuado por esta Unidad evidencia que la implementacién de la referida
medida generaria un costo anualizado ascendente a S/ 8'665,179.11 (OCHO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA 'Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE CON 11/100 SOLES), lo cual implica la necesidad
de garantizar disponibilidad presupuestal de manera sostenida para su eventual ejecucion.

2.4 Asimismo, se remite adjunto el archivo en formato Excel que contiene el detalle de la data utilizada
para la estimacién del referido costeo, el cual sustenta técnicamente los montos sefialados.

2.5 Cabe precisar que la informacién remitida se circunscribe al ambito de competencia de la Unidad de
Recursos Humanos, en lo referido al andlisis del personal comprendido en el régimen CAS y la estimacion
del impacto econémico asociado, sin perjuicio de las competencias de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en materia de programacion y disponibilidad de recursos.

lll. CONCLUSION

3.1 Se ha cumplido con remitir la informacién correspondiente al estado situacional de los servidores CAS
de caracter transitorio y el costo anual derivado de la implementacién del Proyecto de Ley N° 14298/2025-
CR, conforme a lo solicitado.”.

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

Respecto del proyecto de ley, la Oficina de Planeamiento y Prepuesto ha emitido el Informe
N° 0058-2026-ANA-OPP-UDP en el que sefala lo siguiente:

“..)
Il. ANALISIS TECNICO

3.1 Sobre el proyecto de Ley N° 14298/2025-CR Ley que autoriza, de manera excepcional, el cambio de
la condicién laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) temporal a CAS a plazo indeterminado
de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA.

Articulo 1 La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional, el cambio de la condicion
laboral de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA contratados bajo el régimen especial
de Contrato Administrativo de Servicios regulado por el Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal, a
la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios a plazo indeterminado.

Articulo 5 La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Al respecto, el marco presupuestal para la atencién de la planilla de los CAS por las dos modalidades se
encuentra presupuestadas anualmente, ya que la Direcciéon General de Presupuesto Publica del Ministerio
de Economia y Finanzas comunica al Pliego 164-ANA la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM)’
para la ejecucion del gasto en el siguiente afio.

Para la asignacion del presupuesto, correspondiente al DL 1057, la Direccién General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas considera todos los cédigos AIRHSP
registrados en el Médulo por la modalidad correspondiente?

1 Aprobacién y desagregacién de APM hasta el 31 de mayo del afio en curso, articulo 26 del Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
2 Numeral 12.1.1, articulo 12 de la Directiva N° 0002-2024-EF/50.01 Directiva de Programacién Multianual Presupuestaria y Formulacién
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3.2 Sobre los Informe de la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de Administracion

- Mediante Informe N° 0462-2026-ANA-OA-URH, el subdirector de la Unidad informa que la
implementacién de la propuesta —en los términos planteados— implicaria un impacto presupuestal
significativo, toda vez que comprende a setenta y ocho (78) servidores CAS de caracter temporal —
transitorio- que vienen laborando por un periodo no menor de doce (12) meses continuos en la entidad.
En ese sentido, el costeo efectuado por esta Unidad evidencia que la implementacién de la referida
medida generaria un costo anualizado ascendente a S/ 8 665 179.11 (OCHO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE CON 11/100 SOLES), lo cual implica la necesidad
de garantizar disponibilidad presupuestal de manera sostenida para su eventual ejecucion.

- Mediante Informe N° 0459-2026-ANA-OA-URH, el Subdirector de la Unidad luego del analisis al proyecto
de Ley concluye en 4 puntos de los cuales, para efectos del andlisis presupuestal, se considero la
conclusién del numeral 3.1, la cual sefiala lo siguiente:

El Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, “Ley que autoriza, de manera excepcional, el cambio de la
condicién laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a Plazo Indeterminado
de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA”, tiene por objeto autorizar, de manera
excepcional, el cambio de la condicién laboral de los servidores de la ANA contratados bajo el régimen
del Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal, a la modalidad de contrato administrativo de servicios
a plazo indeterminado.

Este proceso de cambio de modalidad implica que presupuestalmente otorguemos la disponibilidad de
marco presupuestal a fin de garantizar la sostenibilidad anual para que proceda la modificacién en el
Médulo de registros AIRHSP, lo que implica habilitar marco presupuestal hasta por el monto de S/ 8.6
millones, esto contraviene la normativa vigente3

3.3 Sobre el marco presupuestal y proyeccién de la ejecucion

El PIM por toda fuente de financiamiento es de S/ 289 219 310, el avance de ejecucién a la fecha es de
S/ 46 572 433.38 lo que representa el 16 %. Asimismo, se proyecta ejecutar el 100 % a diciembre
quedando un saldo de S/ 0.00.
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Cuadro: Elaboracién propia

En la genérica de gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales el PIM es de S/ 114 761 764 para lo cual
se programo la siguiente ejecucion:

- Planilla correspondiente al DL 728 y 1057, el cual asciende a S/ 89 146 525.00.
- Laudo arbitral 2025-2026 por el monto de S/ 24 834 203.00.
- Pagos de vacaciones truncas y CTS de personal cesado o por renuncia el cual asciende a S/ 781 036.00

Presupuestaria, y sus modificatorias
3 Numeral 9.3, Articulo 9 de la Ley 32513
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En la genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicios el PIM es de S/ 163 560 588.00 para lo cual se programé
la siguiente ejecucion:

- Gastos operativos para la sede central y 6rganos desconcentrados el cual asciende a S/ 137 608 514.00
- Gestion de Operadores de Infraestructura Hidraulica - Ejecuciéon del PROFOJUA por el monto de S/ 2
322 340.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 12 metas presupuestales asignadas a 12 AAA.
- Gestion de Operadores de Infraestructura Hidraulica - Inventario de Infraestructura Hidraulica y Caminos
de Vigilancia en el marco de la Linea de Accién F del PROFOJUA por el monto de S/ 3 323 100.00, para
la ejecucion de esta actividad se crearon 4 metas presupuestales asignadas a 4 AAA.

- Formalizacién de derechos de uso de agua con fines Agrarios, por el monto de S/ 3 593 805.00, para la
ejecucion de esta actividad se crearon 7 metas presupuestales asignadas a 7 AAA.

- Evaluacién de Recursos Hidricos - Delimitacion de Faja Marginal, por el monto de S/ 4 854 285.00, para
la ejecucion de esta actividad se crearon 8 metas presupuestales asignadas a 8 AAA.

- Evaluacién de Recursos Hidricos - Estudio Hidrogeolégico, por el monto de S/ 3 000 000.00, para la
ejecucion de esta actividad se crearon 2 metas presupuestales asignadas a 2 AAA.

- Evaluacién de Recursos Hidricos - Elaboracién de Estudios hidrolégicos, por el monto de S/ 440 000.00,
para la ejecucion de esta actividad se cre6 1 meta presupuestales asignadas a 1 AAA.

- Evaluacién de Recursos Hidricos - Inventario de fuente de Agua Superficial, por el monto de S/ 1 313
853.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 2 metas presupuestales asignadas a 2 AAA.

- Evaluacién de Recursos Hidricos - Inventario de Fuentes de Agua Subterranea, por el monto de S/ 1
080 000.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 2 metas presupuestales asignadas a 2 AAA.

- Monitoreo de Acuiferos - AAA TITICACA, por el monto de S/ 50 000.00, para la ejecucion de esta
actividad se cre6 1 meta presupuestales asignadas a 1 AAA.

- Formalizacién de derechos de uso de agua con fines Acuicola, por el monto de S/ 1 700 000.00, para la
ejecucion de esta actividad se crearon 3 metas presupuestales asignadas a 3 AAA.

- Formalizacién de derechos de uso de agua con fines Poblacionales, por el monto de S/ 1 182 011.00,
para la ejecucion de esta actividad se crearon 3 metas presupuestales asignadas a 3 AAA.

- Operacién y Mantenimiento de Equipos, Dispositivos e Instrumentos de Medicion Hidrica (RJ N° 0100-
2024-ANA), por el monto de S/ 2 358 400.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 13 metas
presupuestales asignadas a 13 AAA y 01 ALA Iquitos.

- Administracién de Recursos Hidricos — DUMA, por el monto de S/ 700 280.00, para la ejecucion de esta
actividad se cred 1 meta presupuestal.

- Sensibilizacién en la Cultura del Agua - ALA ALTO AMAZONAS, por el monto de S/ 35 000.00, para la
ejecucion de esta actividad se cre6 1 meta presupuestal.

En la genérica de gasto 2.4 Donaciones y Transferencias el PIM es de S/ 136 506.00 para lo cual se
programo la ejecucion para la transferencia a favor de la Contraloria General de la Republica

En la genérica de gasto 2.5 Otros Gastos el PIM es de S/ 461 666.00 para lo cual se programé la ejecucion
para los pagos de multas, impuestos, multas.

En la genérica de gasto 2.6 Adquisicion de activos No financieros el PIM es de S/ 10 298 786.00 para lo
cual se program6 la siguiente ejecucion: - Adquisicién de MICROSOFT por el monto de S/ 8 774 362.00.
- Adquisicion e instrumentos de medicion por el monto de S/ 329 055.00.

- Adquisicién de equipos computacionales y de telecomunicaciones por el monto de S/ 644 340.00.

- Otros gastos programado S/ 551 029.00.

El andlisis anterior se evidencia que la ejecucion a diciembre del presente ario es al 100%, las incidencias
de la ejecucion de actividades especializadas se ejecutan en un porcentaje mayor en los Organos
Desconcentrados a fin de cumplir con los planes aprobados.

IV. CONCLUSIONES

4.1 El Presupuesto Institucional Modificado (PIM), por toda fuente de financiamiento, asciende a S/ 289
219 310. A la fecha, se registra un avance de ejecucion de S/ 46 572 433.38, lo que representa el 16 %.
Asimismo, se proyecta alcanzar una ejecucion del 100 % al cierre de diciembre, estimandose un saldo
final de S/ 0.00.

4.2 Si el proceso de cambio de modalidad de contratacion (de CAS Transitorio a CAS Indeterminado) lo
realiza de manera automatica la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas no implicaria una habilitacién de marco presupuestal para la atencion,
esto debido a que el Pliego 164- ANA aun tiene pendiente habilitar recursos para la implementacion de la

Ley N° 32563.
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4.3 En el caso de no proceder el proceso de cambio de modalidad de contratacion (de CAS Transitorio a
CAS Indeterminado) de manera automaética por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, en ese sentido, se requiere habilitar un marco
presupuestal hasta por el monto de S/ 8 665 180.00 a parte de la atencién de la Ley N° 32563”.

OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

El agua es un recurso natural esencial que tiene dimensiones socioculturales, econémicas
y ambientales. De acuerdo con la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento
de los recursos naturales y la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, la gestion integrada
del agua es de necesidad publica y de interés nacional, y tiene por objetivo administrar de
manera eficiente y sostenible las cuencas hidrograficas y los recursos acuiferos,
fomentando una nueva cultura que procure satisfacer la demanda presente y garantizar el
acceso de las futuras generaciones.

Del Sistema Nacional de Gestiéon de Recursos Hidricos

El Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH) es una plataforma que
integra a instituciones publicas y usuarios del sector hidrico para la gestiéon del agua. Su
objetivo es asegurar una gestién integrada, participativa y multisectorial de los recursos
hidricos, incluyendo su aprovechamiento sostenible, conservacion y proteccion.

Fue creado mediante la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, en cuyo articulo 9 sefiala
“Créase el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos con el objeto de articular
el accionar del Estado, para conducir los procesos de gestion integrada y de conservacion
de los recursos hidricos en los ambitos de cuencas, de los ecosistemas que lo conforman
y de los bienes asociados; asi como, para establecer espacios de coordinacion y
concertacion entre las entidades de la administracion publica y los actores involucrados en
dicha gestion con arreglo a la presente Ley”

Su finalidad es el aprovechamiento sostenible, la conservacion y el incremento de los
recursos hidricos, asi como el cumplimiento de la politica y estrategia nacional de recursos
hidricos y el plan nacional de recursos hidricos en todos los niveles de gobierno y con la
participacion de los distintos usuarios del recurso, asegura la gestion integrada,
participativa _y multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacién, la
preservacion de la calidad y el incremento de los recursos hidricos y esta integrado por: 1.
La Autoridad Nacional; 2. los Ministerios del Ambiente; de Agricultura; de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; de Salud; de la Produccion; y de Energia y Minas; 3. los
gobiernos regionales y gobiernos locales a través de sus 6rganos competentes; 4. las
organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios; 5. las entidades operadoras de los
sectores hidraulicos, de caracter sectorial y multisectorial; 6. las comunidades campesinas
y comunidades nativas; y 7. las entidades publicas vinculadas con la gestion de los
recursos hidricos.

DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057

Mediante el Decreto Legislativo 1057 se regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, en cuyo articulo 5 se establece la duracion de los mismos
como:

“..)

a) A plazo indeterminado. Es aquel contrato administrativo de servicios, que previo concurso
publico de meérito, se celebra por tiempo indeterminado para el desarrollo de actividades
permanentes.
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b) A plazo determinado. Para suplencia, actividades permanentes de necesidad transitoria,
actividades temporales de necesidad ftransitoria, actividades de emergencia de necesidad
transitoria y para actividades en programas y proyectos especiales de necesidad transitoria.

¢) Supeditado a la confianza. Para realizar actividades en el entorno directo e inmediato de
los funcionarios o directivos publicos a cuya permanencia esta condicionada. Ingresa sin
concurso publico de méritos, sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario
que lo designa, pero sujeto a la acreditacion de los requisitos minimos del puesto.”

En el precitado articulo se establece que la duracion del contrato administrativo de
servicios a plazo determinado no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal
respectivo, pudiendo prorrogarse o renovarse anualmente siempre que persista el motivo
de su contratacién y se cuente con la disponibilidad presupuestaria, conforme con las
disposiciones normativas vigentes en las leyes anuales de presupuesto del sector publico.
Salvo la suplencia, el plazo maximo de las prorrogas o renovaciones es de cinco anos.

DE LA LEY N° 32563

Mediante Ley N° 32563 se regulan los derechos y obligaciones de los servidores sujetos
al régimen laboral del Decreto legislativo 1057, en el que se modifica el articulo 5, bajo el
siguiente detalle:

“..)

5.1 El contrato administrativo de servicios puede ser celebrado:

a) A plazo indeterminado. Es aquel contrato administrativo de servicios, que previo concurso
publico de meérito, se celebra por tiempo indeterminado para el desarrollo de actividades
permanentes.

b) A plazo determinado. Para suplencia, actividades permanentes de necesidad transitoria,
actividades temporales de necesidad transitoria, actividades de emergencia de necesidad
transitoria y para actividades en programas y proyectos especiales de necesidad transitoria.

c) Supeditado a la confianza. Para realizar actividades en el entorno directo e inmediato de
los funcionarios o directivos publicos a cuya permanencia esta condicionada. Ingresa sin
concurso publico de méritos, sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario
que lo designa, pero sujeto a la acreditacion de los requisitos minimos del puesto.

La duracion del contrato administrativo de servicios a plazo determinado no puede ser mayor
al periodo que corresponde al afo fiscal respectivo, pudiendo prorrogarse o renovarse
anualmente siempre que persista el motivo de su contratacién y se cuente con la disponibilidad
presupuestaria, conforme con las disposiciones normativas vigentes en las leyes anuales de
presupuesto del sector publico. Salvo la suplencia, el plazo maximo de las prérrogas o
renovaciones es de cinco afios.”

De la situacion de los servidores de la ANA bajo contrato CAS temporal o transitorio

Conforme ha sido informado por la Unidad de Recursos Humanos y por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, se tiene la existencia de setenta y ocho (78) servidores en
condicion de contratados CAS transitorios o temporales, que vienen prestando
actualmente servicios en la ANA, que superan el afio de servicios prestados.

En tal sentido, se advierte que se viene presentado una situacién extraordinaria en la
situaciéon de los servidores mencionados por la Unidad de Recursos Humanos, en la
medida que sefala que vienen prestando servicios continuos, mediante contratos
temporales renovados sucesivamente, pese a desempefar funciones permanentes.

Del mismo modo, la Unidad de Recursos Humanos sefiala que el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, regulado por el Decreto Legislativo N° 1057,
establece que el contrato administrativo de servicios es de duracion indeterminada como
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regla general, salvo en los supuestos de necesidad transitoria, suplencia o cargos de
confianza. Este criterio ha sido reforzado por la Ley N° 311311 y delimitado por la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC.

En esa linea, menciona el Informe Técnico N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC —de caracter
vinculante— en el que se precisa que la determinacion del caracter indeterminado o
temporal de los contratos CAS no depende exclusivamente del tiempo de servicios, sino
de la naturaleza de las funciones y de la existencia de una causa objetiva que justifique su
temporalidad.

La Unidad de Recursos Humanos, agrega que, sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener
en consideracion que desde la vigencia del Decreto Legislativo N° 1666, la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas (en adelante, MEF) tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinién
vinculante en materia de ingresos del personal del Sector Publico, conforme lo establece
en su articulo 2, segun el siguiente detalle:

“..)

Articulo 8. Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos ...

8.2 La DGGFRH tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante en
materia de sus competencias, y para desarrollar normas sobre dichas materias; interpretar el
sentido o alcances de una norma juridica, o sobre la naturaleza juridica de la institucion o
materia comprendida en una norma de efectos generales, sin referencia a casos concretos.
Asimismo, emite opinién respecto a compensaciones no econémicas, en caso la propuesta
tenga efectos fiscales. (...)".

En esa linea, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto sefiala que la implementacién de
la propuesta legal, en los términos plateados, implicaria un impacto presupuestario
significativo, toda vez que comprende a 78 servidores CAS de caracter temporal o
transitorio, que viene laborando por un periodo no menor de doce meses continuos en la
entidad, con un costo anualizado ascendente a S/. 8 665 179.11 (Ocho millones seiscientos
sesenta y cinco mil ciento setenta y nueve con 11/100 soles, lo que implica la necesidad
de garantizar la disponibilidad presupuestal de manera sostenida para su eventual
ejecucion, para que proceda la modificacion en el médulo de registros AIRHSP.

Asimismo, dicha Oficina precisa que, en el supuesto de que el proceso de cambio de
modalidad de contratacion (de CAS transitorio a CAS indeterminado) sea realizado de
manera automatica por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas, ello no implicaria, por si mismo, la habilitacion de
un marco presupuestal adicional para su atencién, debido a que el Pliego 164 — Autoridad
Nacional del Agua aun tiene pendiente la habilitacion de recursos para la implementacién
de la Ley N° 32563.

Por el contrario, en caso de que dicho proceso no se efectie de manera automatica por la
referida Direccion General, se requerira la habilitacion de un marco presupuestal adicional
hasta por el monto de S/ 8 665 180.00 (Ocho millones seiscientos sesenta y cinco mil
ciento ochenta con 00/100 soles), sin perjuicio de los recursos necesarios para la
implementacion de la Ley N° 32563.

En atencidon a lo expuesto por la Unidad de Recursos Humanos y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, se advierte que la propuesta normativa pone en evidencia la
situacion de los setenta y ocho (78) servidores de la ANA contratados bajo el régimen CAS
temporal o transitorio, con mas de un (01) afio de servicios continuos, cuya problematica
no puede ser abordada de manera integral bajo el marco normativo vigente, por lo que
cualquier modificacion de su condicion laboral requeriria ser regulada mediante una norma
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con rango de ley.

Finalmente, se debe considerar la observacion relativa a las competencias de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del MEF en materia de ingresos del
personal del Sector Publico, asi como la situacion presupuestal de la entidad, aspectos
que resultan determinantes para evaluar la viabilidad de la propuesta.

Observaciones

El proyecto de ley establece una autorizacion excepcional para el cambio de la condicién
laboral de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, contratados bajo el
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057, de caracter temporal, hacia la modalidad de contrato administrativo
de servicios a plazo indeterminado.

Asimismo, conforme a lo sefialado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, se
observa que se debe considerar que el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), por
toda fuente de financiamiento, asciende a S/ 289 219 310. A la fecha, se registra un avance
de ejecucion de S/ 46 572 433.38, lo que representa el 16 %. Asimismo, se proyecta
alcanzar una ejecucion del 100 % al cierre de diciembre, estimandose un saldo final de S/
0.00.

Del mismo, si el proceso de cambio de modalidad de contratacion (de CAS Transitorio a
CAS Indeterminado) lo realiza de manera automatica la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas no implicaria una
habilitacion de marco presupuestal para la atencion, esto debido a que el Pliego 164- ANA
aun tiene pendiente habilitar recursos para la implementacion de la Ley N° 32563.

Por el contrario, en caso de que dicho proceso no se realice de manera automatica por la
referida Direccién General, se requerira la habilitacién de un marco presupuestal adicional
hasta por el monto de S/ 8 665 180.00 (Ocho millones seiscientos sesenta y cinco mil
ciento ochenta con 00/100 soles), sin perjuicio de los recursos necesarios para la
implementacion de la Ley N° 32563.

En ese contexto, se recomienda que la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas emita opinion respecto del
Proyecto de Ley, en el marco de sus competencias en materia de gestion fiscal de los
recursos humanos y efectos presupuestarios en el Sector Publico, a fin de contar con un
pronunciamiento técnico que contribuya a evaluar la viabilidad de la propuesta.

Finalmente, se advierte que el proyecto de ley no desarrolla el procedimiento para la
implementacién del cambio de condicién laboral propuesto. En ese sentido, resulta
necesario que se contemple la definicion de un procedimiento claro que establezca las
etapas posteriores a la identificacion y verificacion de los servidores que cumplan con los
requisitos previstos. Ello implicaria, entre otros aspectos, determinar que la Autoridad
Nacional del Agua debera emitir lineamientos internos que regulen dicho proceso.

OPINION

El Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR Ley que autoriza, de manera excepcional, el cambio de
la condicion laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a Plazo
Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua- ANA, conforme a lo
sefalado por la Unidad de Recursos Humanos y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
y por esta oficina en el presente informe, se considera viable con observaciones
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5. RECOMENDACION

Trasladar el presente informe con sus antecedentes a la Gerencia General, asi como el proyecto
de Oficio, para ser visado y suscrito por la Gerencia General y la Jefatura Institucional,
respectivamente, de encontrarlos conformes.

Es cuanto informo a usted.
FIRMADO DIGITALMENTE

CARLOS AUGUSTO SANCARRANCO HIDALGO
ABOGADO o
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

Visto el informe que antecede, procedo a aprobarlo y suscribirlo por encontrarlo conforme.
Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

LUIS GABRIEL BENAVIDES MANZANILLA

DIRECTOR
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

LGBM/cash/mgps
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INFORME N° 0058-2026-ANA-OPP-UDP

A : JOSE LIZANDRO SERRANO MORAN

DIRECTOR

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
ASUNTO : Opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR
REFERENCIA : a) MEMORANDO MULTIPLE N° 0088-2026-ANA-OAJ

b) MEMORANDO N° 1080-2026-ANA-OA
c) INFORME N° 0462-2026-ANA-OA-URH
d) INFORME N° 0459-2026-ANA-OA-URH

FECHA : San Isidro, 13 de abril de 2026

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante documento de la referencia a), la Oficina de Asesoria Juridica solicité la
elaboracion de un informe técnico relacionado al Proyecto de Ley N.° 14298/2025-CR
con la declaracion de viabilidad, no viabilidad, viabilidad con observaciones, viabilidad
sin observaciones con comentarios 0 no competencia del mismo, de corresponder.

1.2 Con documento de las referencias b), c) y d) la Oficina de Administracion remite el
estado situacional de los CAS transitorios y costo anual — Proyecto de Ley N°
14298/2025-CR.

Il. BASE LEGAL

2.1 Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

2.2 Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026.

2.3 Directiva N° 0001-2024-EF/50.01, que aprueba la Directiva para la ejecucion
presupuestaria y modificatorias.

2.4 Resolucion Jefatural N° 0275-2025-ANA, que aprueba el PIA 2026 del pliego 164:
Autoridad Nacional del Agua.

Ill. ANALISIS TECNICO

3.1 Sobre el proyecto de Ley N° 14298/2025-CR

Ley que autoriza, de manera excepcional, el cambio de la condicién laboral de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) temporal a CAS a plazo indeterminado de los
servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA.
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Articulo 1 La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional, el cambio
de la condicion laboral de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA
contratados bajo el régimen especial de Contrato Administrativo de Servicios regulado
por el Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal, a la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios a plazo indeterminado.

Articulo 5 La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo
al presupuesto institucional de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Al respecto, el marco presupuestal para la atencion de la planilla de los CAS por las
dos modalidades se encuentra presupuestadas anualmente, ya que la Direccién
General de Presupuesto Publica del Ministerio de Economia y Finanzas comunica al
Pliego 164-ANA la Asignacién Presupuestaria Multianual (APM)" para la ejecucion del
gasto en el siguiente afo.

Para la asignacion del presupuesto, correspondiente al DL 1057, la Direccion General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas
considera todos los cédigos AIRHSP registrados en el Mdédulo por la modalidad
correspondiente?.

3.2 Sobre los Informe de la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de Administracién

- Mediante Informe N° 0462-2026-ANA-OA-URH, el subdirector de la Unidad
informa que la implementacion de la propuesta —en los términos planteados—
implicaria un impacto presupuestal significativo, toda vez que comprende a setenta
y ocho (78) servidores CAS de caracter temporal — transitorio- que vienen
laborando por un periodo no menor de doce (12) meses continuos en la entidad.

En ese sentido, el costeo efectuado por esta Unidad evidencia que la
implementacién de la referida medida generaria un costo anualizado ascendente
a S/ 8 665 179.11 (OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
CIENTO SETENTA Y NUEVE CON 11/100 SOLES), lo cual implica la necesidad
de garantizar disponibilidad presupuestal de manera sostenida para su eventual
ejecucion.

- Mediante Informe N° 0459-2026-ANA-OA-URH, el Subdirector de la Unidad luego
del analisis al proyecto de Ley concluye en 4 puntos de los cuales, para efectos
del analisis presupuestal, se considero la conclusion del numeral 3.1, la cual sefiala
lo siguiente:

El Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, “Ley que autoriza, de manera excepcional,
el cambio de la condicién laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS)

! Aprobacion y desagregacion de APM hasta el 31 de mayo del afio en curso, articulo 26 del Decreto Legislativo
1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2 Numeral 12.1.1, articulo 12 de la Directiva N° 0002-2024-EF/50.01 Directiva de Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, y sus modificatorias.
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Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional
del Agua — ANA”, tiene por objeto autorizar, de manera excepcional, el cambio de
la condicién laboral de los servidores de la ANA contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal, a la modalidad de contrato
administrativo de servicios a plazo indeterminado.

Este proceso de cambio de modalidad implica que presupuestalmente otorguemos
la disponibilidad de marco presupuestal a fin de garantizar la sostenibilidad anual
para que proceda la modificacion en el Médulo de registros AIRHSP, lo que implica
habilitar marco presupuestal hasta por el monto de S/ 8.6 millones, esto
contraviene la normativa vigente3.

3.3 Sobre el marco presupuestal y proyeccion de la ejecucion

El PIM por toda fuente de financiamiento es de S/ 289 219 310, el avance de ejecucion
a la fecha es de S/ 46 572 433.38 lo que representa el 16 %. Asimismo, se proyecta
ejecutar el 100 % a diciembre quedando un saldo de S/ 0.00.

FUENTE DE FINANCIAMIENTO /

- DEVENGADO PROYECCION TOTAL SALDO
GENERICA DE GASTO
1.RECURSOS ORDINARIOS 70,577,146.00 12,255,616.64 58,321,529.36 70,577,146.00 0.00]
5-2.1.PERSONALY OBLIGACIONES
52,161,164.00 8,968,142.15 43,193,021.85 52,161,164.00 0.00
SOCIALES
5-2.3.BIENES Y SERVICIOS 17,681,889.00 3,019,862.77 14,662,026.23 17,681,889.00 0.00
5-2.4.DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 122,342.00] 122,342.00] 0.00] 122,342.00| 0.00
5-2.5.0TROS GASTOS 391,217.00 145,269.72 245,947.28 391,217.00 0.00
6-2.6.ADQUISICION DE ACTIVOS NO
220,534.00 0.00 220,534.00 220,534.00 0.00
FINANCIEROS
2.RECURSOS DIRECTAMENTE
218,642,164.00 34,316,816.74 184,325,347.26) 218,642,164.00 0.00
RECAUDADOS
5-2.1.PERSONALY OBLIGACIONES
62,600,600.00 20,226,713.82 42,373,886.18 62,600,600.00 0.00
SOCIALES
5-2.3.BIENES Y SERVICIOS 145,878,699.00, 14,073,110.96 131,805,588.04; 145,878,699.00, 0.00
5-2.4.DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 14,164.00 0.00 14,164.00 14,164.00 0.00
5-2.5.0TROS GASTOS 70,449.00| 16,991.96 53,457.04 70,449.00| 0.00
6-2.6.ADQUISICION DE ACTIVOS NO
10,078,252.00 0.00 10,078,252.00 10,078,252.00 0.00
FINANCIEROS

TOTAL GENERAL 289,219,310.00 46,572,433.38 242,646,876.62 289,219,310.00

Cuadro: Elaboracién propia

En la genérica de gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales el PIM es de
S/ 114 761 764 para lo cual se programé la siguiente ejecucion:

- Planilla correspondiente al DL 728 y 1057, el cual asciende a S/ 89 146 525.00.
- Laudo arbitral 2025-2026 por el monto de S/ 24 834 203.00.

3 Numeral 9.3, Articulo 9 de la Ley 32513
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- Pagos de vacaciones truncas y CTS de personal cesado o por renuncia el cual
asciende a S/ 781 036.00.

En la genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicios el PIM es de S/ 163 560 588.00 para lo
cual se programo la siguiente ejecucion:

- Gastos operativos para la sede central y 6rganos desconcentrados el cual
asciende a S/ 137 608 514.00

- Gestion de Operadores de Infraestructura Hidraulica - Ejecucion del PROFOJUA
por el monto de S/ 2 322 340.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 12
metas presupuestales asignadas a 12 AAA.

- Gestion de Operadores de Infraestructura Hidraulica - Inventario de Infraestructura
Hidraulica y Caminos de Vigilancia en el marco de la Linea de Accion F del
PROFOJUA por el monto de S/ 3 323 100.00, para la ejecucion de esta actividad
se crearon 4 metas presupuestales asignadas a 4 AAA.

- Formalizacion de derechos de uso de agua con fines Agrarios, por el monto de
S/ 3 593 805.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 7 metas
presupuestales asignadas a 7 AAA.

- Evaluacién de Recursos Hidricos - Delimitacion de Faja Marginal, por el monto de
S/ 4 854 285.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 8 metas
presupuestales asignadas a 8 AAA.

- Evaluacién de Recursos Hidricos - Estudio Hidrogeoldgico, por el monto de
S/ 3 000 000.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 2 metas
presupuestales asignadas a 2 AAA.

- Evaluacién de Recursos Hidricos - Elaboracion de Estudios hidrolégicos, por el
monto de S/ 440 000.00, para la ejecucion de esta actividad se cre6 1 meta
presupuestales asignadas a 1 AAA.

- Evaluaciéon de Recursos Hidricos - Inventario de fuente de Agua Superficial, por el
monto de S/ 1 313 853.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 2 metas
presupuestales asignadas a 2 AAA.

- Evaluacion de Recursos Hidricos - Inventario de Fuentes de Agua Subterranea,
por el monto de S/ 1 080 000.00, para la ejecucién de esta actividad se crearon 2
metas presupuestales asignadas a 2 AAA.

- Monitoreo de Acuiferos - AAA TITICACA, por el monto de S/ 50 000.00, para
la ejecucion de esta actividad se cre6 1 meta presupuestales asignadas a 1
AAA.

- Formalizacion de derechos de uso de agua con fines Acuicola, por el monto de
S/ 1 700 000.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 3 metas
presupuestales asignadas a 3 AAA.

- Formalizacion de derechos de uso de agua con fines Poblacionales, por el monto
de S/ 1 182 011.00, para la ejecucion de esta actividad se crearon 3 metas
presupuestales asignadas a 3 AAA.

- Operacion y Mantenimiento de Equipos, Dispositivos e Instrumentos de Medicién
Hidrica (RJ N° 0100-2024-ANA), por el monto de S/ 2 358 400.00, para la ejecucién
de esta actividad se crearon 13 metas presupuestales asignadas a 13 AAA y 01
ALA lquitos.

- Administracion de Recursos Hidricos — DUMA, por el monto de S/ 700 280.00, para
la ejecucion de esta actividad se cre6 1 meta presupuestal.
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- Sensibilizacién en la Cultura del Agua - ALA ALTO AMAZONAS, por el monto de
S/ 35 000.00, para la ejecucion de esta actividad se cred 1 meta presupuestal.

En la genérica de gasto 2.4 Donaciones y Transferencias el PIM es de S/ 136 506.00
para lo cual se programo la ejecucién para la transferencia a favor de la Contraloria
General de la Republica.

En la genérica de gasto 2.5 Otros Gastos el PIM es de S/ 461 666.00 para lo cual se
programo la ejecucion para los pagos de multas, impuestos, multas.

En la genérica de gasto 2.6 Adquisicion de activos No financieros el PIM es de
S/ 10 298 786.00 para lo cual se programé la siguiente ejecucion:

- Adquisicion de MICROSOFT por el monto de S/ 8 774 362.00.

- Adquisicion e instrumentos de medicion por el monto de S/ 329 055.00.

- Adquisicion de equipos computacionales y de telecomunicaciones por el monto de
S/ 644 340.00.

- Otros gastos programado S/ 551 029.00.

El analisis anterior se evidencia que la ejecucion a diciembre del presente afio es al
100%, las incidencias de la ejecucién de actividades especializadas se ejecutan en un
porcentaje mayor en los Organos Desconcentrados a fin de cumplir con los planes
aprobados.

IV. CONCLUSIONES

4.1 El Presupuesto Institucional Modificado (PIM), por toda fuente de financiamiento,
asciende a S/ 289 219 310. A la fecha, se registra un avance de ejecucién de S/ 46
572 433.38, lo que representa el 16 %. Asimismo, se proyecta alcanzar una ejecucion
del 100 % al cierre de diciembre, estimandose un saldo final de S/ 0.00.

4.2 Si el proceso de cambio de modalidad de contratacion (de CAS Transitorio a CAS
Indeterminado) lo realiza de manera automatica la Direccién General de Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas no implicaria una
habilitacion de marco presupuestal para la atencién, esto debido a que el Pliego 164-
ANA aun tiene pendiente habilitar recursos para la implementacion de la Ley N° 32563.

4.3 En el caso de no proceder el proceso de cambio de modalidad de contratacion (de
CAS Transitorio a CAS Indeterminado) de manera automatica por la Direccién General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas,
en ese sentido, se requiere habilitar un marco presupuestal hasta por el monto de
S/ 8 665 180.00 a parte de la atencién de la Ley N° 32563.
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V. RECOMENDACION

Remitir a la Oficina de Asesoria Juridica para proseguir con el tramite correspondiente.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

HECTOR OBLITAS
SUBDIRECTOR

UNIDAD DE PRESUPUESTO
JLSM/HOP/CVC
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CUT: 59290-2026

INFORME N° 0462-2026-ANA-OA-URH

A : CARLOS ALBERTO HUAYLLA YTA
DIRECTOR )
OFICINA DE ADMINISTRACION
ASUNTO . Informacion sobre estado situacional de los CAS transitorios y costo

anual — Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR

REFERENCIA : MEMORANDO N° 3800-2026-ANA-OPP

FECHA : San Isidro, 08 de abril de 2026

Me dirijo a usted, en mérito al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

1.1

2.1

2.2

23

24

ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
solicita remitir informacién sobre el estado situacional de los contratos administrativos
de servicios (CAS) de caracter transitorio y el costo anual derivado de la implementacion
del Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR.

ANALISIS

En atencion a lo solicitado, se precisa que mediante el Informe N° 0459-2026-ANA-OA-
URH, esta Unidad de Recursos Humanos emitié opinion técnica respecto del Proyecto
de Ley N° 14298/2025-CR, desarrollando el analisis del alcance de la propuesta
normativa, asi como la identificacién del universo de servidores comprendidos.

En dicho informe se determiné que la implementacién de la propuesta —en los términos
planteados— implicaria un impacto presupuestal significativo, toda vez que comprende
a setenta y ocho (78) servidores CAS de caracter temporal — transitorio- que vienen
laborando por un periodo no menor de doce (12) meses continuos en la entidad.

En ese sentido, el costeo efectuado por esta Unidad evidencia que la implementacion
de la referida medida generaria un costo anualizado ascendente a S/ 8665,179.11
(OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y
NUEVE CON 11/100 SOLES), lo cual implica la necesidad de garantizar disponibilidad
presupuestal de manera sostenida para su eventual ejecucion.

Asimismo, se remite adjunto el archivo en formato Excel que contiene el detalle de la

data utilizada para la estimacién del referido costeo, el cual sustenta técnicamente los
montos senalados.
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2.5 Cabe precisar que la informacion remitida se circunscribe al ambito de competencia de
la Unidad de Recursos Humanos, en lo referido al andlisis del personal comprendido en
el régimen CAS y la estimacion del impacto econdémico asociado, sin perjuicio de las
competencias de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en materia de programacion
y disponibilidad de recursos.

ll. CONCLUSION

3.1 Se ha cumplido con remitir la informacién correspondiente al estado situacional de los
servidores CAS de caracter transitorio y el costo anual derivado de la implementacion
del Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, conforme a lo solicitado.

IV. RECOMENDACION

4.1 Se recomienda a su despacho remitir el presente informe a la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto para los fines correspondientes, en el marco de sus competencias.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

MANUEL FABIAN OYARCE POSTIGO
SUBDIRECTOR
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

Calle Diecisiete N° 355,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto Urb. El Palomarl-_Zan
por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su T (511)5133‘13%
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de: https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando wwx‘g’x%’el},ﬁ‘ed/:gz

la siguiente clave : 8F63BACF




Firmado digitalmente por
OYARCE POSTIGO Manuel Fabian ANA
FAU 20520711865 h
Motivo: Soy el autor deI documento

Fecha: 08/04/2026 At urmu Nacianal del Agua

::: b Ministerio
PERU I:|E Desarrollo Agrario
¥ Riego

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”

CUT: 59290-2026

INFORME N° 0459-2026-ANA-OA-URH

A : CARLOS ALBERTO HUAYLLA YTA
DIRECTOR .
OFICINA DE ADMINISTRACION

ASUNTO . Opinion respecto del Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, “Ley que
autoriza, de manera excepcional, el cambio de la condicién laboral de
Contrato Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a Plazo
Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA”

REFERENCIA : a) Oficio N° 2703 -2025-2026-CA/CR
b) Memorando Multiple N° 0088-2026-ANA-OAJ

FECHA : San Isidro, 08 de abril de 2026

Me dirijo a usted, en mérito a los documentos de la referencia, a fin de informar lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el documento de la referencia a), la Comision Agraria del Congreso de la Republica
ha solicitado la emisién de opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N.° 14298/2025-
CR, el cual propone autorizar, de manera excepcional, el cambio de la condicion laboral de
los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA contratados bajo el régimen CAS
temporal a la modalidad de CAS a plazo indeterminado.

1.2. Con el documento de la referencia b), la Oficina de Asesoria Juridica solicitd la elaboracion
de un informe técnico relacionado al Proyecto de Ley N.° 14298/2025-CR con la declaracion
de viabilidad, no viabilidad, viabilidad con observaciones, viabilidad sin observaciones con
comentarios 0 no competencia del mismo, de corresponder.

Il.  ANALISIS
2.1. De la competencia de la URH

2.1.1. De conformidad con lo dispuesto en lo dispuesto en el literal a) y c) del articulo 34 del ROF
de la ANA, se estipula que la Unidad de Recursos Humanos tiene por funciones, formular
y proponer lineamientos en materia de Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos; asi como, dirigir lo concerniente a los procesos de gestion de recursos
humanos. Por tanto, se desprende que el marco de actuacion de esta oficina se
circunscribe al personal que se encuentra en el marco del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos; es decir, al personal con vinculo laboral dentro de los
regimenes laborales que operan en la entidad, bajo los alcances de los Decretos
Legislativos N°s 728 y 1057.

2.2. Del Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR
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2.2.1. Respecto del Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, “Ley que autoriza, de manera
excepcional, el cambio de la condicion laboral de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional
del Agua — ANA”, en adelante el Proyecto de Ley, se observa que sustenta su propuesta
en su exposicion de motivos, en la que se resumira algunas partes de la estructura que la
contiene:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PDL N° 14298/2025-CR

El trabajo constituye un derecho fundamental reconocido por la Constitucion Politica, la
cual establece en sus articulos 22, 23, 26 y 27 que el Estado reconoce al trabajo como
un deber y un derecho, promueve condiciones dignas de empleo, garantiza la igualdad
de oportunidades sin discriminacién y protege al trabajador frente al despido arbitrario.
Estos principios no solo se aplican al ambito privado, sino también al empleo publico,
dado que el Estado, en su condicion de empleador, tiene el deber de respetar los
estandares constitucionales de proteccion laboral y asegurar que la organizacion del
trabajo en la administracion publica sea compatible con los principios de dignidad
humana, estabilidad en el empleo y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.
El Tribunal Constitucional ha sefalado reiteradamente que el derecho al trabajo
comprende también el derecho a condiciones laborales justas y a la proteccion frente a
decisiones arbitrarias que afecten la continuidad del vinculo laboral cuando el trabajador
desempefia funciones permanentes dentro de una organizacion.
En ese sentido, el principio de estabilidad laboral constituye un elemento esencial del
orden constitucional laboral, orientado a evitar que el uso indebido de modalidades
contractuales temporales genere situaciones de precarizacion en el empleo publico.
En el ambito de la administracién publica, el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios fue creado mediante el Decreto Legislativo N° 1057, con la
finalidad de regular una modalidad especial de contrataciéon en el sector publico que
I. FUNDAMENTOS | permita a las entidades atender determinadas necesidades institucionales.
DE LA PROPUESTA | No obstante, el desarrollo normativo del régimen ha precisado que la temporalidad del
LEGISLATIVA contrato administrativo de servicios no constituye una regla general absoluta. En efecto,

el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057 establece que el contrato CAS es de duracién
indeterminada, salvo cuando se utilice para cubrir necesidades de caracter transitorio o
suplencias debidamente justificadas.
Ello implica que la naturaleza del contrato debe guardar correspondencia con la
naturaleza de las funciones que desempefa el trabajador. Cuando las funciones
responden a necesidades permanentes de la entidad, el vinculo laboral tiende a adquirir
naturaleza indeterminada.
(-..)
Asimismo, SERVIR ha sefialado que corresponde a las entidades publicas evaluar la
naturaleza de los contratos CAS vigentes a fin de determinar si estos corresponden a
contratos de duracion determinada o indeterminada, conforme al tipo de funciones que
desarrollan los servidores.
()]
Situacion de la Autoridad Nacional del Agua
La Autoridad Nacional del Agua cumple un rol estratégico en el desarrollo del pais,
teniendo entre sus principales funciones:

e Administracion y regulacién del uso sostenible del agua

e  Gestidn integrada de cuencas hidrograficas

e Otorgamiento de derechos de uso de agua
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e Fiscalizacién del recurso hidrico
e Prevencion y gestion de conflictos sociales vinculados al acceso al agua
e  Promocion de la seguridad hidrica
En la practica, se observa que un nimero significativo de servidores presta servicios bajo
el régimen CAS mediante contratos temporales renovados sucesivamente, pese a
desempefiar funciones permanentes.
Esta situacion genera efectos negativos como:
Inestabilidad laboral
Alta rotacién de personal
Pérdida de conocimiento institucional
Afectacion de la continuidad de las politicas publicas
o Disminucién de la eficiencia administrativa

Il. EFECTOS DE LA
VIGENCIA DE LA
NORMA EN LA
LEGISLACION
LABORAL

La vigencia de la presente ley no genera contradiccion ni superposicion normativa dentro
del ordenamiento juridico nacional. Por el contrario, contribuye a una correcta aplicacién
del régimen CAS conforme a su marco legal y constitucional, fortaleciendo la seguridad
juridica y la coherencia del sistema de empleo publico.

La norma no afecta el principio de meritocracia ni los mecanismos de acceso al servicio
civil, en tanto se aplica unicamente a servidores que ya mantienen un vinculo laboral
vigente con la ANA y que han sido seleccionados conforme a los procedimientos
establecidos por la entidad.

Ill. ANALISIS
COSTO BENEFICIO

La aplicacién de la presente ley no genera gasto adicional para el Estado, toda vez que:

e no crea nuevas plazas,
e no establece incrementos remunerativos,
e noimplica el traslado a otros regimenes laborales.

Por el contrario, la continuidad del personal especializado contribuye a:

e Fortalecer la institucionalidad de la Autoridad Nacional del Agua mediante la
continuidad del recurso humano especializado.

e  Garantizar la adecuada aplicacion del régimen de contratacién administrativa de
servicios conforme a su naturaleza juridica.
Mejorar la eficiencia institucional.
Promover condiciones de estabilidad laboral compatibles con los principios
constitucionales del derecho al trabajo y la eficiencia del servicio publico.

e  Optimizar el gasto publico asociado a procesos recurrentes de contratacion.

IV. VINCULACION
CON LAS
POLITICAS DEL
ACUERDO
NACIONAL Y LA
AGENDA
LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa que se plantea, se vincula con la Politica de Estado del Acuerdo
Nacional 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

También establece como objetivos para el Estado: fomentar la eliminacion de la brecha
de extrema desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los que perciben menos;
y garantizar la aplicacién del principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor,
sin discriminacion por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinion, condicién
economica, edad o de cualquier otra indole.

Del mismo modo se relaciona con la Politica de Estado 24. Afirmaciéon de un Estado
eficiente y transparente.

Respecto a su relacion con la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2024 —
2025, aprobada por Resolucién Legislativa del Congreso de la Republica N° 006-2024-
2025-CR, la iniciativa se vincula con el objetivo II: Equidad y Justicia social, en la Politica
de Estado 58. Mejora en el derecho individual del trabajo.
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2.2.2. El Proyecto de Ley propone cinco (5) articulos, advirtiéndose lo siguiente:

Formula Legal - “Ley que autoriza, de manera excepcional, el cambio de la condicién laboral de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la

Autoridad Nacional del Agua — ANA”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, de manera excepcional, el cambio de la
condicion laboral de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA
contratados bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
regulado por el Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal, a la modalidad de
contrato administrativo de servicios a plazo indeterminado.

Articulo 2. Finalidad de la
Ley

La finalidad de la presente ley es garantizar el derecho a la estabilidad laboral de los
servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA que, bajo el régimen del
Decreto Legislativo N.° 1057, vienen desempefiando labores de caracter
permanente por un periodo superior a doce (12) meses continuos, a fin de corregir
situaciones de precariedad laboral y fortalecer la institucionalidad del servicio
publico.

Articulo 3. Ambito de
aplicacion

La presente ley es aplicable exclusivamente a los servidores de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente
norma, mantengan un vinculo laboral en la modalidad de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) temporal.

Articulo 4. Requisitos para
el cambio de modalidad
contractual

Para acceder al cambio de la modalidad de contrato CAS temporal a CAS a plazo
indeterminado, los servidores deberan cumplir de manera concurrente con los
siguientes requisitos:

a) Contar con contrato administrativo de servicios (CAS) temporal vigente y haber
laborado no menos de doce (12) meses continuos en la entidad.

b) Desempefiar funciones de caracter permanente y necesarias para el
cumplimiento de las competencias y objetivos institucionales de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA.

c) No haber sido contratado para labores de suplencia, necesidad transitoria o para
el desempefio de cargos de confianza.

d) Contar con plaza presupuestada con disponibilidad en el presupuesto institucional
anual de la entidad.

e) Haber ingresado por concurso publico.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

2.2.3. En relacion al Proyecto de Ley, y de la lectura realizada a la férmula legal y la exposicion
de motivos, se advierte lo siguiente:

a) Que su objeto es autorizar, de manera excepcional, el cambio de la condicion laboral de
los servidores de la ANA contratados bajo el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios regulado por el Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal,
a la modalidad de contrato administrativo de servicios a plazo indeterminado.

b) EIl Proyecto de Ley no ha realizado un costeo de lo que implicaria la aprobacién de esta
propuesta y el impacto de la misma en el sector; sin embargo, en el rubro Analisis costo
beneficio de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, se ha sefialado que la
propuesta de ley no genera gasto adicional para el Estado, toda vez que no crea nuevas
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plazas, no establece incrementos remunerativos, ni implica el traslado a otros regimenes
laborales.

Frente a lo sefialado, corresponde precisar que el especialista en compensaciones y
beneficios de esta sub unidad procedid a realizar el costeo que acarrea la
implementacion de la presente propuesta en los términos en que ha sido planteado
y se advierte que el costo anualizado por un total de 78 servidores CAS temporales que
vienen laborando por un periodo no menor a los 12 meses, asciende a S/ 8°665,179.11
(OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO SETENTA Y
NUEVE CON 11/100 SOLES), por lo que su implementacién conlleva garantizar la
disponibilidad de recursos de manera sostenida.

Asimismo, se agrega que el proyecto de ley sefiala que la implementacion contribuira a la
continuidad del personal especializado contribuye a fortalecer la institucionalidad de la
ANA mediante la continuidad del recurso humano especializado. Asimismo, ayudara a
garantizar la adecuada aplicacion del régimen de contratacion administrativa de servicios
conforme a su naturaleza juridica, mejorara la eficiencia institucional, promovera
condiciones de estabilidad laboral compatibles con los principios constitucionales del
derecho al trabajo y la eficiencia del servicio publico; asi como, optimizara el gasto publico
asociado a procesos recurrentes de contratacion.

Del analisis sobre el Proyecto de Ley en el marco de la competencia de la URH

Al respecto, es pertinente precisar que, el ambito de competencia de la URH comprende
unicamente al personal que pertenece a los regimenes laborales regulados por los
Decretos Legislativos N° 728 v 1057, teniendo en consideracion o dispuesto en el literal a)
y ¢) del articulo 34 del ROF de la ANA.

Asimismo, es pertinente sefalar que el régimen especial de Contratacién Administrativa
de Servicios, regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, establece que el contrato
administrativo de servicios es de duracion indeterminada como regla general, salvo en los
supuestos de necesidad transitoria, suplencia o cargos de confianza. Este criterio ha sido
reforzado por la Ley N° 31131" y delimitado por la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC.

Asimismo, el Informe Técnico N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC —de caracter vinculante—
precisa que la determinacion del caracter indeterminado o temporal de los contratos CAS
no depende exclusivamente del tiempo de servicios, sino de la naturaleza de las funciones
y de la existencia de una causa objetiva que justifique su temporalidad.

De la revisién de la férmula legal, se advierte que el Proyecto de Ley parte de la premisa
de que existe una situacion generalizada de precariedad derivada de la temporalidad del
régimen CAS; sin embargo, desde una perspectiva técnico-juridica, el ordenamiento
vigente ya contempla mecanismos para reconocer contratos CAS de naturaleza
indeterminada y diferenciar validamente aquellos contratos que deben mantenerse como
temporales.

" Ley que elimina el régimen del decreto legislativo 1057 (CAS) e incorpora a los servidores al régimen del decreto
legislativo 728
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En ese sentido, no se advierte la existencia de un vacio normativo que justifique la emision
de una norma excepcional, sino mas bien una eventual problematica en la aplicacion e
interpretacion del régimen vigente.

Ademas, si bien la finalidad de la propuesta —fortalecer la estabilidad laboral y la
institucionalidad— resulta legitima, la medida propuesta podria generar efectos contrarios,
toda vez que el proyecto propone, en la practica, una conversion generalizada de contratos
CAS temporales a indeterminados, sujeta a ciertos requisitos, lo cual puede acarrear los
siguientes efectos:

- Desnaturaliza el régimen CAS, al sustituir el analisis de causalidad objetiva por un

criterio predominantemente temporal.

- Contraviene el criterio del Tribunal Constitucional, que ha descartado la

incorporacion automatica o generalizada de trabajadores en el Estado sin
evaluacioén de la naturaleza del vinculo.

- Se aparta del criterio vinculante de SERVIR, que establece que corresponde a cada

entidad evaluar la naturaleza de los contratos CAS en funciéon de las funciones
efectivamente desempefiadas y la causa que justifica su temporalidad.

En consecuencia, la propuesta normativa introduce un mecanismo automatico que por el
momento no resulta compatible con el marco juridico vigente.

En relacion a los requisitos y condiciones para el cambio de modalidad contractual
establecidos en el articulo 4 del proyecto, se advierte que si bien algunos criterios son
técnicamente correctos (como la exigencia de funciones permanentes o el ingreso por
concurso publico), se identifican las siguientes observaciones:

a) Criterio temporal (12 meses continuos)

El establecimiento de un periodo minimo de doce (12) meses como criterio habilitante
carece de sustento en el régimen CAS, en tanto la naturaleza del vinculo no se determina
por el tiempo de servicios, sino por la existencia o no de una causa objetiva que justifique
la temporalidad.

Asimismo, el proyecto no desarrolla ni sustenta el criterio que justifique que la medida
propuesta —circunscrita unicamente a los servidores que acrediten un periodo no menor
de doce (12) meses de servicios continuos— resulte idénea para superar la situacion de
precariedad e inestabilidad laboral identificada; mas aun si se considera que la normativa
vigente reconoce que el periodo de prueba se supera en un plazo de tres (03) meses, lo
que evidencia una falta de razonabilidad y proporcionalidad en el umbral temporal
establecido.

b) Exclusion de la necesidad transitoria

El proyecto excluye de sus alcances a los servidores contratados por necesidad transitoria;
sin embargo, dicha exclusidon no resulta técnicamente suficiente, en la medida que la
necesidad transitoria constituye una categoria juridica que responde a una causa objetiva
excepcional, y conforme al Informe Técnico N.° 1479-2022-SERVIR-GPGSC, incluso en

Calle Diecisiete N° 355,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto Urb. El Palomarl-_Zan
por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su T (511)5133‘13%
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de: https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando wwx"g’%%’;},ﬁ‘ed/:;‘:

la siguiente clave : D75CEEQ7



o - | Ministerio —
E PERL | de Desarrollo Agrario - ANA
¥ Riego Autoridad Nackonal del Agua

2.3.9.

2.3.10.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”

estos supuestos pueden desarrollarse funciones de caracter permanente, sin que ello
desnaturalice automaticamente el contrato.

En tal sentido, el proyecto de ley no distingue entre contrataciones validamente temporales
y situaciones de desnaturalizacion del contrato por uso indebido de la causal. Ello genera
un riesgo de aplicacion inadecuada de la norma.

¢) Ausencia de evaluacion técnica caso por caso

El proyecto no contempla un mecanismo de evaluacién individual de los contratos, lo cual
resulta indispensable para determinar la naturaleza real del vinculo laboral, conforme a los
criterios del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

Desde el analisis formulado, esta Sub Unidad concluye que el Proyecto de Ley N.°
14298/2025-CR resulta VIABLE CON OBSERVACIONES, recomendando que la
propuesta sea reformulada e incorpore los siguientes aspectos:

- Sustituir el criterio de conversiéon automatica por un mecanismo de evaluacion
técnica caso por caso.

- Precisar el tratamiento de las contrataciones por necesidad transitoria,
diferenciando los supuestos validos de aquellos que evidencien desnaturalizacion
del vinculo.

- Eliminar el criterio rigido de tiempo de servicios como factor determinante.

— Incorporar mecanismos de control y supervision que aseguren la correcta
aplicacion del régimen CAS conforme a su naturaleza juridica.

Sin perjuicio de lo sefalado, se debe tener en consideracion que desde la vigencia del
Decreto Legislativo N° 16662, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) tiene competencia
exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante en materia de ingresos del
personal del Sector Publico, conforme lo establece en su articulo 2, segun el siguiente
detalle:

“...)

Articulo 8. Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

8.2 La DGGFRH tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion
vinculante en materia de sus competencias, y para desarrollar normas sobre
dichas materias; interpretar el sentido o alcances de una norma juridica, o
sobre la naturaleza juridica de la institucion o materia comprendida en una
norma de efectos generales, sin referencia a casos concretos. Asimismo,
emite opinidn respecto a compensaciones no econdmicas, en caso la
propuesta tenga efectos fiscales.

(..)

2 Decreto Legislativo marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico
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2.3.11. Del mismo modo, el numeral 7.1 del articulo 7 del referido Decreto Legislativo establece

que, para la implementacion de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector
Publico se observan las siguientes reglas:

“...)

7.1 Las medidas en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, que impliquen el uso de fondos publicos, se
autorizan por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central, convenios
colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales, para lo cual dichas
medidas previamente deben estar supeditadas a la disponibilidad
presupuestaria, asi como, de corresponder, contar con la opinion favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la Direccién
General de Presupuesto Publico. (...)”

2.3.12. En consecuencia, considerando la competencia exclusiva y excluyente para emitir

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

opinién vinculante en materia de ingresos del personal del Sector Publico de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia
y Finanzas, se advierte que excede a la competencia de la URH emitir opiniéon sobre
el Proyecto de Ley materia de analisis.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, “Ley que autoriza, de manera excepcional, el cambio
de la condicion laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) Temporal a CAS a
Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA”, tiene por
objeto autorizar, de manera excepcional, el cambio de la condicion laboral de los servidores
de la ANA contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 de caracter temporal, a
la modalidad de contrato administrativo de servicios a plazo indeterminado.

De la revision del Proyecto de Ley N.° 14298/2025-CR se advierte que el mismo parte de
una premisa incorrecta al asumir la existencia de un vacio normativo, cuando el problema
identificado responde, en realidad, a la aplicacién del régimen vigente. Asimismo, la
propuesta de conversion automatica de contratos CAS temporales a indeterminados resulta
incompatible con el marco juridico vigente, en tanto desconoce el criterio de causalidad
objetiva establecido por el Decreto Legislativo N.° 1057, el Tribunal Constitucional y el
Informe Técnico N.° 1479-2022-SERVIR-GPGSC.

Desde el analisis formulado, esta Sub Unidad concluye que el Proyecto de Ley N.°
14298/2025-CR resulta VIABLE CON OBSERVACIONES, recomendando que la propuesta
sea reformulada, incorporando los aspectos contenidos en el numeral 2.3.9 del presente
documento.

Sin perjuicio de lo sefialado, excede a la competencia de la URH emitir opinion vinculante
sobre el Proyecto de Ley, teniendo en consideracion que es la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanza quien ostenta la
competencia exclusiva y excluyente para emitir opinién vinculante en materia de
ingresos del personal del Sector Publico.
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4.1. Se recomienda elevar el presente informe a la OAJ para su evaluacion, a fin de que emita
opinion legal sobre el mismo, lo cual permitira atender lo solicitado por la presidenta de la
Comision Agraria Jeny Luz Morales, respecto de la propuesta del Proyecto de Ley N°
14298/2025-CR formulado por la Congresista de la Republica Lady Mercedes Camones
Soriano.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

MANUEL FABIAN OYARCE POSTIGO
SUBDIRECTOR
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
GENERAL DE LA REPUBLICA

C&\Iﬁl@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 25 de marzo de 2026

OFICIO 02790-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Senfor

JOSE MUSAYON AYALA

Jefe de la Autoridad Nacional del Agua
Presente

Asunto : Pedido de Opinion Proyecto de Ley 14298/2025-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez solicitarle se sirva remitir,
opiniéon del proyecto de ley 14298/2025-CR “Proyecto de Ley que autoriza, de manera
excepcional, el cambio de la condicion laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua-
ANA”.

(Ver: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14298)

El presente pedido se realiza de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucién Politica del Pert y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica, y debera
ser remitido en un plazo de 15 dias calendario a la direccion electronica de la mesa de partes
del Congreso de la Republica.

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
- Fimnade digitalmente por:
o 50TO REYES Mejandra FAL
g"' 20161740126 soft
FIRMA hlativo: Soy el autor del
DIGITAL | documento
Fecha: 25/M3/2026 18:03:35-0500
ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente
Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica
CPCGRl/iva
cc. arch

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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GENERAL DE LA REPUBLICA

C&\Iﬁl@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 25 de marzo de 2026

OFICIO 02792-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Senor

FELIPE MEZA MILLAN

Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
Presente

Asunto : Pedido de Opinion Proyecto de Ley 14298/2025-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez solicitarle se sirva remitir,
opiniéon del proyecto de ley 14298/2025-CR “Proyecto de Ley que autoriza, de manera
excepcional, el cambio de la condicion laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
Temporal a CAS a Plazo Indeterminado de los servidores de la Autoridad Nacional del Agua-
ANA”.

(Ver: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14298)

El presente pedido se realiza de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucién Politica del Pert y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica, y debera
ser remitido en un plazo de 15 dias calendario a la direccion electronica de la mesa de partes
del Congreso de la Republica.

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Firnado digitalmente por:
By
o = 50TO REYES Aejandro FAL
= 20161740126 saft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: 25/023/2028 18:04:26-0500

ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente
Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica

CPCGRl/iva
cc. arch

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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