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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026

ACTA DE LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
Lunes, 1 de junio de 2026

ACUERDOS ADOPTADOS POR UNANIMIDAD:

e Aprobacion del Acta de la Décima Sexta Sesiéon Ordinaria, realizada el 18 de
mayo de 2026.

e Aprobaciéon del dictamen de Inhibiciéon recaido en el Proyecto de Ley
4935/2022-CR, mediante el cual se propone, la Ley que declara la intangibilidad,
inalienabilidad e imprescriptibilidad del Puericultorio Augusto Pérez Aranibar.

e Aprobacion del dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 14512 /2025-
CR, mediante el cual se propone, la Ley que establece medidas adicionales para la
proteccion social de los nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad o conflicto
social.

e Aprobacion del dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 14558 /2025-
CR, mediante el cual propone, la Ley que modifica la Ley que modifica la Ley
31754, Ley de proteccion a la mujer jefa de hogar en situacion de pobreza o pobreza
extrema, a fin de promover su acceso preferente a programas de vivienda.

e Aprobaciéon del dictamen de Inhibicién recaido en el Proyecto de Ley
14410/2025-CR, mediante el cual propone, la Ley que homologa la remuneracion
de las madres cuidadoras y reconoce el trabajo de cuidado como labor esencial.

e Aprobacion de la dispensa del tramite de aprobacion del Acta de la Décima
Séptima Sesiéon Ordinaria, para la ejecucion de los acuerdos tomados,
realizada el 1 de junio de 2026.

ACUERDO ADOPTADO POR MAYORIA:

e Aprobacion del dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 13891/2025-
CR, mediante el cual se propone, prevenir, erradicar y sancionar la exposiciéon
de nifias y nifios menores de cinco (5) afios de edad a situaciones y hechos
delictivos, asi como establecer mecanismos de proteccion integral, atencion
inmediata y restitucién de derechos a favor de las victimas.

Siendo las dieciséis horas y diez minutos del dia lunes 1 de junio 2026, actuando como
presidente la congresista Milagros Jiuregui de Aguayo (RP) y con el quérum
reglamentario se dio inici6 a la Décima Séptima Sesion Ordinaria de la Comisién de
Mujer y Familia, realizada en la modalidad semipresencial, en la Sala 5 “Gustavo
Mohme Llona”, ubicado en el sétano del edificio “Victor Radl Haya de la Torre”, con
la participacion presencial de la congresista: Jauregui de Aguayo, Milagros (RP) y
la participacién virtual de los congresistas: Cerron Rojas, Waldemar José (PL); Infantes
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Castarieda, Mery Eliana (FP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP-VP-BM); Ldpez
Morales, Jeny Luz (FP); Martinez Talavera, Pedro Edwin (AP); Mutiante Barrios, Alejandro
(RP); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Trigozo Redtegui, Cheryl (RP); Rivas Chacara
Janet Milagros (NA) y Flores Ruiz, Victor Seferino (FP)!.

Para esta sesion presentaron licencia las sefioras congresistas: Barbaran Reyes,
Rosangella Andrea (FP); Camones Soriano, Lady Mercedas (APP) y Santisteban Suclupe,
Magally.

APROBACION DEL ACTA:

La presidente, puso a consideracion de los miembros de la Comisién del Acta de la
Décima Sexta Sesion Ordinaria, realizadas el 18 de mayo de 2026 la misma que fuera
aprobada por unanimidad de los sefiores congresistas presentes.

ESTACION DE DESPACHO:

La presidente, precis6é que se habia remitido a los sefiores congresistas la relaciéon
sumillada de la correspondencia remitida y recibida; y en el caso de requerir copia
de alguno de los documentos, sefial6 que se podria solicitar a la Secretaria Técnica.

Por otro lado, informé que se habia derivado a la Comisién de Mujer y Familia, para
su estudio y dictamen, las siguientes iniciativas legislativas:

e Proyecto de Ley 14636/2025-CR, mediante el cual se propone la Ley que
promueve el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres con el Estado.

e Proyecto de Ley 14651/2025-CR, mediante el cual se propone el
financiamiento obligatorio a los Centros Integrales de Atencién al Adulto
Mayor en los gobiernos locales.

Al no haber oposicién para su admisibilidad, se dispuso que la secretaria técnica

solicite las opiniones y se continuara con el trdmite conveniente, para su estudio y
dictamen correspondiente.

ESTACION DE INFORMES:
e No hubo informes
ESTACION DE PEDIDOS:

e No hubo pedidos

1 Congresista accesitario que particip6 en reemplazo de la congresista Santisteban Suclupe, Magally.
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ESTACION ORDEN DEL DiA:

DEBATE DEL PREDICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 4935/2024-CR, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, PROTEGER EL
INMUEBLE QUE OCUPA EL PUERICULTORIO PEREZ ARANIBAR.

La presidente sefial6 que el Proyecto de Ley 4935/2022-CR aborda una materia de
alta sensibilidad social relacionada con la proteccion del inmueble del Puericultorio
Pérez Aranibar, histéricamente destinado a la atencién de nifios y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad. Precis6 que la Comisién de Mujer y Familia ya manifest6
su respaldo a dicha proteccion al aprobar, por unanimidad, el 6 de octubre de 2023,
el dictamen de los Proyectos de Ley 5215/2012 y 5294/2022-CR, que propone
declarar la intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad del terreno que
ocupa dicha institucion.

Indic6 que existe una identidad sustancial entre el Proyecto de Ley 4935/2022-CR y
el dictamen previamente aprobado, pues ambos persiguen el mismo objetivo de
proteger el inmueble y garantizar su finalidad social. Asimismo, destacé que el
dictamen aprobado contiene una regulacion mas integral al contemplar usos
comerciales compatibles destinados a fortalecer los servicios de proteccion social,
preservando ademads su valor como patrimonio cultural histérico.

En ese sentido, precisé que la proteccion del Puericultorio no esta en discusion, sino
la procedencia de emitir un nuevo pronunciamiento sobre una materia ya
dictaminada. Recordé que, conforme al articulo 77-A del Reglamento del Congreso,
la acumulacién de proyectos procede tnicamente antes de la aprobacion del
dictamen correspondiente, situacién que no ocurre en este caso.

Por ello, se propuso emitir un dictamen de inhibicién respecto del Proyecto de Ley
4935/2022-CR, por existir un pronunciamiento previo de la Comisién sobre una
materia sustancialmente coincidente.

La presidente, culminada la sustentacion, invit6 a los miembros de la Comisién a fin
de que formulen sus aportes y recomendaciones.

La presidente, al no haber intervenciones sometié a votaciéon el dictamen de
inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 4935/2024-CR, mediante el cual se propone,
proteger el inmueble que ocupa el Puericultorio Pérez Aranibar, siendo aprobada por
UNANIMIDAD con los votos de los sefiores congresistas: Jiurequi de Aguayo,
Milagros (RP); Cerron Rojas, Waldemar José (PL); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP);
Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP-VP-BM); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Martinez
Talavera, Pedro Edwin (AP); Muriante Barrios, Alejandro (RP); Portero Lopez, Hilda
Marleny (AP); Trigozo Redategui, Cheryl (RP) y Flores Ruiz, Victor Seferino (FP). La sefiora
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congresista Rivas Chacara Janet Milagros (PL) no se encontraba presente durante el
proceso de votacion.

DEBATE DEL PREDICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 14512/2025-CR, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, ESTABLECER
MEDIDAS ADICIONALES PARA LA PROTECCION SOCIAL DE LOS
ADOLESCENTES Y JOVENES QUE EGRESAN DE LOS CENTROS DE
ACOGIDA RESIDENCIAL.

La presidente sefial6 que la Comisién comparte la preocupacion por la situacion de
vulnerabilidad que enfrentan los adolescentes y jévenes que egresan de los Centros
de Acogida Residencial, quienes frecuentemente carecen de apoyo familiar, recursos
econémicos y oportunidades de desarrollo. Destacé que la Comisién ha impulsado
iniciativas orientadas a garantizar una proteccion integral para esta poblacion.

No obstante, precisé que el Proyecto de Ley 14512 /2025-CR, si bien propone medidas
de apoyo en materia educativa, laboral y de emprendimiento, no resulta necesario,
viable ni oportuno en los términos planteados.

Indicé que la materia ya fue abordada mediante los Proyectos de Ley 08912 /2024-
CRy 9867/2024-CR, que dieron origen a una autégrafa aprobada por el Congreso y
actualmente pendiente de pronunciamiento en el Pleno, la cual regula de manera
integral la preparacion, el egreso y el seguimiento de los jovenes provenientes de
Centros de Acogida Residencial. En ese sentido, una nueva ley podria generar
duplicidad normativa y dispersién institucional.

Asimismo, informé que, tras una reunién de trabajo con representantes del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Educacién,
PRONABEC, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y SERVIR, se
identificaron observaciones técnicas a las medidas propuestas. Entre ellas,
cuestionamientos sobre la viabilidad de cuotas y bonificaciones en educacion
superior, becas, empleo publico y privado, asi como posibles afectaciones a la
autonomia institucional, los principios de mérito e idoneidad y la falta de sustento
técnico para algunas de las medidas planteadas.

Finalmente, sostuvo que la proteccion de los jévenes egresados de los Centros de
Acogida Residencial requiere una respuesta integral, articulada y sostenible, basada
en mecanismos de acompafiamiento, formacién, empleabilidad y redes de apoyo,
mas alla de cuotas o beneficios aislados. Por ello, se propuso no aprobar el Proyecto
de Ley 14512/2025-CR y disponer su archivo, reafirmando la necesidad de impulsar
la autégrafa derivada de los Proyectos de Ley 08912 /2024-CRy 9867 /2024-CR como
una alternativa mas completa y compatible con el marco institucional vigente.

La presidente, culminada la sustentacion, invit6 a los miembros de la Comisién a fin
de que formulen sus aportes, preguntas y recomendaciones.



picaoe, 424 PERU COMISION DE MUJER Y FAMILIA
& % A==:
) ’ - — ﬂ( U]

(o) sl L
- | ¥ “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
{ CONQRESO

REPUBLICA

La presidente, al no haber intervenciones someti6é a votacion el dictamen negativo
recaido en el Proyecto de Ley 14512 /2025-CR, mediante el cual se propone, establecer
medidas adicionales para la proteccién social de los adolescentes y jovenes que
egresan de los Centros de Acogida Residencial., siendo aprobada por
UNANIMIDAD con los votos de los sefiores congresistas: Jauregui de Aguayo,
Milagros (RP); Cerron Rojas, Waldemar José (PL); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP);
Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP-VP-BM); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Martinez
Talavera, Pedro Edwin (AP); Munante Barrios, Alejandro (RP); Portero Lopez, Hilda
Marleny (AP); Trigozo Redtegui, Cheryl (RP) y Flores Ruiz, Victor Seferino (FP). La sefiora
congresista Rivas Chacara Janet Milagros (PL) no se encontraba presente durante el
proceso de votacion.

DEBATE DEL PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 14558/2024-CR, MEDIANTE EL CUAL PROPONE, MODIFICAR LA LEY
31754, A FIN DE PROMOVER EL ACCESO PREFERENTE A PROGRAMAS DE
VIVIENDA A LAS MUJERES JEFES DE HOGAR EN SITUACION DE POBREZA
O POBREZA EXTREMA.

La presidente sefial6 que la iniciativa busca atender la situacién de vulnerabilidad
de las mujeres jefas de hogar que sostienen econémicamente a sus familias y
enfrentan dificultades para acceder a una vivienda digna. Destacé que la proteccion
estatal debe traducirse en oportunidades concretas, siendo el acceso a la vivienda un
elemento fundamental para garantizar estabilidad, seguridad y desarrollo familiar.

Indicé que, si bien la Ley 31754 reconoce una proteccion especial para las mujeres
jefas de hogar en situacion de pobreza o pobreza extrema, no contempla
expresamente el acceso a la vivienda dentro de dicha proteccion. Asimismo, precisé
que la normativa vigente dnicamente establece obligaciones de reporte sobre el
acceso de esta poblacion a programas habitacionales, sin garantizar una priorizacion
efectiva.

En ese contexto, explicé que el texto sustitutorio propone fortalecer el marco legal
mediante la incorporacién del acceso preferente a programas, bonos, subsidios y
demdas mecanismos habitacionales existentes, promoviendo ademds una mayor
articulacion entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

La presidente informé que la propuesta recibié opinién favorable de la Defensoria
del Pueblo y fue analizada en una reunién técnica con representantes de ambos
sectores. En dicho espacio se constaté que existen diversos programas habitacionales
vigentes, pero que aun falta una adecuada coordinacién entre la certificacion de
mujer jefe de hogar y los mecanismos de acceso a vivienda, lo que limita la
efectividad de las politicas ptublicas.
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Asimismo, precis6 que la iniciativa no crea nuevos programas ni genera gasto
adicional inmediato, sino que establece mecanismos de acceso preferente sujetos a
los requisitos de elegibilidad, criterios de focalizacién y disponibilidad presupuestal
vigentes.

Finalmente, sefial6 que el texto sustitutorio incorpora expresamente el derecho a la
vivienda dentro de la proteccion especial reconocida por la Ley 31754 y crea un nuevo
articulo orientado a promover la coordinacién interinstitucional para la difusion,
orientacién, derivacién, intercambio de informacion y seguimiento de los casos. Con
ello, se busca fortalecer la protecciéon de las mujeres jefas de hogar, promover la
igualdad de oportunidades y mejorar la respuesta del Estado frente a las barreras
sociales y econdmicas que enfrenta esta poblacion.

La presidente, culminada la sustentacion, invit6 a los miembros de la Comisién a fin
de que formulen sus aportes, preguntas y recomendaciones.

La presidente, al no haber intervenciones someti6 a votacion el dictamen favorable
recaido en el Proyecto de Ley 14558/2024-CR, mediante el cual propone, con texto
sustitutorio modificar la Ley 31754, a fin de promover el acceso preferente a
programas de vivienda a las mujeres jefes de hogar en situaciéon de pobreza o pobreza
extrema., siendo aprobada por UNANIMIDAD con los votos de los sefiores
congresistas: Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Cerron Rojas, Waldemar José (PL);
Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP-VP-BM);
Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Martinez Talavera, Pedro Edwin (AP); Muriante Barrios,
Alejandro (RP); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Trigozo Redtegui, Cheryl (RP) y Flores
Ruiz, Victor Seferino (FP). La sefiora congresista Rivas Chacara Janet Milagros (PL) no se
encontraba presente durante el proceso de votacion.

DEBATE DEL PREDICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 14410/2024-CR, MEDIANTE EL CUAL PROPONE, PRINCIPALMENTE
HOMOLOGAR LA REMUNERACION DE LAS DENOMINADAS MADRES
CUIDADORAS.

La presidente destac6 que la Comisidn reconoce la importancia social de las labores
de cuidado, especialmente aquellas dirigidas a la atencién de nifios en situaciéon de
vulnerabilidad, y valor6 el aporte de las personas que desempefian estas funciones al
bienestar familiar y al desarrollo infantil.

No obstante, precisé que el anélisis del Proyecto de Ley 14410/2024-CR no se centra
en la existencia del problema, sino en determinar la competencia material de la
Comision para pronunciarse sobre la iniciativa. Tras la evaluacion realizada, se
concluy6 que el contenido principal del proyecto esta vinculado a materias de
naturaleza laboral, retributiva y presupuestal, al proponer la homologacién de
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remuneraciones, el reconocimiento de derechos laborales y beneficios sociales para
las denominadas “madres cuidadoras”.

Asimismo, sefial6 que las opiniones técnicas recibidas respaldan esta conclusion. La
Defensoria del Pueblo advirti6 que la propuesta incorpora elementos propios de una
relacién laboral sin definir claramente la naturaleza juridica del vinculo. Por su parte,
el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social indicé que las madres cuidadoras del
Programa Nacional Cuna Més participan bajo un modelo de cogestién comunal y
voluntaria, sin vinculo laboral formal.

En ese sentido, indic6é que cualquier regulacion en esta materia requiere previamente
definir aspectos como el régimen laboral aplicable, la naturaleza del vinculo juridico,
las responsabilidades institucionales, el financiamiento y los efectos sobre el modelo
de gestion vigente, cuestiones que corresponden a la especialidad de la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social, con participacion de la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta General de la Reptublica.

Finalmente, aclar6 que la propuesta de inhibicion no constituye un pronunciamiento
sobre el fondo de la iniciativa, sino una aplicacién del principio de especialidad
parlamentaria. Asimismo, se plante6 exhortar al Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon
Social a evaluar integralmente la situacion de las madres cuidadoras del Programa
Nacional Cuna M4s, considerando aspectos como el incentivo econémico, la carga
horaria, las responsabilidades asumidas y la sostenibilidad del modelo de cogestiéon
comunal. Por ello, se propuso aprobar un dictamen de inhibicién y remitir los
actuados a la Comision de Trabajo y Seguridad Social para su evaluaciéon
correspondiente.

La presidente, culminada la sustentacion, invit6 a los miembros de la Comisién a fin
de que formulen sus aportes, preguntas y recomendaciones.

La presidente, al no haber intervenciones sometié a votacién el dictamen de
inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 14410/2024-CR, mediante el cual propone,
principalmente homologar la remuneracién de las denominadas madres cuidadoras,
siendo aprobada por UNANIMIDAD con los votos de los sefiores congresistas:
Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Cerron Rojas, Waldemar José (PL); Infantes Castarieda,
Mery Eliana (FP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP-VP-BM); Lopez Morales, Jeny
Luz (FP); Martinez Talavera, Pedro Edwin (AP); Murtiante Barrios, Alejandro (RP); Portero
Lépez, Hilda Marleny (AP); Trigozo Redtegui, Cheryl (RP); Rivas Chacara Janet Milagros
(PL) y Flores Ruiz, Victor Seferino (FP).

DEBATE DEL PREDICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 13891/2024-CR, MEDIANTE EL CUAL PROPONE, SE PROPONE LA “LEY
QUE PROTEGE A LAS NINAS, NINOS Y MENORES DE CINCO ANOS DE LA
EXPOSICION A SITUACIONES Y HECHOS DELICTIVOS”.



cAOG +24 PERU COMISION DE MUJER Y FAMILIA
& % A==:
) ’ - — ﬂ( _ o

o g E
- | ¥ “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
{ CONQRESO

REPUBLICA

La presidente sefialé que la Comisién reconoce la importancia de fortalecer la
proteccion de nifios y adolescentes frente a situaciones de explotacién,
instrumentalizacién, violencia y exposiciéon a actividades delictivas. Sin embargo,
tras el analisis técnico y juridico realizado, se concluy6é que el Proyecto de Ley
13891/2024-CR no debe ser aprobado.

Explic6 que no se ha acreditado la existencia de un vacio normativo, ya que las
conductas que la iniciativa busca regular se encuentran contempladas en la
legislacién vigente, particularmente en el Cédigo Penal y en el marco de proteccion
establecido por el Decreto Legislativo 1297 y su reglamento, los cuales prevén
mecanismos para sancionar estas conductas y proteger a los menores afectados.

Asimismo, destacé que las opiniones emitidas por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo y el
Colegio de Abogados de Lima fueron mayoritariamente desfavorables, al considerar
que las situaciones planteadas ya cuentan con regulacién legal y que la propuesta
podria generar conflictos normativos o duplicidades.

La presidenta informé también que la Comisién realizé una reunién de trabajo con
representantes de diversos sectores y especialistas a solicitud de la autora del
proyecto. En dicho espacio se reconocio la gravedad de la problematica abordada; sin
embargo, se confirmo que las principales dificultades radican en la aplicacién efectiva
de las normas vigentes, la articulacién institucional y la activacién oportuna de los
mecanismos de proteccion, més que en la ausencia de regulacion.

Adicionalmente, sefialé que la iniciativa presenta cuestionamientos de viabilidad
constitucional al limitar su alcance tinicamente a menores de cinco afios sin una
justificacién objetiva suficiente, pese a que las situaciones de riesgo descritas pueden
afectar a nifios y adolescentes de distintas edades. También advirti6 que la creacion
de nuevos comités de proteccion podria superponerse con organismos e instancias
ya existentes dentro del sistema de proteccién de la nifiez.

Finalmente, recordé que la Comision ya emitié un pronunciamiento favorable sobre
otra iniciativa relacionada con la proteccion frente a la exposicioén al peligro de nifios
y adolescentes. Por estas consideraciones, se recomendé la no aprobacién del
Proyecto de Ley 13891.

La presidente, culminada la sustentacion, invit6 a los miembros de la Comision a fin
de que formulen sus aportes, preguntas y recomendaciones.

La presidente, al no haber intervenciones someti6é a votacion el dictamen negativo
recaido en el Proyecto de Ley 13891/2024-CR, mediante el cual propone, se propone
la “ley que protege a las nifias, nifios y menores de cinco afios de la exposicion a
situaciones y hechos delictivos”, siendo aprobada por MAYORIA con los votos de
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los sefiores congresistas: Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Cerron Rojas, Waldemar José
(PL); Infantes Castaiieda, Mery Eliana (FP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Martinez
Talavera, Pedro Edwin (AP); Muriante Barrios, Alejandro (RP); Portero Lopez, Hilda
Marleny (AP); Trigozo Redtegui, Cheryl (RP); Rivas Chacara Janet Milagros (PL) y Flores
Ruiz, Victor Seferino (FP). Con el voto en abstencién de la sefiora congresista Limachi
Quispe, Nieves Esmeralda (JPP-VP-BM).

Finalmente, la presidente solicité aprobar el acta de la presente sesion, con dispensa
de su lectura, para proceder con la ejecucién de los acuerdos tomados. Al no haber
oposicién manifiesta al pedido, se aprob6 por unanimidad de los presentes.

No habiendo mas temas que tratar y siendo las 17:00 horas del 1 de junio de 2026, la
presidente levant6 la sesion.
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Se deja constancia que la transcripcion y la version del audio/video de la plataforma virtual del Congreso de la
Repuiblica, forman parte del Acta.
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