MA Dy, Aok FIRG
" h, , o

DESPACHO DE LA CONGRESISTA JUDITH LAURA ROJAS

!
x\?r‘\“

3 % ww ,
‘é 1 ’%’ ; 2 -l "Decenio de la Igualdad de Opartunidades para mujeres y hombres”
" - "Afio de la esperanza y el Fortalecimiento de la Demacracia”
CONGRESO
REPUBLICA
sty i ety PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SISTEMA
RECIBIDO MUNICIPAL DE ATENCION VETERINARIA
PROYECTO DE LEY N° PUBLICA (VET-MUNICIPAL), REGULA LOS
14798/2025-CR RU 2338586 CENTROS DE ACOGIDA TEMPORAL Y
10 JUNIO 2026 02:25 p. m. ESTABLECE MECANISMOS DE
FIRVADO DIGITALMENTE: CHEDINA FINANCIAMIENTO PARA EL BIENESTARDE LOS

ANIMALES DE COMPANIA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Lealtad Nacional, a iniciativa de la Congresista JUDITH LAURA
ROJAS, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° y 206° de la Constitucion Politica del Perti y los articulos 22°, literal ¢), 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propone la siguiente iniciativa
legislativa:

FORMULA LEGAL
“| EY QUE CREA EL SISTEMA MUNICIPAL DE ATENCION VETERINARIA PUBLICA
(VET-MUNICIPAL), REGULA LOS CENTROS DE ACOGIDA TEMPORAL Y
ESTABLECE MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA EL BIENESTAR DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA.”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco regulatorio para la creacion,
organizacion y sostenibilidad de los Centros de Atencién Veterinaria Pulblica (Vet-
Municipales), las Unidades Moviles de Esterilizacion y Atencion Veterinaria, y los Centros
de Acogida Temporal para animales de compairiia, a cargo de los gobiernos locales, como
componentes fundamentales de la salud publica, la prevencién de zoonosis, el control
ético de la sobrepoblacién y la proteccion del bienestar animal.

La presente ley se desarrolla en concordancia con la Ley N° 30407, Ley de Proteccion y
Bienestar Animal; la Ley N° 31311, Ley que prioriza la esterilizacion de perros y gatos
como componente de la Politica Nacional de Salud Publica; la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades; y el Decreto Supremo N° 006-2002-SA, Reglamento de la Ley que
regula el Régimen Juridico de Canes, en lo que resulte aplicable.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

En el marco de las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, especialmente las Politicas
8 (Descentralizacion), 9 (Seguridad Ciudadana), 13 (Acceso universal a los servicios de
salud) y 23 (Desarrollo agrario y rural), la presente ley tiene por finalidad garantizar el
acceso universal y a costo social de servicios veterinarios esenciales para animales de
compaiiia, promover el rescate, recuperacion y adopcion de animales en situacion de
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abandono, y consolidar la esterilizacion quirtirgica como principal estrategia estatal para
el control poblacional humanitario, bajo el enfoque de “Una Sola Salud”.

Articulo 3.- Incorporacién de funciones a la Ley Organica de Municipalidades
Incorpérese el numeral 4.5 al articulo 80 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, con el siguiente texto:

“4.5. Implementar y gestionar, de manera progresiva y de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal, Centros de Atencion Veterinaria Publica (Vet-Municipales), Unidades
Veterinarias Moviles y/o Centros de Acogida Temporal para animales de compaiiia en
situacion de abandono, priorizando el control de la sobrepoblacion animal mediante la
esterilizacion quirlrgica, la prevencion de enfermedades zoonéticas, y la promocion de la
tenencia responsable. Los Centros de Acogida Temporal deberan cumplir con estandares
minimos de bienestar animal y sanitarios, conforme al reglamento de la presente ley.”

Articulo 4.- De los Servicios Esenciales de los Centros de Atencién Veterinaria
Publica

Los Centros de Atencion Veterinaria Plblica ofreceran obligatoriamente los siguientes
servicios minimos a tarifa social, aprobada mediante acuerdo de concejo municipal:

a) Consultas médicas preventivas y atencion de urgencias basicas.

b) Campaiias permanentes de esterilizacion quirdrgica para caninos y felinos, en el marco
de la Ley N° 31311.

c) Vacunacion obligatoria (antirrabica y otras de relevancia para la salud publica) y
desparasitacion periédica.

d) Registro e identificacion municipal mediante el uso de microchips o sistemas de
identificacion digital a bajo costo.

e) Promocién de la tenencia responsable y derivacién a Centros de Acogida Temporal
cuando corresponda.

Articulo 4-A.- Centros de Acogida Temporal

Los gobiernos locales podran implementar Centros de Acogida Temporal destinados al
rescate, atencion prequirlrgica y posquirtrgica, recuperacion y promocion de adopciones
de animales de compaiiia en situacion de abandono, riesgo o emergencia sanitaria, bajo
estrictas condiciones de bienestar animal, bajo responsabilidad y supervision de médico
veterinario colegiado y habilitado. Estos centros constituyen establecimientos municipales
de acogida temporal y deberan cumplir con los estandares minimos de infraestructura,
sanidad y bienestar que establezca el reglamento.

Articulo 5.- Mecanismos de Financiamiento y Autosostenibilidad

Para mitigar el impacto presupuestal y garantizar que los gobiernos locales no se eximan
por falta de recursos, se establecen las siguientes herramientas de gestién:

5.1. Priorizacion de reinversion de ingresos: Los ingresos recaudados por concepto de las
tarifas sociales de los Centros de Atencion Veterinaria Publica (Vet-Municipales) deberan
ser priorizados por los gobiernos locales para el reabastecimiento de insumos,
medicamentos y mantenimiento de la infraestructura de los Centros de Atencion
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Veterinaria Publica y de los Centros de Acogida Temporal. Dicha priorizacion se
establecera en la respectiva ordenanza de tarifas y en el presupuesto institucional.

5.2. Elegibilidad para el mecanismo de Obras por Impuestos: Declarase que los proyectos
de inversion y, de corresponder, los servicios vinculados a los Centros de Atencion
Veterinaria Publica (Vet-Municipales) y a los Centros de Acogida Temporal podran ser
priorizados para su financiamiento mediante los mecanismos previstos en la Ley N°
29230, su reglamento y normas complementarias, siempre que se alineen a los Planes de
Desarrollo Concertado y a la normativa aplicable.

5.3. Convenios de cooperacion académica: Los gobiernos locales quedan facultados para
suscribir convenios con universidades que cuenten con Facultades de Medicina
Veterinaria y Zootecnia, a fin de que los estudiantes de los ultimos ciclos y egresados
realicen sus practicas profesionales en los Centros de Atencién Veterinaria Publica (Vet-
Municipales) o en los Centros de Acogida Temporal, optimizando los costos de personal
calificado.

Articulo 6.- Gratuidad Focalizada y Esterilizacién Prioritaria

6.1. Facultad para establecer gratuidad: Facultase a los gobiernos locales a establecer,
mediante ordenanza municipal, la gratuidad total de los servicios de vacunacion,
desparasitacion y esterilizacion para los siguientes beneficiarios:

a) Animales comunitarios, callejeros o en situacion de abandono, promovidos por
asociaciones protectoras de animales debidamente registradas en el municipio.

b) Animales de compaiiia cuyos tutores acrediten condicion de pobreza o extrema pobreza
segun el Sistema de Focalizaciéon de Hogares (SISFOH).

6.2. Esterilizacion prioritaria: En el caso de animales que, previa evaluacion técnica
veterinaria, presenten riesgos graves de reproduccién no controlada que atente contra la
salud publica o el bienestar colectivo, el gobierno local esta facultado a realizar la
esterilizacion quirdrgica de manera prioritaria, con cargo a los recursos priorizados
conforme al articulo 5.1 y respetando los protocolos establecidos en el reglamento.

Articulo 7.- Prohibicion de métodos lesivos

Quedan prohibidos en todos los niveles de gobierno, asi como en los centros privados que
suscriban convenios con el Estado, los métodos de control poblacional que impliquen
sufrimiento innecesario o que no cumplan con los estédndares de bienestar animal
establecidos en la Ley N° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal. La eutanasia solo
podra aplicarse por razones médicas calificadas (enfermedad terminal, sufrimiento
iremediable o riesgo grave para la salud publica debidamente acreditado) y bajo
responsabilidad y supervision de médico veterinario colegiado y habilitado.

Disposicion Complementaria Transitoria Unica.- Implementacion progresiva

La implementacion de los Centros de Atencién Veterinaria Publica (Vet-Municipales), las
Unidades Moviles y los Centros de Acogida Temporal se realizara de manera progresiva,
priorizando aquellos distritos y provincias con mayores indices de poblacién caninay felina
en situacion de abandono y mayor incidencia de zoonosis, conforme a los criterios que
establezca el reglamento.
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Disposicion Complementaria Final Primera.- Derogacion tacita y adecuacion
normativa

Las disposiciones municipales o sectoriales se adectian a la presente ley, quedando
derogadas o modificadas tacitamente aquellas que se le opongan, especialmente aquellas
que autoricen métodos de control poblacional lesivos o el funcionamiento de perreras sin
estandares de bienestar animal. Las ordenanzas municipales vigentes que regulen la
tenencia responsable de animales de compaiiia deberan adecuarse a lo dispuesto en la
presente ley dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias calendario desde la publicacion
de su reglamento.

Disposicion Complementaria Final Segunda.- Reglamento

El Ministerio de Salud (MINSA) aprobara el reglamento de la presente ley en un plazo
maximo de ciento ochenta (180) dias calendario, contados desde su entrada en vigencia,
con la consulta previa al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) en el ambito
de sus competencias. Dicho reglamento establecera los requisitos infraestructurales,
sanitarios y de bienestar para los Centros de Acogida Temporal, asi como los protocolos
de esterilizacion quirargica humanitaria y de eutanasia excepcional.

-~ Lima, 02 de junio del 2026




EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Fundamentos de la propuesta: problematica y necesidad de intervencion

estatal

El presente proyecto de ley responde a una problematica que afecta
simultineamente la salud publica, el orden publico y el bienestar animal en el
Perl: la sobrepoblacion de perros y gatos en situacion de abandono y la
ausencia de una politica nacional articulada que permita a los gobiernos locales
ofrecer servicios veterinarios esenciales de manera accesible y sostenible en el

tiempo.

Pese a que la Ley N.° 31311 (conocida como “Ley Cuatro Patas”) declaré la
esterilizacion de perros y gatos como de interés publico y necesidad nacional
desde el 24 de julio de 2021, su implementacién efectiva ha sido limitada por la
falta de infraestructura adecuada, de mecanismos de financiamiento apropiados
y de una articulacion clara con los gobiernos locales. Diversos reportes
municipales y de organizaciones de proteccion animal muestran que, en muchos
distritos, la esterilizacion se realiza solo de manera esporadica, mediante

campafas puntuales sin continuidad ni capacidad para cubrir la demanda real.

En la practica, los municipios se ven obligados a responder a quejas vecinales
por jaurias, mordeduras, ruidos, contaminacion por heces y olores, sin contar
con herramientas suficientes para abordar el problema desde la raiz. Asi, se
termina priorizando el control reactivo (retiro de animales, sanciones aisladas) en

lugar de una politica integral de prevencion y bienestar.
1.1. Datos estadisticos oficiales sobre la poblacion de animales de compafia

A partir del segundo semestre de 2025, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) incluyé un médulo especifico sobre crianza de mascotas en la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), proporcionando por primera vez datos

oficiales, verificables y periddicos sobre esta realidad. Esta inclusion fue



impulsada por organizaciones defensoras de animales y congresistas de
diversas bancadas, lo que demuestra que existe una voluntad politica

transversal para abordar esta problematica.
Los resultados oficiales son elocuentes:

Cuadro 1. Indicadores oficiales sobre tenencia de perros y vacunacion

Indicador Resultado Fuente

Hogares peruanos con | 51,7 % INEI — ENAHO, i
al menos un perro semestre 2025
Tenencia en zonas | 64,4 % INEI - ENAHO, I
rurales semestre 2025
Tenencia en hogares de | 52,9 % INEl — ENAHO, i
menores ingresos semestre 2025
Promedio de perros por | 1,8 INEI - ENAHO, i
hogar semestre 2025

Hogares que no | 25,2 % Enapres 2024
vacunaron contra rabia

en el ultimo afio

Proyectando estas cifras, se estima una poblacién canina superior a los siete
millones de ejemplares solo en hogares, sin contar a los animales en situacién
de abandono o sin duefio fijo. Diversas estimaciones técnicas, citadas por
organizaciones de proteccion animal y gobiernos locales, indican que la
poblacién de perros y gatos callejeros en el Peru supera los seis millones de
ejemplares, una cifra que tiende a crecer ante la falta de politicas de

esterilizacion efectivas y continuas.



El dato sobre vacunacion antirrébica es particularmente preocupante: el 25,2 %
de los hogares no vacuna a sus mascotas, exponiendo un grave riesgo para la
salud publica ante la posibilidad de brotes de rabia urbana canina y otras
Zzoonosis como leptospirosis, parasitosis y micosis. El Ministerio de Salud destina
cada afo recursos significativos a atender emergencias por mordeduras y a
aplicar tratamientos antirrabicos humanos, gasto que podria reducirse de
manera importante si existiera una red estable de servicios veterinarios publicos

orientados a la prevencion.
1.2. Experiencias municipales existentes y vacio normativo

Cuadro 2. Experiencias municipales en servicios veterinarios y albergues

Municipalidad Infraestructura / | Caracteristicas
Servicio
Santiago de Surco Albergue municipal Alberga a decenas de
perros y gatos

rescatados, con espacio
limitado frente a la

demanda real.

San Borja Albergue temporal Promueve adopciones
mediante campafias y

visitas coordinadas.

San Miguel Veterinaria municipal Ofrece campafias de
tenencia responsable y

registro de mascotas.

La Molina Veterinaria municipal Establece la
esterilizacion como
requisito para la

adopcion responsable.




Municipalidad de Lima Albergue ‘La Casa de | Espacio renovado para
los Petisos’ rescate y adopcion de

animales de compafiia.

Miraflores Centro Miravet Brinda multiples
servicios veterinarios a

la comunidad.

San Jerénimo (Cusco) Centro Veterinario | Desarrolla campafas de
Municipal esterilizacion a costo
social.

Puno y Huamanga | Proyectos de albergue y | Inversiones municipales
(Ayacucho) centros de acogida gue en algunos casos
superan los tres millones

de soles.

Estas experiencias muestran que los municipios pueden y quieren intervenir,
pero lo hacen sin un marco legal uniforme, sin estdndares minimos comunes v,
sobre todo, sin mecanismos de financiamiento predecibles. La presente iniciativa
no parte de cero: busca articular, potenciar y dotar de estabilidad juridica y
financiera al esfuerzo descentralizado de aquellos gobiernos locales que ya se

encuentran a la vanguardia en la proteccion de los animales de compaiiia.

2. Sustento constitucional y respeto a las reglas presupuestales
2.1. Amparo constitucional

El proyecto se ampara en el articulo 2, numeral 22, de la Constitucion Politica
del Peru, que consagra el derecho de toda persona a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. El control de la sobrepoblacion

animal y la prevencién de zoonosis son componentes esenciales de este



derecho, porque mitigan riesgos sanitarios y ambientales que afectan

directamente a la poblacion, especialmente a los sectores mas vulnerables.

Asimismo, se vincula con el deber del Estado de proteger la salud de las
personas (articulos 7 y 9 de la Constitucion), dado que una poblacién canina y
felina sin control sanitario ni reproductivo incrementa la incidencia de
mordeduras, enfermedades transmisibles y situaciones de riesgo en espacios

publicos.
2.2. Respeto a la autonomia municipal y a las reglas presupuestales

La iniciativa respeta la autonomia politica, econémica y administrativa de los
gobiernos locales, reconocida en la Constitucién y desarrollada en la Ley
Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972). La ley propone un marco general
gue incorpora nuevas funciones en materia de bienestar animal y salud publica,
pero deja a cada municipalidad la decision sobre el ritmo de implementacion, el
modelo de gestidn (centros propios, unidades moviles, convenios) y la fijacién de

tarifas sociales.

Desde el punto de vista presupuestal, el proyecto no impone un gasto directo al
tesoro publico nacional. Los articulos 4, 5 y 6 de la férmula legal establecen
mecanismos de autosostenibilidad y financiamiento que permiten a los
municipios implementar los Centros de Atencion Veterinaria Publica (Vet-
Municipales) y los Centros de Acogida Temporal sin depender exclusivamente
de transferencias adicionales del Gobierno Nacional. Entre estos mecanismos se

encuentran:

- La reinversion prioritaria de los ingresos por tarifas sociales en la reposicion de

insumos y el mantenimiento de la infraestructura.

- La posibilidad de financiar proyectos de inversion mediante el mecanismo de

Obras por Impuestos, de conformidad con la Ley N.° 29230.

- La suscripcién de convenios con universidades que cuenten con Facultades de

Medicina Veterinaria y Zootecnia, para que estudiantes de los ultimos ciclos y



egresados realicen practicas profesionales y servicio comunitario en los Vet-

Municipales y Centros de Acogida Temporal.

De este modo, la ley se configura como una norma habilitante y organizativa,
mas que como una ley de gasto, y resulta compatible con las reglas

presupuestales vigentes.
3. Relacién con el marco normativo vigente

El proyecto se articula con varias normas ya existentes, que reconoce Yy

desarrolla:

- La Ley N.° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal, que establece
principios y obligaciones generales en materia de trato digno y prohibicion de
maltrato, pero no desarrolla un sistema especifico de servicios veterinarios

municipales ni de centros de acogida temporal.

- La Ley N.° 31311, que prioriza la esterilizacion de perros y gatos como
componente de la politica nacional de salud publica, cuyo despliegue territorial
resulta limitado sin una red de servicios municipales que pueda ejecutar

campafas de manera continua.

- La Ley N.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, a la que se incorpora un
nuevo numeral en el articulo 80, precisando las funciones municipales en

materia de centros veterinarios publicos, unidades moviles y centros de acogida.

- El Decreto Supremo N.° 006-2002-SA, Reglamento de la Ley que regula el
Régimen Juridico de Canes, en aquello que resulta compatible con un enfoque

moderno de bienestar animal y salud publica.
4. Técnica legislativa adoptada

La técnica legislativa del proyecto se basa en cuatro decisiones centrales:



- Reconocer la competencia municipal en materia de tenencia responsable,
control poblacional, prevencién de zoonosis y bienestar animal, incorporando

esta funcion de manera expresa en la Ley Organica de Municipalidades.

- Definir un catalogo basico de servicios que deberan ofrecer los Centros de
Atencion Veterinaria Publica (consultas preventivas, esterilizacion, vacunacion,
desparasitacion, registro e identificacion), priorizando la esterilizacién quirdrgica

como estrategia principal de control poblacional, en linea con la Ley N.° 31311,

- Regular los Centros de Acogida Temporal como establecimientos municipales
con estandares minimos de infraestructura, sanidad y bienestar animal, bajo

responsabilidad de médico veterinario colegiado y habilitado.

- Diseflar un conjunto de mecanismos de financiamiento que permitan la
autosostenibilidad progresiva de estos servicios, sin trasladar un costo directo al

tesoro publico nacional.
5. Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional

De conformidad con el articulo 75 del Reglamento del Congreso, la presente

seccion detalla los efectos de la ley sobre el ordenamiento juridico vigente.
5.1 Normas que se complementan o desarrollan

La ley complementa y desarrolla la Ley N.° 30407, al pasar del reconocimiento
abstracto del bienestar animal a la creacion de instrumentos concretos (centros
veterinarios municipales, unidades moviles, centros de acogida temporal) que

permiten hacer efectivos sus principios en el territorio.

Asimismo, desarrolla la Ley N.° 31311, al proporcionar a los gobiernos locales
un marco funcional y financiero para ejecutar campafias de esterilizacion
continua y no solo acciones aisladas. La esterilizacion deja de ser un mandato

programatico y se traduce en servicios concretos accesibles a la poblacion.



En el &mbito de la organizacion territorial, la ley modifica la Ley N.° 27972 para
incorporar nuevas funciones municipales, alineadas con la tendencia
internacional de considerar a los gobiernos locales como actores clave en la

gestion de la salud publica y del bienestar animal.

5.2 Normas que no se modifican ni derogan

La ley no deroga de manera expresa ninguna norma nacional. Tampoco altera el
contenido esencial de la Ley N.° 30407 ni de la Ley N.° 31311; por el contrario,
las refuerza. En cuanto al Régimen Juridico de Canes regulado por decreto
supremo, éste se mantiene vigente en todo aquello que no se oponga a los

principios de bienestar animal y a las disposiciones especificas de la nueva ley.

5.3 Adecuacion de normas subnacionales y derogacion tacita

La Disposicion Complementaria Final Primera establece que las disposiciones
municipales o sectoriales deberdn adecuarse a la presente ley, quedando
derogadas tacitamente aquellas que se le opongan, en particular las que
autoricen métodos de control poblacional lesivos o el funcionamiento de perreras

sin estandares de bienestar animal.

Ello implica que las ordenanzas municipales que actualmente permitan la
eliminacion de animales mediante métodos crueles o la reclusion en espacios
insalubres deberan ser revisadas y modificadas dentro del plazo sefialado en la
ley. Esta adecuacioén fortalece el caracter vinculante de la Ley N.° 30407 y alinea

la normativa local con los estdndares minimos de bienestar animal.

Desde una perspectiva sistémica, la norma se inserta de manera arménica en el
bloque de constitucionalidad y en el conjunto de leyes ordinarias sobre salud
publica, medio ambiente y bienestar animal, cerrando vacios pero sin generar

contradicciones.



6. Andlisis costo-beneficio

En cumplimiento del articulo 75 del Reglamento del Congreso, se presenta un
analisis cualitativo y cuantitativo de los costos y beneficios esperados de la ley,
con énfasis en su impacto sobre la salud publica, el presupuesto municipal y la

ciudadania.
6.1 Horizonte temporal y universo de referencia

Se considera un horizonte inicial de implementacion de cinco (5) afios, periodo
dentro del cual los gobiernos locales podran ir incorporando gradualmente
Centros de Atencidn Veterinaria Publica, unidades moviles y centros de acogida

temporal, de acuerdo con su capacidad presupuestal y priorizacion.

El universo de referencia esta constituido por los gobiernos locales distritales y
provinciales del pais, especialmente aquellos con altos indices de poblacion
canina y felina en situacion de abandono y con antecedentes de problemas

recurrentes de zoonosis 0 quejas vecinales por animales callejeros.

6.2 Costos esperados y mecanismos de financiamiento

La ley reconoce que la implementacion de Vet-Municipales y Centros de Acogida
Temporal requiere inversiones en infraestructura, equipamiento y personal, que
pueden ser significativas para algunos municipios. Sin embargo, establece

mecanismos claros para mitigar este impacto:

- Los gobiernos locales pueden fijar tarifas sociales para los servicios
veterinarios, suficientes para cubrir parcialmente los costos de insumos,

medicamentos y mantenimiento, sin perder el caracter accesible del servicio.

- Los ingresos obtenidos por estas tarifas deben ser reinvertidos prioritariamente

en el propio sistema Vet-Municipal, asegurando su sostenibilidad.



- Los proyectos de inversion en infraestructura pueden ser financiados a través
del mecanismo de Obras por Impuestos, permitiendo que empresas privadas
ejecuten y financien centros veterinarios y de acogida a cambio de créditos
tributarios, siempre que dichos proyectos estén alineados con los planes de

desarrollo concertado y la normativa vigente.

- Los convenios con universidades reducen significativamente los costos de
personal calificado, al incorporar a estudiantes y egresados en practicas

supervisadas, sin desnaturalizar la calidad del servicio.

En este sentido, la ley no establece una obligaciébn de gasto directo para el
Gobierno Nacional ni crea un nuevo programa presupuestal. Los costos se
asumen principalmente a nivel municipal, con herramientas para que cada
gobierno local pueda dimensionar su inversion en funcion de su realidad y de la

priorizacion que otorgue a la problemética.

6.3 Beneficios en salud publica y bienestar ciudadano

Los beneficios esperados de la ley son amplios y se manifiestan en varios

niveles:

- En salud publica, el fortalecimiento de la vacunacion, desparasitacion y control
reproductivo reduce el riesgo de brotes de rabia urbana, leptospirosis y otras
zoonosis, asi como la incidencia de mordeduras. Estudios del Banco Mundial y
de organismos de salud publica han sefialado que cada ddlar invertido en
programas de control poblacional y sanitario de animales de compafiia puede
ahorrar varios dolares en gastos de salud humana, atencion de emergencias y

tratamientos.

- En seguridad ciudadana y convivencia, la reduccién de jaurias y de animales
en situacion de abandono disminuye conflictos vecinales, accidentes de transito
asociados a animales en la via publica y percepciones de inseguridad en

parques y espacios comunes.



- En bienestar animal, la existencia de centros de acogida temporal y servicios
veterinarios accesibles permite rescatar, tratar y reinsertar en hogares a
animales que, de otro modo, permanecerian en la calle o serian victimas de

maltrato.

- En términos econdmicos indirectos, la mejora de la imagen urbana y de la
calidad de vida en los barrios puede influir positivamente en actividades como el

turismo, el comercio local y la valorizacion del espacio publico.
6.4 Relacion costo-beneficio

Aunque resulta complejo cuantificar con exactitud todos los beneficios en
términos monetarios, la experiencia internacional y la informacién disponible
permiten afirmar que la relacion costo-beneficio de una politica de control
poblacional basada en la esterilizacion, la vacunacion y la atencion veterinaria

preventiva es claramente favorable.

El costo de no hacer nada —es decir, mantener la situacion actual de
sobrepoblacion, baja cobertura de vacunacion y respuestas reactivas— se
traduce en mayores gastos para el sistema de salud, mayores costos para los
municipios (retiro de animales, limpieza, atencion de quejas) y un deterioro

sostenido del bienestar ciudadano y animal.

Frente a ello, la inversion municipal en Vet-Municipales y Centros de Acogida
Temporal, apoyada por mecanismos de autosostenibilidad y financiamiento
innovador, representa un uso razonable y eficiente de los recursos publicos,
coherente con el principio de prevencion en salud y con los estandares

modernos de proteccion animal.
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