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F\RMAD_O DIGITALMENTE: TAGUILAR N°31814 Y SU REGLAMENTO(DECRETO

SUPREMO N°115-2025 — PCM)

La Congresista de la Republica que suscribe JUDITH LAURA ROJAS, miembro
del Grupo Parlamentario Lealtad Nacional; en el ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y
conforme lo establecen los articulos 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta la iniciativa legislativa siguiente:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE INSTITUCIONALIZA LA FORMACION EN INTELIGENCIA ARTIFICIAL
EN LA EDUCACION BASICA REGULAR, FORTALECE LA COMPETENCIA
TRANSVERSAL, SE DESENVUELVE EN ENTORNOS VIRTUALES GENERADOS
- POR LAS TIC, EN EL MARCO DE LA LEY N°31814 Y SU
REGLAMENTO(DECRETO SUPREMO N°115-2025 - PCM)”

TiTULO | - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto institucionalizar la formacién en inteligencia artificial
(IA) en todos los niveles de la Educacion Basica Regular (EBR) del pais —inicial,
primaria y secundaria—, mediante el fortalecimiento de la competencia transversal “Se
desenvuelve en entornos virtuales generados por las TIC” del Curriculo Nacional, en
el marco de la Ley N° 31814 (Ley que promueve el uso de la inteligencia artificial en
favor del desarrollo econémico y social del pais) y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 115-2025-PCM, con respeto irrestricto a la autonomia
pedagogica de las instituciones educativas y la libertad de catedra.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a todas las instituciones educativas publicas y privadas
que ofrecen Educacién Basica Regular (EBR) en sus niveles inicial, primaria y
secundaria, en el marco de lo dispuesto por la Ley General de Educacion N° 28044.
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Asimismo, es aplicable, en el ambito de sus competencias, al Ministerio de Educacion
(MINEDU), a los gobiernos regionales y locales, a las Unidades de Gestion Educativa
Local (UGEL), y a las entidades publicas vinculadas con la transformacion digital,
como la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la PCM y el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC).

Articulo 3. Principios rectores
La implementacion de la presente ley se rige por los siguientes principios:

a) Autonomia pedagogica: Respeto a la libertad de catedra y a la potestad de
cada institucion educativa para determinar las estrategias metodolégicas y
didacticas especificas para la ensefianza de competencias en IA.

b) Enfoque transversal: La formacion en |IA se desarrolla en el marco de la
competencia transversal existente, sin que ello implique la creacién de nuevas
horas curriculares ni la ampliacion de la jornada escolar.

c) Eticay derechos fundamentales: La ensefianza de |A se realiza con énfasis
en el uso ético y responsable de estas tecnologias, en el respeto a la privacidad,
la proteccion de datos personales, la no discriminacién y la supervision humana,
conforme al Decreto Supremo N° 115-2025-PCM.

d) Equidad e inclusién: Reduccion de brechas digitales territoriales, con atencion
prioritaria a zonas rurales, poblaciones vulnerables y escuelas con conectividad
limitada.

e) Complementariedad humano-lA: La inteligencia artificial se ensefia como
herramienta de apoyo al proceso educativo, complementaria al pensamiento
critico, la creatividad y la interaccion humana, no como sustituto de estas.

TITULO Il - INTEGRACION CURRICULAR Y CONTENIDOS

Articulo 4. Fortalecimiento de la competencia transversal en 1A

El Ministerio de Educacion, en el marco de sus competencias, actualiza y fortalece la
competencia transversal “Se desenvuelve en entornos virtuales generados por las
TIC” del Curriculo Nacional de Educacion Basica para incorporar explicitamente
capacidades vinculadas al uso pedagdgico, ético y critico de la inteligencia artificial.
La actualizacion contempla, como minimo, los siguientes desempefios por nivel
educativo:

a) Nivel Inicial (a partir de 5 afios):
» Familiarizacion ludica con asistentes virtuales y dispositivos inteligentes.

o Desarrollo de nociones basicas sobre el funcionamiento de herramientas
digitales.
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« Comprension de que la tecnologia es creada por personas y debe ser usada
con ayuda de adultos.

b) Nivel Primaria:
« Uso basico de asistentes de |A para apoyar tareas de aprendizaje.

« Reconocimiento de aplicaciones cotidianas de la |A.
« Conceptos fundamentales sobre el funcionamiento de algoritmos simples.
« Desarrollo del pensamiento computacional desenchufado (sin computadoras).

« Identificacion de situaciones en las que la |A puede ayudar o reemplazar tareas
repetitivas.

. Enfasis en el uso ético y responsable de herramientas de IA.

c¢) Nivel Secundaria:
« Principios basicos de aprendizaje automatico (machine learning) e inteligencia
artificial generativa.

« Alfabetizacién algoritmica: comprension de los sesgos, alcances y limitaciones
de la IA.

« Etica algoritmica: privacidad, transparencia, propiedad intelectual y no
discriminacién.

« Desarrollo de proyectos practicos utilizando herramientas de programacion y
plataformas de |A.

o Gestion de riesgos digitales: deepfakes, desinformacion y manipulacion
algoritmica.

« Preparacién para carreras tecnoldgicas vinculadas a la IA.

Articulo 5. Contenidos transversales prioritarios

Sin perjuicio de los desempefios sefalados en el articulo anterior, la formacion en 1A
en la educaciéon basica debe enfatizar los siguientes contenidos transversales
obligatorios:

a. Uso ético y responsable de Ia IA: Ensefiar a los estudiantes a utilizar
herramientas de |IA como apoyo al aprendizaje, no como sustituto del
esfuerzo intelectual propio.

b. Supervisiéon humana: Reforzar el principio de que las decisiones
importantes siempre deben contar con intervencién humana, conforme al
Decreto Supremo N° 115-2025-PCM.

c. Proteccién de datos personales: Conocimiento de la Ley N° 29733 y
de las medidas basicas para proteger la informaciéon personal en
entornos digitales.
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d. Deteccion de sesgos y discriminacion algoritmica: Desarrollo del
pensamiento critico para identificar y cuestionar resultados sesgados de
sistemas de IA.

e. Alfabetizacion en IA: Comprensién del fenémeno de la 1A como
tecnologia emergente y su impacto en la vida cotidiana, el trabajo y la
sociedad.

TiTULO Il - CAPACITACION DOCENTE Y ASISTENCIA TECNICA
Articulo 6. Programa nacional de capacitacion docente en IA
El Ministerio de Educacién, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital de la PCM, el CONCYTEC vy los organismos de cooperacion
internacional, disefia e implementa un Programa Nacional de Capacitacion Docente
en Inteligencia Artificial aplicada a la Educacion, en el marco de los acuerdos de
cooperacion técnica suscritos para la transformacion digital educativa.
El programa contempla:
a. Capacitacion teorica y practica en fundamentos de IA, aprendizaje
automatico y herramientas de IA generativa aplicadas a la labor docente.
b. Talleres de uso pedagégico de asistentes de A para la personalizacion
del aprendizaje.
c. Formacion en ética algoritmica y gestion de riesgos digitales en el aula.
d. Acompafiamiento pedagogico territorial a través de agentes tecnolégicos
del MINEDU.

La capacitacion se desarrolla en un plazo maximo de doce (12) meses desde la
entrada en vigencia del reglamento de la presente ley, priorizando inicialmente a los
docentes de nivel secundaria y a los especialistas tecnolégicos de las UGEL a nivel
nacional.

El Ministerio de Educacién, en coordinaciéon con la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital de la PCM y el CONCYTEC, reporta anualmente ante el
Congreso de la Republica, dentro de los primeros sesenta (60) dias de cada
periodo anual de sesiones, el avance en la implementacion de la formacion en
inteligencia artificial, la cobertura del Programa Nacional de Capacitacion
Docente, el niumero de instituciones educativas con acceso a recursos de Ay
los indicadores de reduccion de brecha digital territorial.

Articulo 7. Asistencia técnica para reduccion de brechas digitales

El Ministerio de Educaciéon, con el apoyo de la Secretaria de Gobierno vy
Transformacién Digital de la PCM, garantiza asistencia técnica prioritaria para las
instituciones educativas publicas ubicadas en zonas rurales, de frontera o con baja
conectividad.

Para las instituciones educativas sin conectividad basica, el Ministerio de
Educacion coordina con la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de
la PCM la provision de recursos offline (kits de aprendizaje desenchufado, guias
impresas y materiales de pensamiento computacional sin internet)
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con cargo al Programa Presupuestal 0090 (Logros de Aprendizaje), dentro del
plan de expansioén a veinticuatro (24) meses.

Se priorizaran las regiones con mayor indice de brecha digital segtin el diagnoéstico
oficial del MINEDU.

TiTULO IV - MARCO JURIDICO Y FINANCIAMIENTO

Articulo 8. Relacion con la Ley N° 31814 y el Decreto Supremo N° 115-2025-PCM
La presente ley complementa y desarrolla las disposiciones de la Ley N° 31814 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 115-2025-PCM en el dmbito de la
educacion basica, estableciendo obligaciones curriculares especificas que dichas
normas no contienen.

La Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la PCM, en el marco de sus
funciones de monitoreo y supervision establecidas en el Reglamento de la Ley de IA,
colabora con el MINEDU en la provision de lineamientos técnicos y la identificacion de
programas formativos para la creacion de capacidades nacionales en |IA aplicada a la
educacion.

Articulo 9. Financiamiento y cumplimiento del articulo 79° de la Constitucion

La implementacion de la presente ley se sujeta estrictamente al mandato del articulo
79° de la Constitucion Politica del Pert, que reserva al Poder Ejecutivo la iniciativa de
gasto publico.

9.1 Declaracion de naturaleza reasignativa y regulatoria

La presente ley tiene naturaleza esencialmente regulatoria y de reasignacion de
prioridades, y sus disposiciones no crean gasto publico adicional por las siguientes
razones:

a. La formacién en IA se implementa mediante el fortalecimiento de una
competencia transversal ya existente en el Curriculo Nacional, sin
requerir la creacion de nuevas horas curriculares ni la ampliacion de la
jornada escolar.

b. La capacitacion docente se financia con cargo a los programas de
formacion continua ya existentes en el MINEDU, mediante reasignacion
de recursos.

c. Los lineamientos y protocolos se elaboran por las entidades
competentes en el marco de sus funciones ordinarias, sin necesidad de
crear nuevas estructuras burocraticas.

9.2 Remision al Poder Ejecutivo

La ejecucion material de los gastos que demande la aplicacién de la presente ley
requerira la aprobacién expresa del Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, en cumplimiento del articulo 79°
de la Constitucién.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Disposiciéon Complementaria Transitoria Unica. Implementacién progresiva

La implementacién de la presente ley se realiza de manera progresiva conforme al
siguiente cronograma:
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a. Enlos primeros doce (12) meses desde la publicacion del reglamento:
Elaboracion de lineamientos curriculares actualizados, disefio de
contenidos por nivel, capacitacion docente inicial en regiones priorizadas
y programa piloto ampliado.

b. En los primeros veinticuatro (24) meses: Extension de la capacitacion
docente a nivel nacional y aplicacion de los contenidos de IA en todas
las instituciones educativas de nivel secundaria.

c. Enlos primeros treinta y seis (36) meses: Plena implementacion en los
niveles inicial, primaria y secundaria del sistema educativo publico y
privado.

Primera Disposicion Complementaria Final de Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
del Ministerio de Educacion del ario fiscal vigente, mediante reasignaciones internas
priorizadas dentro del siguiente programa presupuestal:

Programa Presupuestal Presupuesto PIA Porcentaje Monto
g P 2026 asignado estimado
PP-0090 - (MINEDU) S/18,500,000,000 0.4% S/ 74,000,000

Logros de Aprendizaje

Los recursos seran gestionados en el marco del Plan Nacional de Transformacion
Digital y las inversiones ya comprometidas por el MINEDU en asistencia técnica y
modernizacién tecnoldgica.

Los porcentajes indicados podran ser ajustados anualmente por el Ministerio de
Economia y Finanzas mediante Decreto Supremo, previo informe técnico, sin modificar
la presente ley, sin que dichos ajustes puedan reducir el monto resultante por
debajo del costo total anual estimado sefialado en la presente exposicion de
motivos, actualizado al momento del ajuste conforme al indice de Precios al
Consumidor (IPC) publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

Segunda Disposicion Complementaria Final. Actualizacion del Curriculo
Nacional

El Ministerio de Educacion, en el marco de sus competencias, actualiza el Curriculo
Nacional de Educacién Basica para incorporar los desempefios y contenidos
establecidos en la presente ley, dentro de losciento veinte (120) dias
habiles siguientes a la publicacién del reglamento.

Tercera Disposicion Complementaria Final. Reglamento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién y con opinién previa de la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la PCM y del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC), aprueba el reglamento
de la presente ley dentro de los noventa (90) dias habiles siguientes a su publicacion.
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Cuarta Disposicion Complementaria Final. Interpretacion arménica y relacion
con otros proyectos de ley

La presente ley complementa lo dispuesto en la Ley N° 28044 (Ley General de
Educacion); en la Ley N° 31814 (Ley que promueve el uso de la inteligencia artificial);
en el Decreto Supremo N° 115-2025-PCM (Reglamento de la Ley N° 31814); y en las
disposiciones del Curriculo Nacional de Educacion Basica.

La presente ley se distingue del Proyecto de Ley N° 10717/2024-CR (presentado el 3
de abril de 2025), que declara de interés nacional la incorporacion de la IA en la
educacién basica sin establecer mecanismos curriculares concretos, en que el
presente proyecto establece desempefios especificos por nivel educativo,
mecanismos detallados de capacitacion docente, asistencia técnica para reduccion de
brechas digitales y una fuente de financiamiento identificada con porcentaje especifico
del presupuesto del sector educacion.

Quinta Disposicion Complementaria Final. Entrada en vigencia
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.

ma, 02 de junio-del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Fundamentos generales del proyecto

La inteligencia artificial (IA) ha dejado de ser una tecnologia del futuro para
convertirse en una herramienta omnipresente en la vida cotidiana. Desde
asistentes virtuales en teléfonos moviles hasta sistemas de recomendacion en
plataformas educativas, la |IA esta transformando la manera en que las
personas aprenden, trabajan y se relacionan. Sin embargo, mientras paises
como Espafa, Colombia, México y Argentina han iniciado el camino para
incorporar la alfabetizacion en IA en sus sistemas educativos, el Peru aun
carece de una politica publica institucionalizada para formar a nifas, nifios y

adolescentes en esta tecnologia emergente.

La Ley N° 31814 (Ley que promueve el uso de la inteligencia artificial en favor
del desarrollo econémico y social del pais) y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 115-2025-PCM establecen el marco general para el uso
ético y responsable de la IA en el Peru. Pero estas normas no contienen
disposiciones especificas sobre la formacion en IA en la educacién basica. El
Curriculo Nacional de Educacion Basica, por su parte, cuenta con la
competencia transversal “Se desenvuelve en entornos virtuales generados por
las TIC”, pero sus desempefios actuales no incluyen explicitamente

capacidades vinculadas a la |A.

El presente proyecto viene a llenar ese vacio normativo, dotando de contenido
concreto a la competencia transversal existente y estableciendo un programa
nacional de capacitacion docente en |IA. No se trata de crear una nueva
asignatura ni de recargar la jornada escolar, sino de aprovechar de manera
inteligente una competencia ya vigente para que la IA forme parte natural del

proceso educativo.

2. Diagnéstico: situacion de la alfabetizacion en IA en el Peru
La situacion actual de la formacion en IA en la educacion basica peruana

presenta al menos cuatro problemas estructurales:
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Primero: EI Curriculo Nacional no incluye de manera explicita la 1A como

contenido de aprendizaje. La referencia a entornos virtuales y TIC es todavia
genérica, sin estandares claros por nivel educativo que permitan saber qué
debe aprender un nifio o0 una nifia de cinco, diez o quince afios en materia de
IA.

Segundo: No existe un programa nacional de capacitacion docente en IA.
Segun el diagndstico del MINEDU, menos del 10 % de los docentes del sector
publico reporta haber recibido formacion especifica en |IA aplicada a la
educacion. En la practica, esto significa que, aun cuando hubiera materiales,

muchos docentes no se sentirian seguros para utilizarlos en el aula.

Tercero: La brecha digital territorial es severa. Mientras en Lima Metropolitana
la conectividad a internet en escuelas publicas alcanza el 85 %, en regiones
como Huancavelica, Ayacucho o Loreto no supera el 40 %. Si la politica de 1A
en educacioén se disefiara pensando solo en escuelas conectadas, se ampliaria
aun mas la brecha. Por ello se requieren estrategias diferenciadas que incluyan
recursos offline, metodologias de “pensamiento computacional desenchufado”

y guias impresas.

Cuarto: Existe una brecha de género en el interés por la tecnologia que se
consolida en la adolescencia. Diversos estudios muestran que muchas nifas
se alejan de las areas STEM en la secundaria, y que revertir esa tendencia
exige intervenciones tempranas desde la educacion primaria, con referentes

positivos y actividades disefiadas con enfoque de igualdad.

3. Relacién con el Proyecto de Ley N° 10717/2024-CR

Con fecha 3 de abril de 2025, fue presentado en el Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley N° 10717/2024-CR, suscrito por siete congresistas, que
propone declarar de interés nacional la incorporacion de la inteligencia artificial
en el curriculo nacional de educacion basica. El presente proyecto no duplica

ni contradice dicha iniciativa. La diferencia es sustancial y complementaria.
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Por un lado, el PL N° 10717/2024-CR es de naturaleza declarativa: establece

el principio general de que la incorporacién de la IA en la educacion basica es
de interés nacional. Por otro lado, el proyecto que ahora se presenta tiene
naturaleza operativa: aterriza ese principio en mecanismos concretos, define
desempenos minimos por nivel educativo, crea un programa nacional de
capacitacion docente y precisa una fuente de financiamiento dentro del

presupuesto del sector.

En términos sintéticos, la relacion entre ambos proyectos puede resumirse del

siguiente modo:

Aspecto PL N° 10717/2024-CR | Presente proyecto
Naturaleza Declarativo Operativo
Contenido Declara de interés | Establece desempenos
nacional la | especificos por nivel
incorporacion de IA en | educativo (inicial,
la educacion basica primaria, secundaria)
Capacitacion docente No establece | Crea un Programa
mecanismos Nacional de
Capacitacion Docente
en |IA
Brecha digital No aborda Establece mecanismos

concretos para zonas
rurales y de Dbaja
conectividad (recursos

offline)
Financiamiento No identifica fuente | Identifica el 0,4 % del
especifica PP-0090 (S/ 74
millones) con blindaje
presupuestal

Ambos proyectos son, por tanto, complementarios. El PL 10717 fija el marco
politico general (interés nacional), mientras que el presente proyecto desarrolla
el “cdmo”, el “cuando” y el “con qué recursos” se implementara la formacion en
IA en la educacion basica. Su coexistencia es técnica y juridicamente

armoniosa.

4. Relacion con la Ley N° 31814 y el Decreto Supremo N° 115-2025-PCM
La Ley N° 31814 (2023) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
115-2025-PCM (9 de setiembre de 2025) constituyen el marco normativo

principal para el uso de la IA en el Peru. El Reglamento establece, entre otros
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principios, la necesidad de supervisibn humana, la transparencia, la

trazabilidad, la rendicidon de cuentas y la no discriminacién en el uso de sistemas
de IA.

El presente proyecto desarrolla estos principios en el ambito educativo. En
concreto, asegura que la formacion en |IA desde la educacion basica se realice

con énfasis en:

- El uso ético y responsable de la IA, evitando que las nuevas generaciones
vean estas herramientas solo como atajos para copiar tareas.

- La supervision humana como principio rector, reforzando la idea de que las
decisiones importantes nunca deben quedar exclusivamente en manos de
algoritmos.

- La proteccion de datos personales de nifias, nifios y adolescentes, uno de los
grupos mas vulnerables en entornos digitales.

- La deteccién de sesgos y discriminacion algoritmica, para que las y los
estudiantes aprendan desde temprano a cuestionar resultados aparentemente

“neutros” pero que pueden replicar desigualdades.

De esta manera, el proyecto no solo forma en competencias técnicas, sino
también en valores y principios fundamentales, en linea con lo dispuesto por el
Reglamento de la Ley de IA. No se limita a ensefiar como funciona la IA, sino
también para qué y bajo qué limites debe utilizarse en una sociedad

democratica.

5. Derecho comparado internacional
El presente proyecto se inspira en experiencias concretas de paises que han
empezado a incorporar la IA en sus sistemas educativos, con enfoques

graduales y articulados al curriculo existente.

En México, en septiembre de 2025 se presentd una iniciativa de reforma a la
Ley General de Educacién para incorporar la ensefianza de inteligencia artificial

como materia obligatoria en secundaria y media superior, con plazos de
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implementacion progresiva. La discusion politica mexicana ha puesto sobre la

mesa la necesidad de equilibrar el enfoque técnico con la formacion ética.

En Argentina, el Proyecto de Ley 4145-D-2025, en tramite en la Camara de
Diputados, propone incorporar contenidos -curriculares vinculados a la
inteligencia artificial en todos los niveles educativos obligatorios, con énfasis en
pensamiento computacional, alfabetizacion digital y uso critico de la IA. El
debate se ha centrado en como evitar que la IA agrave brechas educativas ya

existentes.

En Colombia, el Ministerio de Educacion lanzé en julio de 2025 una estrategia
nacional para la incorporacion de la IA en el curriculo de educacién basica y
media. Esta estrategia incluye planes piloto en 200 instituciones educativas
publicas y un programa de formacion docente continua. La experiencia
colombiana muestra la importancia de comenzar con pilotos controlados antes

de una escala nacional.

En Espana, la Ley Organica 3/2020 (LOMLOE) establecid el marco para la
incorporacion de contenidos digitales en el curriculo nacional. A partir de ella,
el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional implementd la asignatura
obligatoria “Computacién, Robdtica y Digitalizacion” en la educacion
secundaria, que incluye contenidos especificos sobre inteligencia artificial,
programacion y pensamiento computacional. Esta experiencia es quiza el
referente mas directo para el presente proyecto, pues integra la IA dentro de
areas ya existentes, sin crear una asignatura completamente nueva ni

incrementar la carga horaria total.

Estos antecedentes demuestran que la incorporacién de la IA en la educacién
basica no es una ocurrencia aislada, sino una tendencia comparada que el Peru
no puede ignorar si aspira a participar activamente en la economia del

conocimiento.

6. Sustento constitucional

El proyecto se apoya en diversos preceptos de la Constitucion Politica del Peru.
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El articulo 1° establece que “la defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. En un mundo en
el que la |A redefinira las formas de trabajo, participacién ciudadana y acceso a
la informacién, negar a nifias, nifos y adolescentes la posibilidad de
comprender y utilizar estas herramientas seria, en los hechos, limitar su

dignidad y su capacidad de autodeterminacion futura.

El articulo 14° sefala que la educacion promueve “el conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte”. La IA forma parte de la ciencia y la técnica del
siglo XXI, y su incorporacion en la educacion basica no solo es coherente con
este mandato, sino necesaria para que el sistema educativo no se quede

anclado en paradigmas del siglo pasado.

El articulo 16° reconoce el derecho de toda persona a la educacion y obliga al
Estado a garantizar una educacion de calidad que contribuya al desarrollo
integral de la persona. En la actualidad, una educacion de calidad sin
competencias digitales avanzadas y sin alfabetizacion en IA es, sencillamente,

incompleta.

El articulo 79° (la llamada “regla de oro”) dispone que los representantes ante
el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos. El
presente proyecto se ajusta estrictamente a este mandato constitucional porque
no crea gasto publico adicional. En lugar de ello, establece una reasignacion
prioritaria de recursos ya existentes dentro del presupuesto del Ministerio de
Educacion (0,4 % del PP-0090), utilizando la infraestructura educativa y las
competencias transversales ya vigentes, asi como los programas de formacion

continua que el MINEDU tiene en marcha.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00027-
2021-PI/TC del 10 de noviembre de 2022, ha precisado la diferencia entre las
leyes que crean gasto publico nuevo y aquellas de naturaleza regulatoria que

reasignan prioridades dentro del presupuesto existente. El presente proyecto



e A JUDITH LAURA ROJASCONGRESISTA DE LA REPUBLICA

allmllae od
CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

se ubica claramente en esta segunda categoria, por lo que es plenamente

compatible con la iniciativa legislativa del Congreso.

7. Alineamiento con el Acuerdo Nacional
El proyecto de ley se inscribe en el marco de las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, que constituyen la hoja de ruta consensuada para el desarrollo del

pais.

La Politica 19 (“Desarrollo sostenible y gestién ambiental”) reconoce que el
desarrollo cientifico y tecnoldogico es un pilar del desarrollo sostenible. La
formacion en IA desde la educacién basica contribuye al desarrollo de capital
humano avanzado, indispensable para transitar hacia una economia menos

dependiente de materias primas y mas basada en el conocimiento.

La Politica 20 (“Desarrollo de la ciencia y la tecnologia”) establece el
compromiso de “elevar el nivel de desarrollo tecnolégico del pais” y de
‘promover la investigacién cientifica y tecnologica en todos los niveles
educativos”. El proyecto es una implementacion directa de esta politica, pues
inicia la formacion tecnoldgica desde la escuela, y no la reserva unicamente

para la universidad o institutos.

La Politica 35 (“Sociedad de la informacién y gobierno digital”) plantea asegurar
el acceso de la poblacion a la sociedad de la informacién y promover la
alfabetizacion digital. Alfabetizar en IA es un paso logico y necesario dentro de
este objetivo, porque la IA sera una de las tecnologias mas influyentes en la

gestion publica, el sector privado y la vida cotidiana.

Asimismo, la propuesta se alinea con los objetivos del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional vigente, aprobado por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), en particular con los ejes de competitividad vy

productividad, y sociedad de la informacion.

8. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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El proyecto se articula directamente con varios Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Con el ODS 4 (“Educacion de calidad”), la iniciativa aporta a garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad, al incorporar competencias
tecnolégicas de vanguardia que mejoran la empleabilidad futura y la

participacion ciudadana informada.

Con el ODS 8 (“Trabajo decente y crecimiento econdémico”), el proyecto prepara
a nifas, nifos y adolescentes para los empleos del futuro, en un contexto en el
que la demanda de perfiles con competencias en |A y analisis de datos crece

de manera sostenida.

Con el ODS 9 (“Industria, innovacion e infraestructura”), la formacion temprana
en |A fomenta una cultura de innovacion y desarrollo tecnoldgico desde la base
del sistema educativo, incrementando la capacidad del pais para generar

soluciones propias.

Con el ODS 17 (“Alianzas para lograr los objetivos”), la iniciativa promueve la
cooperacion entre el MINEDU, la Secretaria de Gobierno y Transformacién
Digital de la PCM, el CONCYTEC y organismos de cooperacion internacional,
fortaleciendo las alianzas institucionales en torno a la transformacion digital

educativa.

9. Analisis de costo-beneficio y cumplimiento del articulo 75 del Reglamento del
Congreso

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica, asi como de la Directiva N° 001-2020-JUS/DGDOJ del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sobre analisis de impacto
regulatorio, la presente iniciativa evalua los costos y beneficios esperados de
su implementacion, precisando su naturaleza regulatoria y de reasignacion de

prioridades dentro del presupuesto existente del sector educacion.

9.1 Horizonte temporal, universo y fuente de informacion
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El horizonte de andlisis considerado es de treinta y seis (36) meses, coherente
con la gradualidad establecida en la Disposicion Complementaria Transitoria
Unica: 12 meses para disefio y piloto, 24 meses para extension en secundaria

y 36 meses para cobertura nacional en todos los niveles.

El universo de referencia esta constituido por aproximadamente 8,5 millones de
estudiantes de Educacion Basica Regular (EBR), en instituciones publicas y
privadas, y por 450 000 docentes, segun las estadisticas oficiales del MINEDU
para el ano 2026.

Las principales fuentes utilizadas son: el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) 2026 del Ministerio de Educacion, los informes de brecha digital del propio
MINEDU, y estudios de organismos internacionales (OCDE, CEPAL, Brookings
Institution) sobre retornos de la alfabetizacion en |IA, competencias digitales y

pensamiento computacional en el mercado laboral.

9.2 Costos estimados y caracter no incremental del gasto

En estricta observancia del articulo 79° de la Constitucion Politica del Peru, la
presente iniciativa no crea gasto publico adicional, sino que orienta una
reasignacion priorizada de recursos ya existentes en el Programa Presupuestal

0090 “Logros de Aprendizaje”.

El costo fiscal anual maximo se estima en S/ 74 000 000 (setenta y cuatro
millones de soles), equivalente al 0,4 % del presupuesto del PP-0090 en el afho
fiscal 2026, cuyo PIA asciende a S/ 18 500 000 000. Dicho monto se distribuye

en los siguientes componentes:

- Actualizacién curricular y fortalecimiento de la competencia transversal “Se
desenvuelve en entornos virtuales generados por las TIC” (diseio de
desempenos, lineamientos y recursos pedagogicos), que se ejecuta con cargo
a recursos ordinarios ya asignados al MINEDU para formulacién y revision del
Curriculo Nacional, sin generar costo incremental relevante.

- Implementacion del Programa Nacional de Capacitacion Docente en IA, que

concentra la mayor parte de la reasignaciéon (capacitacion teérica y practica,
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acompafamiento pedagodgico, desarrollo de contenidos y asistencia técnica

territorial).

- Elaboracién de materiales y recursos offline (kits desenchufados, guias
impresas y mdédulos de pensamiento computacional sin conexion) para zonas
rurales y ambitos con baja conectividad, a ser financiados dentro del mismo PP-
0090.

Dado que la formacion en IA se integra en una competencia transversal ya
existente, no se requiere creacion de plazas docentes adicionales ni ampliacion
de la jornada escolar. En consecuencia, no se generan costos permanentes por

planillas ni mayores obligaciones previsionales.

9.3 Beneficios monetarios: empleabilidad, productividad y ahorro en nivelacién
Los beneficios monetarios estimados se manifiestan principalmente en tres
dimensiones: empleabilidad futura, productividad Ilaboral y ahorro en

capacitacion tecnologica postsecundaria.

En primer lugar, la evidencia internacional muestra que los estudiantes
expuestos tempranamente a contenidos de |A, programacion y pensamiento
computacional incrementan de manera significativa su probabilidad de
insercion en ocupaciones tecnoldgicas y mejoran su salario esperado en
comparacion con sus pares sin dichas competencias. Tomando como
referencia estudios de la Brookings Institution adaptados al contexto peruano,
se estima que la alfabetizacion en |IA podria aumentar en al menos 15 % la
probabilidad de insercion en sectores vinculados a la economia digital para una
cohorte anual de 150 000 jovenes egresados de secundaria, con un plus
salarial conservador de S/ 3 500 anuales por persona, lo que equivale a un
beneficio agregado de alrededor de S/ 520 000 000 por afio a partir del tercer

afo de implementacion.

En segundo lugar, la incorporacién de contenidos de IA en la educacion basica
reduce los costos de nivelacidn tecnolédgica que actualmente asumen el Estado
y las instituciones de educacion superior a través de programas de

reforzamiento digital y cursos introductorios de tecnologias de la informacion.
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Si se considera que cada egresado de secundaria que ya cuenta con

alfabetizacion en IA puede ahorrar al sistema entre S/ 2 000 y S/ 5 000 en
cursos de nivelacion, y que al menos 100 000 estudiantes por afio dejarian de
requerir dichos programas, el ahorro anual para el Estado se aproxima a S/ 300
000 000.

En tercer lugar, la disponibilidad de docentes capacitados en IA'y herramientas
digitales genera ganancias de eficiencia al interior del sistema educativo
(optimizacion de procesos, mejor focalizacion de apoyos, uso de analitica de
aprendizaje), cuyos efectos monetarios, aunque dificiles de cuantificar con
precision en esta etapa, se reflejan en mayores logros de aprendizaje y

menores tasas de repeticion y desercidn escolar.

9.4 Beneficios sociales no monetizados: cierre de brechas y capital humano
para la economia digital

Mas alla de los beneficios monetarios directos, la iniciativa genera impactos
sociales de alta importancia que no han sido plenamente monetizados, pero

que contribuyen al bienestar general y a la reduccién de desigualdades.

Entre ellos destacan:

- La reduccion de la brecha digital territorial, al alcanzar a aproximadamente 1,2
millones de estudiantes en zonas sin conectividad mediante recursos offline y
estrategias de “pensamiento computacional desenchufado”, evitando costos de
exclusiéon digital que el INEI ha estimado en alrededor de S/ 180 millones
anuales en términos de pérdida de oportunidades educativas y laborales.

- El fortalecimiento del capital humano para la economia digital, al asegurar que
las nuevas generaciones desarrollen competencias tecnoldgicas avanzadas
desde la educacién basica, lo cual es condicidn necesaria para incrementar la
productividad, atraer inversion en sectores intensivos en conocimiento y reducir
la dependencia de talento extranjero.

- La promocién de un uso ético y responsable de la IA, con énfasis en proteccion

de datos personales, deteccidbn de sesgos y supervision humana, que
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contribuye a prevenir danos potenciales derivados de un uso indiscriminado de

tecnologias algoritmicas en la educacion y en otros ambitos de la vida social.

9.5 Relacién beneficio—costo y analisis de sensibilidad

Si se comparan los costos incrementalmente reasignados (S/ 74 000 000
anuales) con los beneficios monetarios minimos identificados (S/ 520 000 000
por mayor empleabilidad y S/ 300 000 000 por ahorro en nivelacion
tecnoldgica), se obtiene una relacidén beneficio—costo aproximada de 11 : 1, lo
que significa que por cada sol reasignado se generan al menos once soles de

beneficio social anual a partir del tercer aino de implementacion.

Incluso en un escenario conservador, en el que se redujera a la mitad el plus
salarial esperado y el numero de estudiantes beneficiarios en los programas de
nivelacion, la relacion beneficio—costo seguiria siendo ampliamente favorable
para el Estado, superando holgadamente el umbral de 1 : 1 y justificando la
reasignacion del 0,4 % del PP-0090 desde una perspectiva de eficiencia del

gasto publico.

En consecuencia, el proyecto de ley es socialmente rentable, se financia
integramente con recursos ya existentes en el presupuesto del sector
educacion y cumple estrictamente con el mandato del articulo 79° de la
Constitucion y con los criterios de analisis costo-beneficio del articulo 75 del

Reglamento del Congreso de la Republica.

10. Técnica legislativa adoptada

El proyecto ha sido construido sobre una técnica legislativa cuidadosa, que
busca maximizar el impacto de la norma evitando interferir innecesariamente
con el reglamento ni con la autonomia pedagodgica de las instituciones

educativas.

En primer lugar, se opta por fortalecer una competencia transversal ya existente
(“Se desenvuelve en entornos virtuales generados por las TIC”), en lugar de

crear una asignatura independiente. Esta decision permite implementar la
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formacion en IA sin ampliar la carga horaria ni generar rigideces curriculares

adicionales.

En segundo lugar, los contenidos minimos se estructuran por nivel educativo
(inicial, primaria, secundaria), con una progresion acorde con la edad y el
desarrollo cognitivo de los estudiantes. No se trata de exigir que nifias y nifios
programen algoritmos complejos, sino de que, en cada etapa, comprendan lo
que les corresponde sobre el funcionamiento, los alcances y los limites de la
IA.

En tercer lugar, se adopta un enfoque dual conectividad/offline. El texto de la
ley y su exposicion de motivos reconocen explicitamente la desigualdad de
acceso a internet en el territorio, y prevén materiales y estrategias especificas
para zonas rurales y escuelas sin conectividad, de modo que la politica no se

convierta en un privilegio de las capitales regionales.

En cuarto lugar, se incorpora un mecanismo de “blindaje presupuestal’
razonable: la Primera Disposicion Complementaria Final de Financiamiento
establece un piso minimo de reasignacion (0,4 % del PP-0090), actualizable
por IPC, que solo puede modificarse via decreto supremo del MEF sin rebajar

el esfuerzo por debajo del costo anual estimado.

Finalmente, se prevé una rendicion de cuentas anual al Congreso y la
participacion, a través de opinion previa, de la Secretaria de Gobierno y
Transformacién Digital de la PCM y del CONCYTEC en el reglamento. De este
modo, se asegura que la norma tenga un seguimiento politico y técnico

constante, sin invadir la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo.

11. Plazos y gradualidad
La Disposicién Complementaria Transitoria Unica establece un cronograma de
implementacion progresiva de tres afos, que busca equilibrar ambicion y

realismo.
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En los primeros doce (12) meses, se prioriza el diseno: se elaboran

lineamientos curriculares actualizados, se definen contenidos por nivel, se
disefia el programa de capacitacion docente y se implementa un piloto ampliado

en regiones representativas.

En los siguientes veinticuatro (24) meses, la prioridad pasa a la expansion: se
extiende la capacitacién docente a nivel nacional y se aplican los contenidos de
IA en todas las instituciones educativas de nivel secundaria, con énfasis en las

gue ya cuentan con algun nivel de conectividad digital.

Al cabo de treinta y seis (36) meses, se alcanza la cobertura plena en los niveles
inicial, primaria y secundaria del sistema educativo publico y privado,
incluyendo la provision de recursos offline para las zonas sin conectividad. Este
escalonamiento permite ajustar la politica a partir de las lecciones de los pilotos

y focalizar mejor el uso de los recursos.

12. Conclusiones

Por las consideraciones expuestas, el presente proyecto de ley:

- Llena un vacio normativo critico en la Ley N° 31814 y su Reglamento (DS 115-
2025-PCM), al establecer mecanismos curriculares concretos para la formacién
en |A en la educacion basica, que dichas normas no habian desarrollado.

- Respeta escrupulosamente el articulo 79° de la Constitucion, al no crear gasto
publico adicional y financiarse mediante reasignacién de recursos existentes
(0,4 % del PP-0090 MINEDU).

- Se distingue claramente del Proyecto de Ley N° 10717/2024-CR, al que
complementa desarrollando mecanismos operativos (desempefios minimos,
capacitacion docente, estrategias offine y fuente de financiamiento
identificada).

- Implementa politicas de Estado del Acuerdo Nacional (Politicas 19,20y 35) y
se alinea con los ODS 4, 8, 9y 17 de la Agenda 2030.

- Se inspira en experiencias exitosas de derecho comparado (México,

Argentina, Colombia, Espana) que demuestran la viabilidad de integrar la 1A en
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la educacion basica sin generar asignaturas nuevas ni cargas horarias dificiles

de sostener.

- Supera el andlisis de costo-beneficio, demostrando que los beneficios
(empleabilidad futura, insercion en economia digital, ahorro en capacitacion
futura y reduccién de brecha digital) superan ampliamente los costos, que

ademas se financian con recursos ya existentes.

13. Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional
De conformidad con el articulo 75 del Reglamento del Congreso, se expone a
continuacién el impacto de la presente ley sobre el ordenamiento juridico

vigente.

13.1 Normas que se complementan o desarrollan

La Ley N° 31814, “Ley que promueve el uso de la inteligencia artificial en favor
del desarrollo econdmico y social del pais”, constituye el marco general sobre
IA. La presente ley la complementa en el ambito educativo, anadiendo
disposiciones especificas sobre formacion en IA en la Educacion Basica

Regular que la Ley N° 31814 no detalla.

El Decreto Supremo N° 115-2025-PCM, Reglamento de la Ley N° 31814,
establece principios como supervision humana, transparencia, trazabilidad,
rendicion de cuentas y no discriminacion. La nueva ley incorpora estos
principios al curriculo escolar y a la capacitacion docente, sin modificar el texto

del Reglamento.

La Ley General de Educacién N° 28044 proporciona el marco general del
sistema educativo. La presente ley se enmarca en sus disposiciones y fortalece
la competencia transversal “Se desenvuelve en entornos virtuales generados

por las TIC”, sin alterar la estructura basica ni los principios de la Ley N° 28044.
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13.2 Normas que no se modifican ni derogan

El Curriculo Nacional de Educacion Basica, aprobado por Resolucién
Ministerial, no es modificado de manera directa por el texto de la ley. Lo que se
dispone es que el MINEDU lo actualice, en el plazo fijado, para incorporar los
desempenos y contenidos en |A establecidos por la norma, en ejercicio de sus

competencias reglamentarias.

La Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, mantiene
integramente su vigencia. La presente iniciativa refuerza su aplicacion en el
contexto educativo, al exigir que la formacioén en IA y el uso de herramientas

digitales en las escuelas respeten los principios y obligaciones de dicha ley.

13.3 Disposiciones legales que quedan sin efecto (derogacion tacita)

La presente ley no deroga, de manera expresa ni tacita, ninguna disposicion
legal preexistente. Los proyectos de ley que declaran de interés nacional la
incorporacion de la IA en la educacion basica, como el PL N° 10717/2024-CR,

conservan su plena validez y se consideran complementarios a esta iniciativa.

13.4 Impacto sistémico

Desde una perspectiva sistémica, la ley se inserta de manera arménica en el
bloque normativo conformado por la Constitucion, la Ley General de Educacién,
la Ley 31814 y su Reglamento, y el Curriculo Nacional de Educacion Basica.
No genera vacios normativos ni contradicciones, sino que cierra una laguna
especifica: la ausencia de lineamientos claros para la formacién en IA en la
EBR.

En el ambito privado, las instituciones educativas particulares deberan adaptar
sus curriculos al nuevo estandar nacional en materia de IA, en coherencia con
el articulo 33 de la Ley N° 28044, que establece la obligatoriedad del Curriculo
Nacional para todos los niveles. Esta adecuacion no restringe la autonomia

pedagogica ni la libertad de catedra, sino que fija un piso minimo de
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competencias tecnoldgicas que todo estudiante del pais, sin importar su

condicidon socioecondmica, tiene derecho a recibir.

Cuadro 1. Costos anuales estimados

Fuente de | Monto anual estimado
Componente financiamiento (S/)
Actualizacién curricular | Recursos ordinarios del | 0
y fortalecimiento de la | MINEDU (sin costo
competencia incremental relevante)
transversal
Programa Nacional de | 0,4 % del PP-0090 | 74 000 000
Capacitacion Docente | 'Logros de Aprendizaje'
en |IA
Materiales y recursos | Dentro del mismo PP- | Incluidos en los S/ 74
offine  para  zonas | 0090 (parte del 0,4 % | 000 000
rurales y de baja | reasignado)
conectividad

Cuadro 2. Resumen de beneficios monetarios y relacion beneficio—costo

Valor anual estimado | Comentario

(/)
Concepto
Beneficio por mayor | 520 000 000 Cohorte anual estimada
empleabilidad en de 150 000 jovenes con

sectores de economia

plus salarial promedio

digital de S/ 3 500

Ahorro en programas de | 300 000 000 Al menos 100 000

nivelacion tecnologica egresados/afio dejan de

postsecundaria requerir  cursos de
reforzamiento

Costo  fiscal anual | 74 000 000 No se crea gasto nuevo;

incremental se prioriza uso de

(reasignacion del 0,4 % recursos existentes

del PP-0090)

Relacion beneficio— | 11 : 1 Por cada sol reasignado

costo aproximada

se generan al menos
once soles de beneficio
social
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