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Seriora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autégrafa de Ley que modifica
los articulos 308-B, 308-D y 309 del Cédigo Penal, con la finalidad de fortalecer la
persecucion penal de los delitos contra los recursos naturales. Al respecto consideramos
conveniente observar la misma por lo siguiente™:

De la Autégrafa de Ley

1. La Autografa de Ley tiene por objeto modificar articulos que forman parte de los delitos
ambientales tipificados por el Codigo Penal, especificamente del segundo capitulo sobre
delitos contra los recursos naturales, cuyos tipos penales sancionan el trafico ilegal de
especies de flora y fauna silvestre, el trafico ilegal de especies acuaticas de flora y fauna
silvestre, y sus formas agravadas.

En este sentido, la Autografa de Ley que modifica los articulos 308-B, 308-D y 309 del
Cadigo Penal, tiene por finalidad de fortalecer la persecucion penal de los delitos contra
los recursos naturales, segun se detalla a continuacion:

Articulo Tipo penal

“El que extrae especies de flora o fauna acuatica en épocas, cantidades, talla y zonas que
Articulo 308-B. | son prohibidas o vedadas, o captura especies sin contar con el respectivo permiso o
Extraccion ilegal de | exceda el limite de captura por embarcacion, asignado por la autoridad administrativa
especies acuaticas competente y la ley de la materia, o lo hace excediendo el mismo o utiliza explosivos,
medios quimicos u otros métodos prohibidos o declarados ilicitos, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres afios ni mayor de cinco afnos.”

“El que adquiere, vende, transporta, almacena, importa, exporta o reexporta, de forma no
fitiuis 308-D. autorizada, recursos genéticos de especies de fl~ora y/p fauna si/vetstre, se_ré repn'midq con
i . pena privativa de libertad no menor de tres afios ni mayor de cinco afios y con ciento
Trafico ilegal de . .

recursos genéticos ocheqta a cuatroczen?os d/as-multa. . _ _ _

La misma pena sera aplicable para el que a sabiendas financia, de modo que sin su
cooperacion no se hubiera podido cometer las actividades sefialadas en el primer parrafo”.
En los casos previstos en los articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C y 308-D, la pena privativa
de libertad sera no meiior de cuatro arfios ni mayor de siete afios cuando el delito se cometa
bajo cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando las especies, especimenes, productos o recursos genéticos, materia del ilicito
Articulo 309°. | penal, provienen de areas naturales protegidas o de zonas vedadas para la extraccion de
Formas agravadas flora y/o fauna silvestre, o territorios en posesion o propiedad de comunidades nativas o
campesinas; o, de las reservas territoriales o reservas indigenas para pueblos indigenas
en situacion de aislamiento o de contacto inicial, segtin corresponda.

2. Mediante el uso de armas, explosivos o sustancias toxicas.

3. Si el agente se aprovecha de su condicion de funcionario o servidor publico.

4. Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos protegidos
por la legislacion nacional.

' Sobre la base del Informe N° 00271-2022-MINAM/VMDERN/DGDB/DRGB.




La pena privativa de libertad sera no menor de once ni mayor de veinte afios cuando
el agente actua como integrante de una organizacioén criminal’.

Asimismo, cuenta con una Unica Disposicion Complementaria Final, referida a
Investigacién y juzgamiento, que establece que cuando la imputacién penal se refiera a
la participacion del agente como integrante de una organizacion criminal, la investigacion
y juzgamiento se rigen por lo establecido en la Ley N° 30077, Ley contra el crimen
organizado.

Observacion a la Autografa de Ley y propuesta alternativa de redaccion

2. Nuestro pais es uno de los 20 megadiversos del planeta, concentrando una gran
variedad de ecosistemas, especies de flora y fauna y diversidad genética, que
contribuyen a asegurar los medios de vida y el desarrollo de las poblaciones rurales y
del pais, y a la sostenibilidad mundial. Segun cifras del Sexto Informe Nacional sobre la
aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Biolégica?, Peru registra 36 746 especies
de fauna (5738 vertebrados), 19 147 especies de plantas vasculares y 20 533 especies
de plantas en general, 1 200 especies de peces en aguas continentales y 1 090 especies
de peces para ecosistemas marinos y costeros.

Los bienes juridicos que se busca proteger en los tipos penales antes sefialados revisten
alto valor por el patrimonio natural que se afectaria, siendo por ello vital salvaguardar la
conservacion de las especies y los recursos genéticos, y los demas componentes
asociados a los ecosistemas, situacion que se veria seriamente agravada frente a la
comision de estos delitos, mas aun cuando son perpetrados por organizaciones
criminales.

Saludamos la presente Autografa de Ley, ya que contribuira con esclarecer los tipos
penales y su aplicacion efectiva. Ademas, representa un avance en la lucha contra los
delitos contra la vida silvestre y coadyuva con los objetivos y compromisos planteados a
nivel nacional e internacional en la materia, y a salvaguardar la biodiversidad y la riqueza
natural del pais, y con ello los medios de vida de miles de comunidades indigenas y
campesinas. No obstante, advertimos una relevante omision en formula legal del articulo
308-D, pues no incluye entre los bienes juridicos protegidos a las especies acuaticas.
Sobre este punto, el Convenio de Diversidad Bioldgica define por “diversidad biologica”:
‘la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas”

Por su parte, la Decision 391 de la Comunidad Andina define a la diversidad bioldgica
como: “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres y marinos, y otros ecosistemas acuaticos, asi como los complejos
ecologicos de los que forman parte. Comprende la diversidad existente dentro de
cada especie, entre las especies y de ecosistemas, como resultado de procesos
naturales y culturales”.

Asimismo, define a la diversidad genética como: “la variacion de genes y genotipos
entre las especies y dentro de ellas. Suma total de informacién genética contenida en

Z  Ministerio del Ambiente (2018). Sexto Informe Nacional sobre diversidad biolégica. La biodiversidad en cifras. Lima, Peru.
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los organismos biolégicos”y define recuso genético como: “todo material de naturaleza
biolégica que contenga informacién genética de valor o utilidad real o potencial’.

Un flujo de trabajo simplificado en biotecnologia marina (Figura 1) muestra que el
desarrollo de productos a partir de organismos marinos es una tarea inherentemente
transdisciplinaria y multidimensional (Rotter et al. 2021%), lo cual también corresponde al
desarrollo a partir de otros organismos fuera del ambito marino. En principio, las
investigaciones en Peru actualmente estan basadas en bioprospeccion y separacién
sistematicos de organismos marinos, identificacion de la estructura de las moléculas
bioactivas y sus mecanismos de accidn, y establecimiento de los protocolos para el
desarrollo de productos. Estas investigaciones, realizadas también por los centros de
investigacion peruanos, son altamente relevantes para asegurar la conservacion de la
diversidad bioldgica.

Figura 1. Representacion simplificada del flujo en biotecnologia que es intrinsecamente interdisciplinario, que combina
la investigacion basica y aplicada con la industria y los sectores comerciales. Tomado de Rotter et al., 2021.

En atencion a lo antes indicado, el articulo 308-D subrepresenta a las especies acuaticas
o hidrobioldgicas que forman parte de la diversidad bioldgica, junto con la flora y fauna
silvestre, que segun nuestra legislacién considera especies de plantas y animales
terrestres, o acuaticos que se reproducen en tierra (como los caimanes, quelonios
acuaticos, nutrias marinas, etc.). Esto significa una omisién en la representatividad de
los recursos genéticos de organismos acuaticos de los que hay evidencia que son
traficados y que estan en algun nivel de amenaza y que son sujetos a vedas o
categorizados en alguno de los apéndices de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

De no darse lo antes expuesto, los recursos genéticos de las especies tampoco se
encontrarian incorporados dentro del agravante, mas aun porque estas ilicitos pueden
ser realizados por organizaciones criminales.
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Conforme a lo establecido por el Reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-201-MINAM, el aprovechamiento legal de estos
recursos se realiza a través del mecanismo de acceso a los recursos genéticos,
mediante la obtencién y utilizacion de los recursos genéticos y sus derivados para
actividades con o sin fines comerciales (art. 3, literal a). En este contexto se establecen
dos tipos de modalidades para el acceso: Autorizaciones de acceso a los recursos
genéticos y sus derivados sin fines comerciales; y Contratos de acceso a los recursos
genéticos y sus derivados con fines comerciales (art. 16). El Anexo V del citado
reglamento aprob6 el Cuadro de Tipificacion y Sanciones para las sanciones a toda
persona natural y/o juridica que realice actividades de acceso sin contar con la
respectiva autorizacion

Las infracciones administrativas estan ligadas al uso no autorizado o por el
incumplimiento de una autorizacién o contrato de acceso; sin embargo, en materia penal
existe el dafio ocasionado por un ilicito genera una grave afectacion a los recursos
genéticos (bienes juridicos protegidos). Por ejemplo, es el caso de una sustraccion para
la venta de informacién de los resultados de las investigaciones y/o desarrollos sobre
recursos geneticos de especies acuaticas almacenados en los bancos de germoplasma
0 bases de datos del Instituto del Mar del Peru o de las colecciones del Museo de Historia
Natural de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Se debe considerar que en
este tipo de delitos es posible una concurrencia con otros delitos, y que podria ser
realizada por organizaciones criminales.

En atencion al presente analisis, a fin de corregir la omision identificada, se propone la
siguiente redaccion para el articulo 308-D:

Articulo 308°-D
Trafico ilegal
recursos
genéticos

de

“El que adquiere, vende, transporta, almacena, importa, exporta o reexporta, de forma no
autorizada, recursos genéticos de especies de flora y/o fauna silvestre, incluyendo las
acuaticas, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres afios ni mayor
de cinco arios y con ciento ochenta a cuatrocientos dias-multa.

La misma pena sera aplicable para el que a sabiendas financia, de modo que sin su
cooperacion no se hubiera podido cometer las actividades sefialadas en el primer parrafo”.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

JOSE PEDRO\QAEZILLO TERRONES

Atentamente,
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Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




Proyecto de Ley: 196/2021-CR, 463/2021-CR y
993/2021-CR
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 22 de julio del 2022

Pase a las comisiones de:

- JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

- AGRARIA.

Con <cargo de dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Directivo.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 308-B, 308-D Y 309 DEL CODIGO
PENAL, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER LA PERSEC UCION
PENAL DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES
/ Articulo iinico. Modificacion de los articulos 308-B, 308-D y 309 del Codigo

Penal
Se modifican los articulos 308-B, 308-D y 309 del Codigo Penal, promulgado por

el Decreto Legislativo 635, los mismos que quedan redactados en los términos
siguientes:

“Articulo 308-B. Extraccion y procesamiento ilegal de especies acudticas
El que extrae especies de flora o fauna acudtica en épocas, cantidades, talla
y zonas que son prohibidas o vedadas, o captura especies o las procesa sin
contar con el respectivo permiso o licencia o exceda el limite de captura por
embarcacion, asignado por la autoridad administrativa competente y la ley
de la materia, o lo hace excediendo el mismo o utiliza embarcaciones
construidas sin autorizacion o sin licencia, métodos prohibidos o declarados
ilicitos, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres arios
ni mayor de cinco arios y con ciento ochenta a cuatrocientos dias-multa.
Articulo 308-D. Tridfico ilegal de recursos genéticos
El que adquiere, vende, transporta, almacena, importa, exporta o reexporta,
de forma no autorizada, recursos genéticos de especies de flora y/o fauna
silvestre, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres
afios ni mayor de cinco afios y con ciento ochenta a cuatrocientos dias-multa.
La misma pena serd aplicable para el que a sabiendas financia, de modo que
sin su cooperacion no se hubiera podido cometer las actividades sefialadas
en el primer parrafo.

Articulo 309. Formas agravadas
En los casos previstos en los articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C'y 308-D, la
pena privativa de libertad sera no menor de cuatro afios ni mayor de siete

arios cuando el delito se cometa bajo cualquiera de los siguientes supuestos.



1. Cuando las especies, especimenes, productos o recursos genéticos,
materia del ilicito penal, provienen de dreas naturales protegidas o de
zonas vedadas para la extraccion de flora y/o fauna silvestre, o
territorios en posesion o propiedad de comunidades nativas o
campesinas, o, de las reservas territoriales o reservas indigenas para
pueblos indigenas en situacion de aislamiento o de contacto inicial,
segun corresponda.

2. Mediante el uso de armas, explosivos o sustancias toxicas.

Si el agente se aprovecha de su condicion de funcionario o servidor
publico.
4.  Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre o recursos
genéticos protegidos por la legislacion nacional.
La pena privativa de libertad serd no menor de once ni mayor de veinte afios
cuando el agente actia como integrante de una organizacion criminal”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Investigacion y juzgamiento
Cuando la imputacion penal se refiera a la participacion del agente como
integrante de una organizacion criminal, prevista en el uiltimo parrafo del articulo
309 del Codigo Penal, la investigacion y juzgamiento se rigen por lo establecido
en la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado.

Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a RLos trneinta dias del mes de junio de dos mil veintidds.

Primera Vicepresidenta encargada de la
Presidencia del Congreso de la Repuiblica

EN. UJADA
icepresfdente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



