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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Seiiora presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el Proyecto de Ley 2573/2021-PE, de autoria del Poder Ejecutivo, mediante el cual propone la “Ley que
permite garantizar la prestacion del servicio educativo en las instituciones educativas publicas de
educacion basica a nivel nacional.”

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de los
congresistas presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos, en su Vigésima Octava Sesion Extraordinaria del 18 de julio de 2022, proponer la
APROBACION del Proyecto de Ley 2573/2021-PE, con un texto sustitutorio que se encuentra al final
del presente dictamen. Votaron a favor los congresistas Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Alegria Garcia,
Luis Arturo; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Bazdn Calderdn, Diego Alonso Fernando; Calle
Lobatdn, Digna; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Ciccia Vésquez, Miguel Angel; Diaz Monago, Freddy
Ronald; Gonza Castillo, Americo; Jeri Oré, José Enrique; Judrez Calle, Heidy Lisbeth; Mori Celis, Juan
Carlos; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Quito Sarmiento,
Bernardo Jaime; Ramirez Garcia, Tania Estefany; y Soto Palacios, Wilson.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 2573/2021-PE, que propone la Ley que permite garantizar la prestacién del servicio
educativo en las instituciones educativas publicas de educacidn basica a nivel nacional, fue presentado
por el Poder Ejecutivo en Tramite Documentario, drea administrativa del Congreso de la Republica, el
13 de Julio de 2022 y en esa misma fecha fue decretado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica como Unica comisién para su estudio y dictamen correspondiente.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa contiene cinco articulos que permiten garantizar la prestacién del servicio
educativo en las instituciones educativas publicas de educacién basica a nivel nacional, con los
siguientes contenidos:

- Articulo 1: La presente Ley tiene por objeto garantizar la prestacidn del servicio educativo en las
instituciones educativas publicas de educacion basica a nivel nacional, financiando la creacion de
nuevas plazas docentes, auxiliares de educacion, bolsa de horas y personal administrativo.

- Articulo 2: Transferencias de partidas de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia
y Finanzas a favor del Ministerio de Educacién y de diversos Gobiernos Regionales por la suma de
S/ 140.8 millones por la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios.

- Articulo 3: Proceso de registro de plazas docentes, auxiliares de educacién, bolsas de horas y
puestos del personal administrativo.
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Articulo 4: Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.
Articulo 5: Vigencia.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Perd.

e Reglamento del Congreso de la Republica

e Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

e Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

e Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1. Antecedentes
4.1.1. Constitucion Politica

El articulo 80 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que las modificaciones presupuestarias que
comprende a los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante
el Congreso de la Republica tal como la ley de presupuesto y que durante el receso parlamentario se
tramitan ante la Comisién Permanente y su aprobacion requiere los votos de los tres quintos del nimero
legal de sus miembros. Al respecto la norma sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 80.-[...]

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan
ante el Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso
parlamentario, se tramitan ante la Comisiéon Permanente. Para aprobarlos, se requiere
los votos de los tres quintos del nimero legal de sus miembros”.

De otro lado, en el articulo 101 de la Constitucion Politica se precisan las atribuciones de la Comision
Permanente y dentro de ellas se considera:

“Articulo 101 [...]
3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

[.]".

De otro lado, el articulo 105 establece que los proyectos de ley enviados por el Poder Ejecutivo tienen
preferencia. Al respecto la norma dice textualmente lo siguiente:

“Articulo 105.- Proyectos de Ley
Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por la
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respectiva Comision dictaminadora, salvo excepcion sefialada en el Reglamento del
Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder
Ejecutivo con caracter de urgencia.”

Asimismo, el articulo 118 de la Constitucidn especifica las atribuciones del Presidente de la Republica,
como el manejo de la hacienda publica, dirigir la politica general de Gobierno, y negociar los
empréstitos. Al respecto la norma dice textualmente lo siguiente:

“Articulo 118.- Atribuciones del Presidente de la Republica
Corresponde al Presidente de la Republica:

[..].

3. Dirigir la politica general del Gobierno.

[

17. Administrar la hacienda publica.

18. Negociar los empréstitos.

[..]”

4.1.2. Reglamento del Congreso

El articulo 78 del Reglamento, precisa que la aprobacién de los créditos suplementarios, las
habilitaciones y las transferencias de partidas estan exoneradas de la segunda votacién, de acuerdo a lo
siguiente:

“Debate y aprobacién

Articulo 78. No se puede debatir ningtin proyecto de ley que no tenga dictamen, ni
ningun dictamen que no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la Gaceta
del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano, por lo menos siete (7) dias calendario
antes de su debate en el Pleno del Congreso, salvo dispensa de uno de estos requisitos
o de ambos, aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que represente no menos
de tres quintos de los miembros del Congreso, a excepcién de lo sefialado en el numeral
2 del articulo 31-A.

[..]

Asimismo, estan exoneradas de este requisito la aprobacion de la Ley de Presupuesto
General de la Republica y sus leyes conexas, la aprobacion de créditos suplementarios,
habilitaciones y transferencias de partidas, y la aprobacién de la Cuenta General de la
Republica.

Asimismo, el articulo 81 del Reglamento, referidos a reglas especiales para la aprobacién de
proposiciones de ley, sefiala que leyes sobre créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de
partidas; deben tramitarse como la Ley de Presupuesto; y que durante el receso parlamentario las
aprueba la Comisién Permanente, con el voto favorable de por lo menos los tres quintos del nimero
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legal de sus miembros. Al respecto, la norma sefiala lo siguiente:

“Reglas especiales para la aprobacién de proposiciones de ley

Articulo 81. Para el debate y aprobacion de proposiciones de ley que no se refieran a
materia comun, se observaran las siguientes reglas:

(s

d) Leyes sobre créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas;
deben tramitarse como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario las
aprueba la Comisién Permanente, con el voto favorable de por lo menos los tres quintos
del ndmero legal de sus miembros.

(..)”
4.1.3. Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

El decreto legislativo desarrolla el tema de modificaciones presupuestarias en el Subcapitulo I
Modificaciones Presupuestarias, en los articulos 45, 46 y 47, considerando que:

“Los montos vy las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los
Presupuestos del Sector Publico solo podrén ser modificados durante el ejercicio
presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en el
presente Subcapitulo, mediante: 1) Modificaciones en el Nivel Institucional, y 2)
Modificaciones en el Nivel Funcional y Programatico.”?

e Modificaciones en el nivel institucional®

Las modificaciones presupuestarias en el nivel Institucional son consideradas: los créditos
suplementarios vy las transferencias de partidas que son aprobados mediante ley. Para los gobiernos
regionales y gobiernos locales, los créditos suplementarios de los fondos publicos administrados por
dichos niveles de gobierno se aprueban por acuerdo del consejo regional o concejo municipal segun sea
el caso. La definicion de estas modificaciones es la siguiente:

— Los créditos suplementarios: Constituyen incrementos en los créditos presupuestarios autorizados,
provenientes de mayores recursos respecto de los montos establecidos en la ley anual de

presupuesto del sector publico.

— Las transferencias de partidas: Constituyen traslados de créditos presupuestarios entre Pliegos.

1 Articulo 45 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
2 Articulo 46 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico®

Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que se efecttian dentro del marco
del presupuesto institucional vigente de cada pliego son, las habilitaciones y las anulaciones que varien
los créditos presupuestarios aprobados por el presupuesto institucional para los productos y proyectos,
y que tienen implicancia en la estructura funcional programatica compuesta por las categorias
presupuestarias que permiten visualizar los propésitos a lograr durante el afio fiscal.

— Las anulaciones: Constituyen la supresién total o parcial de los créditos presupuestarios de
productos o proyectos.

— Las habilitaciones: Constituyen el incremento de los créditos presupuestarios de productos y
proyectos con cargo a anulaciones del mismo producto o proyecto, o de otros productos y
proyectos.

Estas modificaciones presupuestarias son aprobadas mediante resolucion del titular, a propuesta de la
oficina de presupuesto o de la que haga sus veces en la entidad. El titular puede delegar dicha facultad
de aprobacién, a través de disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el diario oficial El
Peruano.

e Reserva de Contingencia

Luego, el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en
su articulo 53, establece que las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico contemplan una
Reserva de Contingencia para financiar gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser
previstos en los presupuestos de los pliegos.

“Articulo 53. Reserva de Contingencia

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico consideran una Reserva de Contingencia
que constituye un crédito presupuestario global dentro del presupuesto del Ministerio
de Economia y Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su naturaleza y
coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de los Pliegos. (...).”

4.2, Propuesta legislativa

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto garantizar la prestacion del servicio educativo en las
instituciones educativas publicas de educacién basica a nivel nacional, financiando la creacién de
nuevas plazas docentes, auxiliares de educacion, bolsa de horas y personal administrativo.

3 Articulo 47 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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Para ello considera efectuar una transferencia de partidas durante el Afio Fiscal 2022, hasta por la
suma de S/ 140,8 millones del Ministerio de Economia y Finanzas, con cargo a los recursos de la Reserva
de Contingencia a favor del Ministerio de Educacién y de diversos gobiernos regionales, para financiar
lo siguiente:

- la contratacién de nuevas plazas de auxiliares de educacién en el marco de la Ley 30493, Ley que
regula la politica remunerativa del auxiliar de educacion en las instituciones educativas puablicas.

- Contratacién de nuevas plazas docentes en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

- Bolsa de horas en el marco de la Ley 30328, Ley que establece medidas en materia educativa y
dicta otras disposiciones.

- Nuevas contrataciones de personal administrativo para las instituciones educativas, bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios.

llustracion 1
Transferencia de partidas y destino

La exposicién de motivos del proyecto de ley sefiala que, en los “Ultimos afios, los esfuerzos del sector
han sido dirigidos a atender la necesidad de plazas del personal docente, a través del cierre de brechas
que deriva del proceso de racionalizacion, lo cual, debido al cardcter dindmico de la matricula de
estudiantes no llega a dar atencién a todas las IIEE que incrementan matricula y/o presentan
requerimientos en distintos momentos del afio.”
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Consideran que “dicha situacién se ha incrementado debido a las nuevas condiciones identificadas
como consecuencia del retorno a la presencialidad, en la prestacidn del servicio educativo para el afio
escolar 2022 en instituciones y programas educativos de la Educacidn Bdsica, ubicadas en los dmbitos
urbano y rural, generados como consecuencia de la emergencia sanitaria por la COVID-19, cuya
magnitud y consecuencias estdn teniendo un impacto negativo en las familias mds vulnerables, cuyos
hijos han tenido que migrar a colegios estatales, sumado a ello la migracion de estudiantes extranjeros
que lineas abajo se considera.”

En relacién a lo anterior, las condiciones del personal que labora en las instituciones educativas del
Ministerio de Educacién aumentaron, producto de la matricula de estudiantes en 2022, la cual, si bien
en condiciones normales existian brechas de atencién, se agudiz6 en este afio y que no se podia prever,
sino hasta antes de la matricula.

Por ello, el Ministerio de Educacién considera necesario e imprescindible garantizar la creacién y
contratacion de plazas en las instituciones educativas (II.EE) identificadas, no solo de personal docente,
sino también del personal auxiliar de educacion y personal administrativo en el puesto de Personal de
limpieza y mantenimiento, los cuales no pudieron preverse en el proceso de racionalizacion 2021 para
su financiamiento oportuno.

a) Traslado de estudiantes de servicios educativos a publicos 2020-2022

En el Estado de Emergencia Sanitaria se trasladaron 443,370 estudiantes de los servicios educativos
privados a los servicios educativos publicos, y se puede evidenciar que el mayor nimero de traslados
es en el nivel primaria (258,244), seguido del nivel secundaria (116,575), luego el nivel inicial (68,034)
y Educacién Basica Especial (517).

llustracion 2
Traslado de estudiantes de los servicios educativos privados a los servicios educativos
publicos
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A continuacién, se presenta un cuadro anual con el nimero de estudiantes trasladados de los servicios
educativos privados a los servicios educativos publicos a nivel regional.

Cuadro 1

Traslado de estudiantes de servicios educativos privados a publicos
2019-2022 por region

Lima Metropolitana 82,951 45,779 30,852 | 159,582 36.0%
Piura 12,551 8,982 5,171 26,704 6.0%
La Libertad 12,619 7,761 5,914 26,294 5.9%
Arequipa 13,088 6,966 5,980| 26,034 5.9%
Junin 11,073 6,278 5,317 22,668 5.1%
Callao 10,806 6,760 4,346 21,912 4.9%
Lambayeque 9,509 6,685 5159 | 21,353 4.8%
Lima Provincias 8,626 5,577 3,627 | 17,830 4.0%
Ica 8,867 5,003 3,217| 17,087 3.9%
Cusco 8,592 4,079 3,789| 16,460 3.7%
Ancash 7,304 3,963 2,833 14,100 3.2%
Cajamarca 5,407 3,150 2,944 11,501 2.6%
Puno 5,753 2,181 2,475 10,409 2.3%
Ayacucho 3,566 1,649 1,575 6,790 1.5%
Huénuco 3,366 1,825 1,433 6,624 1.5%
San Martin 2,507 1,880 1,372 5,759 1.3%
Loreto 2,044 1,924 1,083 5,051 1.1%
Apurimac 2,249 917 963| 4,129 0.9%
Tacna 2,148 1,001 730 3,879 0.9%
Ucayali 1,473 1,176 994 3,643 0.8%
Huancavelica 1,775 779 693 3,247 0.7%
Tumbes 1,508 922 555 2,985 0.7%
Pasco 1,294 645 677 2,616 0.6%
Madre de Dios 1,305 633 635 2,573 0.6%
Amazonas 1,183 593 575 2,351 0.5%
Moquegua 856 433 500 1,789 0.4%

Total 222,420 | 127,541 93,409 | 443,370 100.0%

Fuente: PL 2573/2021-PE

De igual forma durante el Estado de Emergencia Sanitaria se trasladaron 12,337 estudiantes
extranjeros de los servicios educativos privados a servicios educativos publicos, de los cuales, al 17 de
abril de 2022, 8,514 (69%) contintian en un servicio educativo publico, y que a nivel regional se
concentran en Lima Metropolitana 4,635 (54.4%).
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Cuadro 2

Traslado de estudiantes extranjeros de privados a publicos
2019-2022 segun region

| 2019-  2020- | 2021-

. Redian 20200 2001 g0 TRl R

Lima Metropolitana 2,177 1,378 1,080 4,635
La Libertad 340 226 177 743 8.7%
Callao 254 148 118 520 6.1%
Arequipa 168 98 121 387 4.5%
Lima Provincias 173 118 78 369 4.3%
Ancash 128 92 57 277 3.3%
Piura 81 96 47 224 2.6%
Lambayeque 92 73 58 223 2.6%
Ica 96 52 49 197 2.3%
Junin 103 49 45 197 2.3%
Cusco 69 37 33 139 1.6%
Tacna 74 29 16 119 1.4%
SanMartin 29 24 14 67 0.8%
Cajamarca 33 11 17 61 0.7%
Tumbes 24 12 11 47 0.6%
Huanuco 20 13 6 39 0.5%
MadredeDios 20 9 10 39 0.5%
Puno 16 7 15 38 0.4%
Ucayali 7 12 11 30 0.4%
Loreto 12 13 4 29 0.3%
Pasco 13 8 8 29 0.3%
Ayacucho 12 9 7 28 0.3%
Apurimac 16 3 6 25 0.3%
Moquegua . 8 8 7 23 0.3%
Huancawelica 7 4 5 16 0.2%
Amazonas 10 1 2 13 0.2%
Total 3,982 2,530 2,002| 8,514 100.0%

Fuente: PL 2573/2021-PE
b) Educacion Basica Regular (EBR)
- Requerimiento de plazas administrativas
Actualmente el 24% de las instituciones educativas (II.EE.) del pais (13,027) cuentan con al menos un
personal administrativo; ello implica que existe un personal administrativo por cada 13 000

estudiantes; es decir, aln existe una brecha importante que cubrir respecto a la asignacién de personal
administrativo en las II.EE. publicas de educacién bdsica.

L2
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La solicitud de plazas de personal administrativo de II.EE. se concentra en la cobertura de la brecha
existente en aquellas II.EE. que prestan servicios educativos bajo la modalidad de Educacién Basica
Regular (EBR) debido a que estas conforman el 97% de II.EE. a nivel nacional y atienden a un total de
5412 492 estudiantes (86% del total).

A su vez, de este grupo, se prioriza a las II.EE. de 141 a mas estudiantes, dado que concentran el 70%
de su poblacién estudiantil (3 357 216 estudiantes). Por ello, se pretende dotar del equipo basico de
personal administrativo siendo el de Personal de limpieza y mantenimiento. En ese sentido, el costo
de la brecha es de S/ 27 557 230 para 4,196 personas de limpieza y mantenimiento.

Cuadro 3
Costo total de la brecha
por regién — en soles

@ pada acante

AMAZONAS 212 4 44 288,970
ANCASH 741 10 2 13,135
APURIMAC 212 8 31 203,593
AREQUIPA 534 28 32 210,160
AYACUCHO 277 6 29 190,458
CAJAMARCA 602 17 183 1,201,853
CALLAO 667 4 57 374,348
CUSCO 479 25 229 1,603,958
HUANCAVELICA 100 2 2 13,135
HUANUCO 360 46 198 1,300,365
ICA 496 10 107 702,723
JUNIN 599 14 144 945,720
LA LIBERTAD 829 141 526 3,454,505
LAMBAYEQUE 528 51 433 2,843,728
LIMA METROPOLITANA 3,828 108 404 1,188,718
LIMA PROVINCIAS 472 31 181 2,653,270
LORETO 852 55 291 1,911,143
MADRE DE DIOS 67 5 140 919,450
MOQUEGUA 135 0 0 -

PASCO 105] 12 35 229,863
PIURA 870 144 526 3,454,505
PUNO 476 7 80 525,400
SAN MARTIN 739 29 191 1,254,393
TACNA 191 il 1 6,568
TUMBES 231 1 4 26,270
UCAYALI 323 25 326 2,141,005

TOTAL 14,925| - 784 4,196 27,557,230

Fuente: PL 2573/2021-PE
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- Plazas docentes de aula

En este tema se han identificado 3,779 plazas de profesor como necesarias, estimando un costo de S/
51 940 743 costo que ha sido calculado por cinco (5) meses, que considera el costo de remuneracion,
carga social, aguinaldo y el incremento de la remuneracién mensual a partir del mes de noviembre del
2022.
Cuadro 4
Necesidad de plazas docentes en
Educacién Basica Regular

 REGION' |~ DOCENTES  COSTO
AMAZONAS 109| 1,498,160
ANCASH 106 | 1,456,941
APURIMAC 70 962,130
AREQUIPA 63 865,920
AYACUCHO 199 | 2,735,162
CAJAMARCA 262 | 3,601,077
CALLAO 87| 1,195,771
cUsCO 216 | 2,968,836
HUANCAVELICA 44 604,774
HUANUCO 163 | 2,240,373
ICA 90 | 1,237,014
JUNIN 163 | 2,240,373
LA LIBERTAD 190 | 2,611,486
LAMBAYEQUE 115 | 1,580,619
LIMA PROVINCIAS 150 | 2,061,689
LIMA METROPOLITANA 458 | 6,294,972
LORETO - 4838 | 6,707,309
MADRE DE DIOS 44 604,757
MOQUEGUA 14 192,433
PASCO 25 343,621
PIURA 344 | 4,728,110
PUNO 119 | 1,635,615
SAN MARTIN 107 | 1,470,679
TACNA 13 178,683
TUMBES 21 288,643
UCAYALI 119 | 1,635,596

Total general 3,779 51,940,743

Fuente: PL 2573/2021-PE
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- Bolsa de horas

Respecto a la bolsa de horas en el nivel secundaria, se actualizé horas identificadas como necesarias
en la evaluacién de la racionalizacion del afio 2021 para completar los planes de estudio. Es asi que a
nivel de ejecutora se calcula la cantidad de horas evaluadas y ese resultado se compara con el techo
de horas que actualmente cuentan y a partir de ello, se calcula una brecha de cuéntas horas le faltaria
a la ejecutora para completar el plan de estudios evaluado.

A partir de ello, se ha podido identificar la necesidad de 6,459 horas necesarias en ocho (8) regiones
del Pais, lo cual representa el costo de S/ 2 959 196 que ha sido calculado por cinco (5) meses; el mismo
que considera el costo de remuneracion, carga social, aguinaldo y el incremento de la remuneracién
mensual a partir del mes de noviembre del 2022 prorrateados.

Cuadro 5
Necesidad de bolsa de horas en
Educaciéon Basica Regular

 REGION  HORAS TOTAL S/ PART. %

AMAZONAS 129 59104 2.0%
CALLAO 102 46,732 1.6%
ICA 299 136,989 4.6%
LAMBAYEQUE | 1,294 592,845 20.0%
LORETO 1,736 795,351 26.9%
PASCO 1,206| 552,627| 18.7%
PIURA 14 6,416 0.2%
UCAYALI 1,679| 769,232 26.0%

TOTAL 6,459| 2,959,196 100.0%

Fuente: PL 2573/2021-PE
- Plazas auxiliares de educacion

Por el incremento de la brecha estructural de plazas de auxiliares de educacién en EBR, se procedio a
realizar una actualizacién de los requerimientos identificados durante el afio 2021, utilizando el
supuesto de que la matricula 2021 se mantiene y solo se actualiza el incremento en aquellas II.EE. cuya
matricula a abril del presente afio haya aumentado.

En este sentido, considerando una priorizacion de al menos el 50% de las plazas por unidad ejecutora
y nivel, se identifico un requerimiento actualizado a nivel nacional equivalente a hasta 6,024 plazas
necesarias en Educacién Bésica Regular (EBR) inicial y secundaria, estimando un costo de S/ 47 398
659, costo que ha sido calculado por cinco (5) meses; el mismo que considera el costo de
remuneracion, carga social y aguinaldo.
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Cuadro 6

‘Numero

Necesidad de plazas de auxiliar de educacion en
Educacion Basica Regular

. Costo

: R°9'°" ‘ de plazas
AMAZONAS 176| 1,384,821
ANCASH 212| 1,668,087
APURIMAC 162| 1,274,666
AREQUIPA 144| 1,133,041
AYACUCHO 208| 1,636,608
CAJAMARCA 493| 3,879,070|
CALLAO 68| 535,044
CUSCO 312| 2,454,913
HUANCAVELICA 145| 1,140,907
HUANUCO 306( 2,407,700
ICA 136| 1,070,090
JUNIN 343| 2,698,830
LA LIBERTAD 387| 3,045,034
LAMBAYEQUE 202| 1,589,393
LIMA METROPOLITANA 570| 4,484,924
LIMA PROVINCIAS 184( 1,447,770
LORETO 306| 2,407,700
MADRE DE DIOS 49 385,546
MOQUEGUA 38| 298,998
PASCO 93| 731,753
PIURA 695| 5,468,461
PUNO 210| 1,652,348
SAN MARTIN 308| 2,423,435
TACNA 46 361,942
TUMBES 56| 440,626
UCAYALI 175 1,376,952
TOTAL 6,024 47,398,659

Fuente: PL 2573/2021-PE

c) Educacién Basica Especial (EBE)

- Plazas docentes de aula

Considerando el incremento de la brecha estructural de plazas docentes en dicha modalidad educativa,
se calcula el requerimiento aplicando el calculo de las secciones necesarias identificadas con el
incremento de matricula y utilizando las ratios de la normativa de racionalizacion.
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Se identificé un requerimiento actualizado a nivel nacional equivalente hasta 530 plazas de profesor
necesarias, estimando un costo de S/ 7 284 725, costo que ha sido calculado por cinco (5) meses; el
mismo que considera el costo de remuneracidn, carga social, aguinaldo y el incremento de la
remuneracion mensual a partir del mes de noviembre de 2022.

Cuadro 7
Necesidad de plazas docentes en
Educacién Basica Regular

AMAZONAS 18| 247,407 3.4%
ANCASH T 96,219 1.3%
APURIMAC 32| 439,837 6.0%
AREQUIPA 29| 398,597| 5.5%
AYACUCHO 13| 178,685 2.5%
CALLAO 34| 467,314| 6.4%
CUSCO 59| 810,950 11.1%
HUANUCO 14| 192,427 2.6%
ICA 9| 123,705| 1.7%
JUNIN 21 288,642 4.0%
LA LIBERTAD 81| 1,113,312 15.3%
LAMBAYEQUE 18|  247,404| 3.4%
LIMA METROPOLITANA 29| 398,595| 5.5%
LIMA PROVINCIAS 12| 164,939| 2.3%
LORETO 23| 316,127| 4.3%
MADRE DE DIOS 5 68,725 0.9%
PASCO 13| 178,683 2.5%
PIURA 29| 398,598| 5.5%
PUNO 8| 109,961 1.5%
SAN MARTIN 55|  755,959| 10.4%
UCAYALI 21 288,639 4.0%

TOTAL 530| 7,284,725| 100.0%

Fuente: PL 2573/2021-PE
- Plazas auxiliares de educacion

El incremento de la brecha estructural de plazas de auxiliares de educacién en Educacion Bésica
Especial (EBE), se procedié a realizar el cédlculo de requerimientos en los niveles de EBE inicial y
primaria, considerando las secciones necesarias identificadas con el incremento de matricula y
utilizando los ratios de la normativa de racionalizacién, que sefiala que un auxiliar de educacién por
cada aula con mas de 6 alumnos.
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Conforme a elloy considerando una priorizacidon de al menos el 50% de las plazas por unidad ejecutora
y nivel 4, se identificé un requerimiento actualizado a nivel nacional equivalente hasta 463 plazas de
auxiliar de educacién necesarias en Educaciéon Basica Especial, estimando un costo de S/ 3 643 078
costo que ha sido calculado por cinco (5) meses; el mismo que considera el costo de remuneracion,
carga social y aguinaldo.

Cuadro 8
Necesidad de plazas de auxiliar de educacion en EBE
T

Reaqio e 0 O Pa 0 0
AMAZONAS 3 23,607 0.6%
ANCASH 1" 86,554 2.4%
APURIMAC 6 47,213 1.3%
AREQUIPA 5 39,343| 1.1%
AYACUCHO 1" 86,554 2.4%
CAJAMARCA 10 78,688 2.2%
CALLAO 28 220,313| 6.0%
CusSco 30 236,055 6.5%
HUANCAVELICA 2 15,737  0.4%
HUANUCO i 55,080 1.5%
ICA 14 110,160 3.0%
JUNIN 5 39,343|  1.1%
LA LIBERTAD 16 125,895 3.5%
LAMBAYEQUE 10 78,684 2.2%
LIMA METROPOLITANA 195| 1,534,321| 42.1%
LIMA PROVINCIAS 12 94,421|  2.6%
LORETO 27 212,447 5.8%
MADRE DE DIOS 3 23,605| 0.6%
MOQUEGUA 1 7,869 0.2%
PASCO 4 31,474 0.9%
PIURA 22 173,107 4.8%
PUNO 4 31,474 0.9%
SAN MARTIN 16 125,896 3.5%
TACNA 5 39,342 1.1%
TUMBES 1 7,869 0.2%
UCAYALI 15 118,027 3.2%

TOTAL 463| 3,643,078 | 100.0%

Fuente: PL 2573/2021-PE

15



£

e
so aiifliie £ n
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyectos de Ley 2573/2021-PE, Ley que
permite garantizar la prestacion del servicio educativo en las
instituciones educativas publicas de educacidén bdsica a nivel
nacional.

5. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de ley
contengan un Andlisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitativos de los
impactos econémicos y sociales.

“Articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

(...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...); el analisis
costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los sectores
que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y
no monetarios de la propuesta, su impacto econdémico y, cuando corresponda, su
impacto presupuestal y ambiental.

Asimismo, la Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022, en su articulo 2 sobre estabilidad presupuestaria dispone que las proposiciones legislativas
incluyan el analisis costo beneficio.

Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2022.
Articulo 2. Estabilidad presupuestaria
0% I )
2.2 Durante el Afio Fiscal 2022, las entidades sefialadas (...) deben cumplir con las
siguientes reglas:
(...)
4.- Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar,
como requisito para el inicio de su trdmite, con (...) un andlisis de costo-
beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. (...).

La proposicion legislativa del Poder Ejecutivo, sefiala que se requiere financiamiento por S/ 140.8
millones para 11,011 plazas docentes y auxiliares de educacion, y 4,196 plazas para personal de
limpieza y mantenimiento, de acuerdo a lo siguiente: '

1. Plazas auxiliares de educacién se requiere el financiamiento de S/ 51.1 millones para 6,487 plazas
distribuidos en Educacién Basica Regular (EBR) inicial y Educacién Basica Regular (EBR) secundaria.

2. Plazas docentes se requiere el financiamiento de S/ 52.1 millones para 4,524 plazas de profesor -
incluye la bolsa de horas que se ha convertido en plazas para efectos del costeo-.

3. Personal de Limpieza y Mantenimiento se requiere las 4,196 plazas y requiere financiamiento de
S/ 27.6 millones el cual incluye carga social y beneficios.

La proyeccién de la ejecucion del presupuesto institucional del Ministerio de Educacién, se evidencia
que en la Genérica de Gasto 2.1 “Personal y obligaciones Sociales" no se cuenta con saldos proyectados
al cierre del ejercicio presupuestal, y se financiara con cargo a los recursos a los que se refiere el
articulo 53 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
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Publico. En este sentido, la propuesta legislativa esta financiada y el presupuesto publico se mantiene
en equilibrio.

6. TEXTO SUSTITUTORIO

Se presenta un texto sustitutorio con modificaciones formales por técnica legislativa y ademds se hace
una correccién en el numeral 2.2 del articulo 2 que dice sobre los anexos de la ley, que se publican en
la sede digital del Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef), en dos oportunidades,
cuando debe decir: se publican en la sede digital del Ministerio de Educacién (www.gob.pe/minedu)
y del Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef), en la misma fecha de publicacién del
presente decreto supremo en el diario oficial El Peruano. '

De otro lado, se retira el articulo 5 del proyecto de ley que hace referencia a la vigencia de la norma,
lo cual no es necesario en el entendido que la Constitucién Politica en su articulo 109 sefiala
textualmente que “La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial,
salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.”

Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa® del Congreso de la Republica sefiala, que cuando la ley
entre en vigor desde el dia siguiente de su publicacién no es necesario incluir disposicién alguna.

7. RECOMENDACION

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, recomienda APROBAR el Proyecto de Ley 2573/2021-PE, Ley que permite garantizar
la prestacion del servicio educativo en las instituciones educativas publicas de educacién bésica a nivel
nacional, con el siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

4 Manual de Técnica Legislativa / Congreso de la Republica del Pert; 32 ed. — Lima: Congreso de la Republica del
Perd, 2021, pagina 49.
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LEY QUE PERMITE GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA A NIVEL NACIONAL

Articulo 1. Del objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto garantizar la prestacién del servicio educativo en las
instituciones educativas publicas de educacién basica a nivel nacional, financiando la creacién de
nuevas plazas docentes, auxiliares de educacion, bolsa de horas y personal administrativo.

Articulo 2. Transferencias de partidas a favor del Ministerio de Educacion y de diversos
gobiernos regionales

2.1 Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el Afio Fiscal 2022, para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional con cargo a los recursos a los que se refiere el
articulo 53 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, a favor del Ministerio de Educacién y de diversos gobiernos regionales hasta por la suma de
S/ 140,783,687.00 (CIENTO CUARENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES), para financiar la contratacion de nuevas plazas de auxiliares de
educacién, en el marco de la Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de
educacién en las instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, la contratacién de nuevas plazas docentes y bolsa de horas en el marco de la Ley 30328,
Ley que establece medidas en materia educativa y dicta otras disposiciones; asi como para nuevas
contrataciones de personal administrativo para las instituciones educativas, bajo el régimen del
Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, de acuerdo a lo siguiente:

DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 009 Mlnlster|o de Economia y
Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion General

Asignaciones
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Presupuestarias que No
Resultan en Productos

Administracién del Proceso
ACTIVIDAD 5000415 : Presupuestario del Sector
Publico
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia

TOTAL EGRESOS

A LA:

SECCION PRIMERA
PLIEGO

PROGRAMA PRESUPUESTAL

PRODUCTO

ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.1 Personal y Obligaciones
Sociales

2.3 Bienes y Servicios

PROGRAMA PRESUPUESTAL

010

0090

3000385

5005628

0106

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
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Recursos Ordinarios

140,783,687.00
_140,783,687.00
En Soles

Gobierno Central
Ministerio de Educacién

Logros de Aprendizaje de
Estudiantes de la Educacion
Basica Regular

Instituciones  Educativas
con Condiciones para el
Cumplimiento de Horas
Lectivas Normadas

Contratacién Oportuna vy
Pago del Personal Docente
y Promotoras de las
Instituciones Educativas de
Educacion Basica Regular

Recursos Ordinarios

10,779,896.00
2,653,272.00

Inclusién de nifios, nifias y
jévenes con Discapacidad
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PRODUCTO

ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.1 Personal y Obligaciones
Sociales

SECCION SEGUNDA
PLIEGOS

PROGRAMA PRESUPUESTAL

PRODUCTO

ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

3000790

5005877

0090

3000385

5005628

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Dictamen recaido en el Proyectos de Ley 2573/2021-PE, Ley que
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instituciones educativas publicas de educacidén basica a nivel

nacional.

en la Educacién Basica y
Técnico Productiva

Personal Contratado
Oportunamente

Contrataciéon Oportuna vy
Pago de Personal en
Instituciones Educativas
Inclusivas, Centros de
Educacién Basica Especial y
Centros de Recursos

Recursos Ordinarios

Instancias Descentralizadas
Gobiernos Regionales

Logros de Aprendizaje de
Estudiantes de la Educacion
Basica Regular

Instituciones Educativas
con Condiciones para el
Cumplimiento de Horas
Lectivas Normadas

Contrataciéon Oportuna vy
Pago del Personal Docente
y Promotoras de las
Instituciones Educativas de
Educacion Basica Regular

Recursos Ordinarios
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GASTO CORRIENTE
2.1. Personal y Obligaciones 91,518,702.00
Sociales
2.3 Bienes y Servicios 24,904,014.00

Inclusién de nifios, nifias y
jévenes con Discapacidad

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0106 : en la Educacién Basica y
Técnico Productiva

Personal Contratado
PRODUCTO 3000790 : Oportunamente

Contratacion Oportuna vy
Pago de Personal en
Instituciones Educativas

ACTIVIDAD 5005877 : Inclusivas, Centros de
Educacién Basica Especial y

Centros de Recursos

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.1 Personal y Obligaciones

. 8,994,887.00
Sociales
TOTAL EGRESOS 140,783,687.00

2.2 El detalle de los recursos asociados a las transferencias de partidas autorizadas en el
numeral 2.1 del presente articulo se encuentran en el Anexo N° 1: “Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, para financiar la creacion de plazas de
auxiliares de educacién”, Anexo N° 2: “Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2022, para financiar la creacion de plazas de docentes”, Anexo N° 3: “Transferencia
de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, para financiar la creacién de
bolsa de horas” y Anexo N° 4: “Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022, para financiar nuevas contrataciones de personal administrativo para las instituciones
educativas, bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contrataciéon administrativa de servicios”, que forman parte integrante de la presente
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norma, los cuales se publican en la sede digital del Ministerio de Educacion (www.gob.pe/minedu) y
del Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef), en la misma fecha de publicaciéon del
presente decreto supremo en el diario oficial El Peruano.

2.3 El titular de los pliegos habilitados en la presente transferencia de partidas, aprueban
mediante resolucién, la desagregacién de los recursos autorizados en el numeral 2.1 del presente
articulo, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario de la vigencia de la presente ley.
Copia de la resolucion se remite dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada a los organismos
sefialados en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados, solicita a la
Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economiay Finanzas las codificaciones que
se requieran como consecuencia de la incorporacién de nuevas partidas de ingresos, finalidades y
unidades de medida.

2.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos Involucrados instruyen a
las unidades ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para Modificacidn
Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en la presente norma.

2.6 Los contratos que se suscriban en virtud del numeral 2.1 del presente articulo, son de
naturaleza estrictamente temporal y se celebran a plazo determinado, quedando resueltos
automdticamente como maximo el 31 de diciembre de 2022. La comunicacién que la entidad pudiera
hacer de la conclusién del vinculo contractual tiene caracter informativo y su omisién no genera la
prorroga del contrato.

Articulo 3. Del proceso de registro de plazas docentes, auxiliares de educacién, bolsas de
horas y puestos del personal administrativo

3.1 Los pliegos presupuestarios autorizados en la presente ley, remiten al Ministerio de
Educacién, hasta los diez (10) dias habiles posteriores a la entrada en vigencia de la misma, el listado
de plazas docentes, auxiliares de educacién, personal administrativo de IE; asi como la bolsa de horas
identificadas como necesarias en su jurisdiccion, considerando para ello informacién sobre su
ubicacién a nivel de IE y el costo total en funcién a los recursos autorizados en el numeral 2.1 del
articulo 2 de la presente ley; a fin de que, previa validacién del Ministerio de Educacidn, se inicie el
procedimiento para la codificacién y registro de plazas, asi como el incremento de bolsa de horas en
el Sistema de Administracién y Control de Plazas — NEXUS, por parte de la Direccién Técnico Normativa
de Docentes del Ministerio de Educacion.

3.2 Posteriormente, el Ministerio de Educacion solicita a la Direccion General de Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas el registro en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), de las plazas de docentes y auxiliares de educacién, asi como de los puestos del personal
administrativo bajo los alcances del Decreto Legislativo 1057, a las que se refiere el numeral 3.1. Dicho
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registro se efecttia previa opinion favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del
Ministerio de Economia y Finanzas.

3.3 Bajo responsabilidad del titular de la entidad, para la contratacion de plazas de docentes y
auxiliares de educacién, asi como de los puestos del personal administrativo, los mismos deben estar
registrados de manera previa en el Sistema de Administracién y Control de Plazas - NEXUS y en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico -AIRHSP.

Articulo 4. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

4.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente ley son responsables de su
adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacién
de esta ley, conforme a la normatividad vigente.

4.2 Los recursos a los que se refiere la presente ley no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos, debiendo ejecutarse conforme a las
condiciones o disposiciones que para tal efecto establece el Ministerio de Educacién y a la
normatividad de la materia.
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CON G, ,RE <O "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

REPUBLICA Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Lima, 21 de julio de 2022

Oficio N2 0587-2021-2022-TERG-CR

Sefior. - Quispe Mamani Wilson Rusbel

Vice- Presidente de la Comision de Presupuesto y
CuentaGeneral de la Republica.

Presente. -

De mi especial consideracion.

Sirvan mis primeras lineas para saludarle, seguidamente solicitar ADHERIR mi firma al
Dictamen recaido en el Proyectos de Ley 2573/2021-PE, Ley que permite garantizar la
prestacion del servicio educativo en las instituciones educativas publicas de educacion
basica a nivel nacional.

El presente dictamen tiene el objetivo de garantizar la prestacion del servicio educativo
en las instituciones educativas publicas de educacién basica a nivel nacional,
financiando la creacion de nuevas plazas docentes, auxiliares de educacion, bolsa de
horas y personal administrativo.

Agradeciendo su atencién al presente aprovecho la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion y estima personal.

Cordialmente.
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