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Seior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisidon de Educacion, Juventud y Deporte las siguientes
iniciativas legislativas:

Grupo Denominacién de la propuesta
Proyecto de Ley Proponente P . s el
parlamentario legislativa
Bloque Ley que autoriza la creacién de
Paredes Ma istgrial de nuevas plazas organicas de docentes
7076/2023-CR Gonzales, Alex & ., y auxiliares en educacion para
. Concertacion :
Antonio . fomentar el cierre de brechas del
Nacional ) .
sistema educativo
Quiroz Bloque Ley que declara de necesidad publica
Barboza, Magisterial de |e interés nacional la creacion de
8483/2023-CR gistena’ < "
Segundo Concertacion | nuevas plazas docentes, auxiliares de
Teodomiro Nacional educacion y personal administrativo
Montalvo . .
Cubas Ley que autoriza la creacidon de
14652/2025-CR Se und,o Peru Libre nuevas plazas orgdnicas de docentes
8 . y auxiliares en la Educacion Basica
Toribio

I. SITUACION PROCESAL

e El Proyecto de Ley 7076/2023-CR, fue ingresado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 20 de febrero de 2024 y, mediante decreto de fecha 21 de febrero de 2024,
se remitié a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
comision dictaminadora y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como segunda
comision dictaminadora, para su respectivo estudio y dictamen.

e El Proyecto de Ley 8483/2023-CR, fue ingresado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 25 de julio de 2024 y, mediante decreto de fecha 9 de agosto de 2024, se
remitio a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, como primera y Unica comision
dictaminadora, para su respectivo estudio y dictamen.

e El Proyecto de Ley 14652/2025-CR, fue ingresado al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 21 de mayo de 2026 y, mediante decreto de fecha 25 de mayo de 2026, se
remitid a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera
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comisién dictaminadora y a la Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte, como segunda
comisién dictaminadora, para su respectivo estudio y dictamen.

e Después del analisis y debate correspondientes, y de que el presidente aceptara la
modificacién propuesta por el congresista Huaman Coronado, la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte, en la decimoséptima sesidn extraordinaria semipresencial, realizada
el 5 de junio de 2026 en la sala 4 “Martha Hildebrandt” del edificio Victor Raul Haya de la
Torre, aprobd el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en los proyectos de
ley 7076/2023-CR, 8483/2023-CR y 14652/2025-CR, por MAYORIA de los presentes al
momento de la votacién, con la dispensa de la lectura y aprobacién del acta para ejecutar
los acuerdos tomados en la referida sesidn.

Votaron a favor dieciséis sefiores congresistas: Segundo Toribio Montalvo Cubas, Esdras
Ricardo Medina Minaya, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Flavio Cruz Mamani, Hamlet
Echeverria Rodriguez, Raul Espiritu Cavero, Idelso Manuel Garcia Correa, Raul Huamdn
Coronado, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Silvia
Maria Monteza Facho, Juan Carlos Mori Celis, Alex Antonio Paredes Gonzales, Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani y Rosio Torres Salinas.

Ninguln voto en contra.

Votaron en abstencidn cuatro sefiores congresistas: Victor Seferino Flores Ruiz, Noelia
Rossvith Herrera Medina, Mery Eliana Infantes Castafieda y Tania Estefany Ramirez Garcia.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 7076/2023-CR, por el que se propone “Ley que autoriza la creacion de
nuevas plazas organicas de docentes y auxiliares en educacidn para fomentar el cierre de
brechas del sistema educativo”, cuenta con cinco articulos, dos disposiciones complementarias
transitorias y Unica disposicién complementaria final en términos siguientes:

“LEY QUE AUTORIZA LA CREACION DE NUEVAS PLAZAS ORGANICAS DE DOCENTES Y
AUXILIARES EN EDUCACION PARA FOMENTAR EL CIERRE DE BRECHAS DEL SISTEMA
EDUCATIVO

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto, la creacion de nuevas plazas orgdnicas de Docentes y
Auxiliares en Educacion para fomentar el cierre de brechas del sistema educativo, con la
finalidad de cubrir la demanda generadas en el afio 2024, garantizando la calidad en las
Instituciones Educativa Publicas del pais.

Articulo 2.- Plazas orgdnicas docentes.

2.1. Se autoriza la creacion de plazas orgdnicas de Docentes en Educacion Bdsica y
Educacion Superior, de acuerdo con las necesidades y demandas de cada Region.
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2.2. Las nuevas plazas orgdnicas docentes creadas serdn distribuidas equitativamente
entre las zonas urbanas y rurales de cada departamento, priorizando aquellas zonas con
mayores indices de desigualdad educativa.
2.3. Las nuevas plazas orgdnicas docentes, serdn ocupadas mediante concursos publicos
de nombramiento, proceso que estard a cargo del Ministerio de Educacidn, teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en el articulo 18 de Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial.
Articulo 3.- Plazas de Auxiliares de Educacion.
3.1. Se autoriza la creacion de plazas de Auxiliares de Educacion en Educacion Bdsica
para apoyar el trabajo de los Docentes en el aula y garantizar una atencion de calidad a
los estudiantes, dentro del marco legal de la Ley N° 30493, Ley que regula la politica
remunerativa del Auxiliar de Educacion en las Instituciones Educativas Publicas y su
modificatoria la Ley N° 31923.
3.2. El numero de plazas de Auxiliares de Educacion serd determinado mediante un
andlisis de la demanda y necesidades educativas equitativas de apoyo y asistencia, entre
las zonas urbanas y rurales de cada departamento, priorizando aquellas zonas con
mayor indice de desigualdad educativa.
3.3. El acceso a las nuevas plazas de Auxiliares de Educacion se realizard mediante
Concurso Publico que, a cargo del Ministerio de Educacion, teniendo en cuenta articulo
7 de Ley N° 30493, Ley que regula la politica remunerativa del Auxiliar de Educacion en
las Instituciones Educativas Publicas, en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento.
Articulo 4.- Financiamiento.
Se faculta al Ministerio de Educacion y Gobiernos Regionales a destinar los recursos
presupuestarios correspondientes a fin de garantizar las Remuneraciones integras
Mensuales de los Docentes y Auxiliares de Educacion que sean Nombrados o Contratados
en el marco de la presente Ley.
Articulo 5.- Exoneracion.
En aplicacion de la presente Ley, se exonera al Ministerio de Educacion y los Gobiernos
Regionales de lo que establece el articulo 8 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2024.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. - Capacitacion.
Se implementardn programas de formacion continua y desarrollo profesional para los
Docentes y Auxiliares de Educacion, con el fin de fortalecer sus habilidades pedagdgicas,
actualizar sus conocimientos y mejorar su desempefio en el aula. Estos programas se
llevardn a cabo de manera periddica y se fomentard la participacion activa de los
educadores.
SEGUNDA. - Seguimiento y evaluacion.
Se establecerdn mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar la eficacia y
calidad de las plazas orgdnicas docentes y de Auxiliares de Educacidn, con evaluaciones
periddicas para medir el impacto de las medidas implementadas y realizar los ajustes
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necesarios para su mejor funcionamiento, estos mecanismos estardn a cargo del
Ministerio de Educacion.”

El Proyecto de Ley 8483/2023-CR, por el que se propone “Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional la creacidn de nuevas plazas docentes, auxiliares de educacién y personal
administrativo”, cuenta con tres articulos y Unica disposicion complementaria en términos
siguientes:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION DE
NUEVAS PLAZAS DOCENTES, AUXILIARES DE EDUCACION Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO

ARTICULO 01. — Objeto de la Ley
El objeto de la presente Ley es declarar de necesidad publica e interés nacional la
creacion de nuevas plazas docentes, auxiliares de educacion y personal administrativo,
con el objetivo de cerrar brechas de educacion.
ARTICULO 02. — Finalidad de la Ley
La finalidad de la presente propuesta es poder crear nuevas plazas en el sector educacion
a fin de garantizar un servicio de calidad en todas las instituciones educativas a nivel
nacional
ARTICULO 03. — Declaracion de necesidad publica e interés nacional
Decldrese de necesidad publica e interés nacional la creacion de nuevas plazas docentes,
auxiliares de educacion y personal administrativo, a fin de garantizar una ensefianza de
calidad con una prestacion adecuada y dptima al nivel del servicio educativo que se
requiere.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
UNICA. Implementacion
Encargar al Ministerio de Educacion, para que, en coordinacion con los gobiernos
regionales, realicen acciones de coordinacion y dicten las disposiciones administrativas
correspondientes, dirigidas al cumplimiento de lo normado en la presente ley.

El Proyecto de Ley 14652/2025-CR, por el que se propone “Ley que autoriza la creaciéon de
nuevas plazas organicas de docentes y auxiliares en la Educacién Basica”, cuenta con cinco
articulos y Unica disposicion complementaria final en términos siguientes:

LEY QUE AUTORIZA LA CREACION DE NUEVAS PLAZAS ORGANICAS DE DOCENTES Y
AUXILIARES EN LA EDUCACION BASICA

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto autorizar la creacion progresiva de nuevas plazas
orgdnicas de docentes y auxiliares de educacion en las instituciones educativas publicas
de Educacion Bdsica, comprendidas en el régimen laboral regulado por la Ley 29944, Ley
de Reforma Magisterial, a fin de garantizar la continuidad, calidad y cobertura del
servicio educativo publico.
Articulo 2.- Creacion de plazas orgdnicas
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El Ministerio de Educacion, en coordinacion con los Gobiernos Regionales, Direcciones
Regionales de Educacion y Unidades de Gestion Educativa Local, procede a la creacion
de nuevas plazas orgdnicas de docentes y auxiliares de educacion, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:
a) Exista incremento sostenido de la poblacion estudiantil o ampliacion del servicio
educativo.
b) Se acredite la necesidad permanente del servicio educativo en la institucion
educativa.
c) Las plazas se encuentren previstas en los instrumentos de gestion institucional y en la
programacion multianual de recursos humanos.
Articulo 3.- Codificacion de plazas
El Ministerio de Educacion asigna un codigo permanente a las nuevas plazas orgdnicas
creadas en virtud de la presente ley. Las plazas son registradas en el Aplicativo
Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas y en los
sistemas de informacion del Ministerio de Educacion.
Articulo 4.- Criterios de Priorizacion
La creacion de plazas orgdnicas prioriza:
a) Instituciones educativas ubicadas en zonas rurales, de frontera, VRAEM y pueblos
indigenas u originarios.
b) Instituciones educativas con déficit histdrico de personal docente o auxiliar.
¢) Instituciones educativas con crecimiento sostenido de matricula escolar.
d) Servicios educativos con alta demanda y limitada cobertura.
Articulo 5.- Financiamiento
Se autoriza al Ministerio de Educacion y a los pliegos involucrados a efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico, con cargo a su
presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, a fin de
financiar la implementacion de lo dispuesto en la presente ley.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. - Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Educacion
y el Ministro de Economia y Finanzas, aprueba las disposiciones reglamentarias y
complementarias necesarias para la aplicacion de la presente ley, en un plazo no mayor
de noventa (90) dias calendario contados a partir de su entrada en vigencia.

OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comisidn de Educacién, Juventud y Deporte solicité opinidn técnico-legal respecto al referido
proyecto de ley a las siguientes entidades:

Opiniones solicitadas
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Proyecto de Ley 7076/2023-CR

e Con Oficio 1245-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 29 de febrero de 2024, se solicité opinion
técnica a la ministra de Educacién, Miriam Ponce Vértiz.

e Con Oficio 1246-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 29 de febrero de 2024, se solicité opinion
técnica al Presidente del Consejo de Ministros, Luis Alberto Otarola Pefiaranda.

e Con Oficio 1247-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 29 de febrero de 2024, se solicitd opinidn
técnica al Decano Nacional del Colegio de Profesores del Perd, Marco Tulio Dominguez
Matos.

Proyecto de Ley 8483/2023-CR

e Con Oficio 075-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 5 de setiembre de 2024, se solicité opinién al
ministro de Educacion, Morgan Niccolo Quero Gaime.

e Con Oficio 076-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 5 de setiembre de 2024, se solicité opinién al
ministro de Economia y Finanzas, José Berley Arista Arbildo.

e Con Oficio 077-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 5 de setiembre de 2024, se solicité opinién al
presidente del Consejo Nacional de Educacion (CNE), Luis Guillermo Lescano Saenz.

e Con Oficio 078-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 5 de setiembre de 2024, se solicité opinidn al
presidente del Consejo Superior del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y
Certificacién de la Calidad Educativa (SINEACE), Angel Ramén Veldzquez Fernandez.

IV. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru (Articulos 13, 16 y 79)

e Ley 28044, Ley General de Educacion.

o Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

e Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa del Auxiliar de Educaciéon en las
Instituciones Educativas Publicas.

e Ley 31923, modificatoria de la Ley 30493.

e Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes.

e Ley 31609, Ley que establece la conversidén de plazas eventuales en plazas organicas en las
instancias de gestion educativa descentralizada.

e Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico.
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e Decretos Supremos 021-2024-EF, 024-2024-EF y 025-2024-EF, mediante los cuales se

autoriza la creacion de plazas docentes y auxiliares de educacion.

e Normas técnicas del Ministerio de Educacidén sobre racionalizacidn y creacion de plazas

organicas.

e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 00017-2008-PI/TC,

fundamento juridico 9, sobre el derecho a la educacién como derecho fundamental y
servicio publico esencial.

e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0018-2021-PI/TC,

fundamento juridico 179, respecto a la iniciativa legislativa y restricciones de gasto publico.

e Informes del Ministerio de Educacion remitidos a la Comisién de Educacion, Juventud y

Deporte.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

ANALISIS TECNICO

Los proyectos de ley 7076/2023-CR, 8483/2023-CR y 14652/2025-CR acumulados en el
presente predictamen responden al derecho de iniciativa legislativa previsto en el articulo 107
de la Constitucion Politica del Perd, asi como fue elaborado conforme a lo previsto en los
articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, en respuesta de una
problematica visible en el sector educacién.

Puesto que, de acuerdo con informacion estadistica del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), correspondiente al periodo 2014-2024, el sistema educativo nacional
registra una demanda sostenida de estudiantes, siendo la Educacion Basica Regular la
modalidad que concentra mds de 8,2 millones de matriculas a nivel nacional, de ello, las
instituciones educativas publicas atienden a mds de 6,7 millones de estudiantes, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer la capacidad operativa del sistema educativo publico,
mediante la creacién de nuevas plazas organicas de docentes y auxiliares de educaciéon?.

! https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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MATRICULA ESCOLAR DEL SISTEMA EDUCATIVO, SEGUN SECTOR, NIVEL Y MODALIDAD, 2014 - 2024

(Miles de personas)

Sector / nivel y modalidad

Total
Publico
Privado

A. Educacion basica regular
Educacion inicial 1/
Educacion primaria 2/
Educacion secundaria 2/

B. Educacion no universitaria
Formacion magisterial
Educacion tecnologica
Educacion artisica

C. Educacion especial

D. Educacion técnico productiva

E. Basica alternativa 3/

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

84004 84750 86686 87289 88158 90389 90780 9130.0 94211 94128 93321
59681 |60168 61872 62764 63127 64729 6808.7 69729 6984.0 6874.6 6760.5
24323 24582 24814 24525 25031 25661 22692 21571 24372 25382 25716

75425 76007 77299 77319 78211 80247 81759 81527 84056 83456 8280.0

16310 16599 16851 16991 17308 17688 17196 16565 17262 1695.4 1643.6
34550 34745 35288 34985 35467 36671 3797.3 37876 38471 37714 3716.7
24565 24663 25161 25343 25436 25888 26590 27086 28323 28787 2919.7

389.7 4204 4441 4980 5083 5263 4332 499.9 591.0 628.2 610.7

233 258 29.8 372 448 52.2 452 59.2 66.3 69.9 694
3614 3894 4083 4541 455.1 4678 3807 433.2 516.5 550.5 5338

5.0 52 6.0 6.7 84 6.3 73 74 8.1 78 75
19.0 18.9 19.6 19.9 20.2 20.7 212 224 255 26.9 281

2447 2314 2485 2538 2499 2520 2497 252.8 2104 2215 219.7

2045 2039 2265 2253 2164 2152 198.0 202.3 188.6 190.7 193.5

1/ Incluye matricula en programas de articulacion.
2/ En la educacion primaria y secundaria se incluye a la educacion escolarizada y no escolarizada del 2004 al 2010. Del 2011 y 2012 la matricula es solo escolarizada de acuerdo &
su nueva estructura de la actual Ley de Educacion.

3/ Desde el 2006 en la educacion bésica altenativa no contempla la forma escolarizada y no escolarizada, en esta modalidad se viene realizando la conversion de los centros

leducativos de la educacion de adultos.

Fuente: Ministerio de Educacién -MINEDU - Censo Escolar - Unidad de Estadistica Educativa.

considerando

los registros estadisticos de estudiantes matriculados por

departamentos, se observa que la demanda educativa mantiene un comportamiento sostenido
en regiones con alta concentracién poblacional como Lima Metropolitana, Piura, La Libertad,
Cajamarca, Junin y Cusco?, evidenciando que las necesidades del sistema educativo presentan
un caracter estructural y permanente.

2 https://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/tasa-neta-de-matricula-escolar-7756/
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5.7 ALUMNOS MATRICULADOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 2014 - 2024
(Miles de personas)

Departamento 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 84004 84750 86686 87289 88158 90389 90780 91300 94211 94128 93321
Amazonas 1877 1395 1429 1437 1437 1454 1468 1510 1560 1573 1557
Ancash 3170 3142 3185 3167 3164 3210 3285 3249 3358 3338 3260
Apurimac 1367 1338 1363 1334 1328 1339 1375 1380 1398 1387 1351
Arequipa 3493 3519 3638 3729 3814 3902 3837 3909 4028 4074 4104
Ayacucho 2045 2031 2070 2042 2010 2035 2062 2083 2133 2132 6

4383 4369 4423 4423 4396 4406 4405 4485 4549 4489

Prov. Const. del Callao 2403 2416 2506 2522 2549 2626 2698 2666 2704 2657 60

3965 3961 4016 3972 3923 3951 4066 3934 3099 3954
Fuancaveica 1348 1309 1284 1239 1204 1188 1220 1233 1204 1163 1122
Huénuco 280 2203 2352 2336 2339 2366 2410 2465 2624 2532 2519
Ica 292 2338 2431 2489 2546 2642 2674 2682 2806 2857 __ 2843
Junin 3647 3647 3731 3691 3724 3772 3905 3915 4077 4047 | 4069
La Liberad 4922 5017 5118 5126 5158 5342 5420 5418 5501 5501 | 5633
323 346 3337 332 3433 3506 3670 3636 3720 3778 __ 3756

Lima Metropoliana 1/ 20138 22415 22056 23195 23557 24379 23819 23725 24585 24530
Regién Lima 2/ 2492 2580 2645 2647 2735 2878 2975 2981 3045 3018 3042
Loreto 3507 3535 3644 3754 3762 3879 3859 3067 4236 4222 4203
Madre de Dios 419 437 46.7 497 51.8 551 58.1 60.0 66.1 68.1 69.6
Moquegua 46.1 470 485 48.8 49.0 505 53.1 523 514 516 507
Pasco 76.9 76.9 783 80.1 80.3 81.7 85.3 87.7 88.4 86.4 85.7

5330 5422 5495 5521 5702 5854 5919 6018 6182 6270
Puno 339.3 334.7 3343 330.3 3247 3264 3252 3274 331.8 3283 319.8
San Martin 2410 252.3 262.0 2708 27147 2817 2825 290.1 305.2 305.3 3034
Tacna 86.9 883 90.8 934 938 946 947 947 979 96.7 96.9
Tumbes 7.2 3 729 75.2 744 782 80.6 81.6 84.3 83.8 81.2
Ucayali 159.0 163.4 172.7 182.1 189.2 1979 207.0 210.8 226.1 2314 2328

Nota: Denominacién establecida mediante Ley N°31140

1/ Lima Metopoliana comprende los 43 distitos de la provincia de Lima.

2/ Region Lima comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon'y Yauyos.
Fuente: Ministerio de Educacion - MINEDU - Censo Educativo.

En esa linea, la Direccidon Técnico Normativa de Docentes (DITEN) del Ministerio de Educacion
mediante la informacién proporcionada a esta Comisién, si bien reconocid que la creacién de
plazas constituye parte del proceso permanente de racionalizacién educativa y este proceso
permite equilibrar la oferta y demanda del servicio educativo. Se advierte que el proceso de
racionalizacion, es un mecanismo orientado a redistribuir plazas existentes y no generar nuevas
plazas. Por lo que, la creacion de plazas atiende a necesidades permanentes y responde a la
demanda educativa afio tras afio.

A pesar de que existen Decretos Supremos 021-2024-EF, 024-2024-EF y 025-2024-EF que
crearon 5,395 plazas docentes y 708 plazas de auxiliares de educacion, la DITEN reconoce que
persiste una brecha a nivel nacional de personal, especialmente en instituciones educativas de
la zona rural y de mayor vulnerabilidad. De igual modo, la Direccién de Formacién Inicial Docente
(DIFOID) sefiala que la creacion de plazas permitira el adecuado funcionamiento institucional y
pedagdgico, y constituye una condicion bdsica de calidad para el proceso de licenciamiento.

De otro lado, la insuficiencia de personal docente y auxiliar incrementa la carga administrativa y
pedagdgicay limita la atencidn individualizada de los estudiantes; problematica que se evidencia
con mayor intensidad en zonas rurales, de frontera, VRAEM y comunidades indigenas, afectando
el acceso a una educacién de calidad. En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha reconocido
que el derecho a la educacién obliga al Estado a garantizar la continuidad, ampliacion progresiva
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de la cobertura y calidad del servicio educativo, al constituir un derecho fundamental y un
servicio publico esencial.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

La propuesta legislativa encuentra respaldo constitucional en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, que establece que la educacién tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana; en el articulo 16 donde se establece que es deber del Estado asegurar que nadie se vea
impedido de recibir educaciéon adecuada por razén de su situacion econdmica o de limitaciones
mentales o fisicas. Ademas, de reconocerlo como derecho humano fundamental, obliga al
Estado invertir anualmente no menos del 6% del PBI, y por ende, a implementar mecanismos
para su real aseguramiento, entre ellos, el permitir contar con personal docente y auxiliar
suficiente.

Segln la Ley 28044, Ley General de Educacion, se establece que corresponde al Estado
garantizar la universalizacidn, calidad y equidad de la educacién, asegurando las condiciones
necesarias para la adecuada prestacidon del servicio educativo. Asimismo, la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial, que regula el régimen laboral de los docentes, se reconoce la necesidad
de una adecuada planificacién y administracion de plazas en funcidn de las necesidades del
servicio educativo.

Si bien en el Informe Técnico 1447-2025-Servir-GPGSC3, de fecha 30 de julio de 2025, el SERVIR
concluye que “Los auxiliares de educacion no forman parte de la carrera publica magisterial, sino
que se encuentran sujetos al régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y al Reglamento de la Carrera
Administrativa aprobado mediante Decreto Supremo 005-90-PCM, respecto de los aspectos no
contemplados en el Titulo Séptimo del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial”; se
desprende que los auxiliares de educacidon cumplen funciones permanentes dentro de las
instituciones educativas, relacionadas con apoyo pedagdgico, atencidén estudiantil vy
funcionamiento escolar, lo que evidencia la necesidad crear plazas organicas a fin de garantizar
mayor estabilidad y mejora en el servicio educativo, especialmente en instituciones educativas
con déficit histérico de personal auxiliar.

De otro lado, la propuesta de creacién de plazas de gestion pedagdgica y directiva guarda
coherencia con una condicidn bdasica de calidad exigida en el proceso de licenciamiento de los
IESP/EESP, segln el articulo 115 del reglamento de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superiory de la Carrera Publica de sus Docentes, ademas, es este el marco regulatorio
para la creacidn de plazas, tal como lo sefiald el Ministerio de Educacién, debido a que las plazas
en los IESP/EESP poseen una regulacidn especial distinta a la Educacidn Basica Regular. Se
precisa que en los IESP/EESP no existe el cargo de auxiliar de educacion, por lo que la propuesta

3 https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2025/09/Informe-Tecnico-1447-2025-SERVIR-GPGSC-
LPDerecho.pdf
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diferencia el régimen aplicable a la Educacién Basica Regular respecto de la educacién superior
pedagdgica.

Finalmente, si bien la Ley 31609, Ley que establece la conversidén de plazas eventuales en plazas
organicas en las instancias de gestidon educativa descentralizada, constituye un antecedente
normativo relevante en la habilitacidon de plazas orgdanicas, al reconocer expresamente que las
necesidades permanentes del servicio educativo, urge la necesidad de regular respecto a la
autorizacién de plazas orgdnicas, debidamente presupuestadas y registradas; es decir otorgar al
Poder Ejecutivo el respaldo legal necesario para atender las brechas de personal docente y
auxiliar, conforme a criterios de demanda educativa y realidad territorial.

Desde el dmbito jurisprudencial, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente 00017-2008-PI/TC* fundamento 9, sefiala lo siguiente:

“9. Ahora bien, es imprescindible tener en cuenta que la educacion posee un cardcter
binario, pues no solo constituye un derecho fundamental, sino también un servicio
publico: “la educacion se configura también como un servicio publico, en la medida que se
trata de una prestacion publica que explicita una de las funciones-fines del Estado, de
ejecucion per se o por terceros bajo fiscalizacion estatal. Por ende, el Estado tiene la
obligacion de garantizar la continuidad de los servicios educativos, asi como de
aumentar progresivamente la cobertura y calidad de los mismos, debiendo tener
siempre como premisa bdsica, como ya se ha mencionado, que tanto el derecho a la
educacion como todos los derechos fundamentales (e incluso las disposiciones
constitucionales que regulan la actuacion de los érganos constitucionales) tienen como
fundamento el principio de la dignidad humana”

En consecuencia, la creacién de nuevas plazas organicas de docentes y auxiliares en Educacion
Bésica y en educacién superior no universitaria (IESP/EESP) resulta compatible con el marco
constitucional, legal y jurisprudencial vigente, constituyendo una medida razonable y necesaria
para garantizar la continuidad, cobertura, calidad y eficiencia del servicio educativo publico en
beneficio de millones de estudiantes del pais.

ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS Y OTROS DOCUMENTOS

Presidencia de Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), mediante Oficio D000656-2024-PCM-SG, de
fecha 10 de abril de 2024, remite el Informe 495-2024-PCM en la que sostiene que no le
corresponde emitir una opinién sobre el fondo del Proyecto de Ley 7076/2023-CR, debido a que
la creacion de plazas orgdnicas de docentes y auxiliares de educacidon no forma parte de sus

4 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00017-2008-ALhtml
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competencias institucionales. Sefiald que su funcidn se limita a la coordinacién de politicas
nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo.

Asimismo, precisé que la propuesta legislativa involucra materias propias del Ministerio de
Educacién (MINEDU) y del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por tratarse de aspectos
vinculados a la gestidn educativa y al financiamiento presupuestal. Por ello, trasladé el pedido
de opinidn a dichas entidades para que emitan los pronunciamientos técnicos correspondientes
ante la Comisién de Educaciéon del Congreso.

En efecto, la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), no emite una opinion favorable ni
desfavorable sobre el fondo del Proyecto de Ley 7076/2023-CR, sino que adopta una posicidn
de incompetencia material, sefialando que la propuesta no se encuentra dentro de sus
funciones institucionales.

Ministerio de Educacion

Mediante el Oficio 01662-2024-MINEDU/SG, de fecha 12 de julio de 2024, se adjunta el Informe
00824-2024-MINEDU/SG-OGAJ, de fecha 27 de junio de 2024, se trasladan las opiniones
emitidas por las distintas direcciones del Ministerio de Educacién, de las cuales se destacan los
siguientes aspectos:

a. Direccion Técnico Normativa de Docentes (DITEN)

La opinion técnica de la Direccidon Técnico Normativa de Docentes (DITEN) es favorable
con aportes respecto al Proyecto de Ley sobre creacidn de plazas docentes y auxiliares de
educacion. En el informe se concluye que la propuesta es viable, bajo los siguientes
considerandos:

La creacién de plazas constituye parte del proceso de racionalizacidn educativa, el cual
es permanente, obligatorio y busca equilibrar la oferta y demanda educativa.

La racionalizacién permite una adecuada distribucion de recursos humanos vy
presupuestales, garantizando continuidad y eficiencia del servicio educativo.

Menciona que existe sustento normativo en la Ley 29944 (Ley de Reforma Magisterial),
la Ley 28044 (Ley General de Educacidn) y normas técnicas aprobadas por el MINEDU
para la creaciéon de plazas organicas.

Sefiala que la racionalizacién es competencia de las UGEL y DRE, las cuales identifican
excedencias y necesidades de plazas.

La DITEN resalta que ya se viene implementando la creacion de plazas mediante los
Decretos Supremos 021-2024-EF, 024-2024-EF y 025-2024-EF. Como resultado de esas
medidas, se informa la creacion de 5,395 nuevas plazas docentes y 708 plazas de
auxiliares de educacion, aunque en este Ultimo caso reconoce que la brecha nacional
aun persiste.
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Al respecto, se aprecia que la DITEN, no formula oposicion al proyecto, considera que la
iniciativa resulta viable y necesaria para reducir las brechas existentes en el sector. No
obstante, si bien realiza precisiones técnicas vinculadas al proceso de racionalizacidn,
corresponde sefialar que dicho mecanismo Unicamente permite redistribuir plazas
existentes y no generar nuevas plazas. Por lo que, la creacidon de plazas atiende necesidades
permanentes y a la demanda educativa ano tras aino, asegurando de manera sostenible Ia
continuidad y calidad del servicio educativo a nivel nacional.

b. Direccién de Formacion Inicial Docente (DIFOID)

La Direcciéon de Formacion Inicial Docente (DIFOID), mediante el Informe 00409-2024-
MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFOID, concluyé que el Proyecto de Ley resulta viable con
observaciones, sefiala que:

“(...)

f. La creacidn de nuevas plazas de puestos de gestion pedagdgica y de docentes
en los 104 IESP/EESP permitird cerrar la brecha de horas lectivas, asi como
brindar un _adecuado funcionamiento de las instituciones educativas que
permita la atencion eficiente de la demanda educativa. Asimismo, la creacion
de plazas de gestion pedagdgica constituye una condicion bdsica de calidad para
el proceso de licenciamiento, el cual permitird contar con personal directivo y de
gestion pedagdgica adecuado para el desarrollo institucional y pedagdgico. (...)”

En efecto, esta direccién también incide en la necesidad de crear nuevas plazas organicas
para atender las brechas existentes en los IESP/EESP. No obstante, recomienda que la
propuesta se adecue a los criterios y condiciones establecidos en la Ley 30512 y al proceso
de racionalizacidn previsto en la normativa vigente.

c. Direccion de Formacion Docente en Servicio

La Direccion de Formacién Docente en Servicio (DIFODS), mediante el Informe 00406-2024-
MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFODS, “considera como no viable la primera Disposicién
Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley 7076/2023-CR, debido a que lo
contemplado en la referida disposicion del Proyecto de Ley se encuentra en normativas
vigentes, como la Ley 28044, Ley General de Educacion, Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial y sus reglamentos; y en atencion a ello, cada afio se implementan acciones
formativas dirigidas a las/los docentes nombrados y contratados a nivel nacional. En ese
sentido, se puede verificar que lo propuesto en el citado Proyecto de Ley recoge lo que estd
regulado en el marco normativo vigente del sector Educacion”.

Incide que los programas y acciones formativas dirigidas a docentes a nivel nacional, son
efectuadas en el Marco de Buen Desempefio Docente y el Curriculo Nacional de Educacion
Basica. Por lo que, considera que lo planteado en el proyecto ya se encuentra contemplado

13
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en la normativa vigente, por lo que la propuesta resultaria reiterativa y careceria de
necesidad normativa adicional.

d. Direccidon de Fortalecimiento de la Gestion Escolar

La Direccién de Fortalecimiento de la Gestidn Escolar (DIF), mediante el Informe 00059-
2024-MINEDU/VMGI-DIGC-DIF, concluyé que el Proyecto de Ley es viable, considerando
que las acciones de fortalecimiento de capacidades de los auxiliares de educacion
contribuyen al desarrollo profesional y a la mejora de la gestion escolar.

Asimismo, sefald que el MINEDU ha venido implementando acciones formativas dirigidas
a auxiliares de educacién, alcanzando procesos de capacitacion desde el afio 2020; sin
embargo, precisd que la implementacidn de acciones permanentes requerira planificacion
y recursos presupuestales adicionales. Finalmente, considero viable la propuesta en el
extremo referido a la formacion continua y desarrollo profesional de los auxiliares de
educacion.

e. Unidad de Planificacién y Presupuesto

La Unidad de Planificacion y Presupuesto (UPP), mediante el Informe 01072-2024-
MINEDU/SPE-OPEP-UPP, concluyé que el Proyecto de Ley es no viable desde el punto de
vista presupuestal. Se sustenta en que la propuesta no contiene una evaluacién costo-
beneficio que permita determinar el nimero estimado de plazas a crear, el financiamiento
requerido ni el impacto presupuestario que implicaria su implementacion.

Asimismo, sefialé que la exposicidn de motivos no acredita la disponibilidad de recursos
presupuestales ni cumple con las reglas de estabilidad presupuestaria previstas en la
normativa vigente. Finalmente, precisé que el MINEDU no cuenta con un marco
presupuestal adicional que permita financiar la creacién de nuevas plazas docentes y
auxiliares de educacién durante el ejercicio fiscal correspondiente.

f. Oficina General de Asesoria Juridica

La Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) concluyd que el Proyecto de Ley 7076/2023-
CR es viable con observaciones. En su postura reconoce la necesidad de atender las
brechas existentes mediante la creacion de nuevas plazas docentes y auxiliares; sin
embargo, recomienda delimitar el alcance de la propuesta e incorporar mayor sustento
técnico y presupuestal.

Asimismo, la OGAJ consideré viable la creacién de plazas para los IESP/EESP y para
auxiliares de educacion, al senalar que atin existen brechas que requieren ser atendidas.
No obstante, respecto al financiamiento, advirtié que la propuesta no desarrolla un andlisis
técnico y presupuestal suficiente que permita determinar la sostenibilidad de la medida.
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Por otro lado, declard no viable el extremo referido al fortalecimiento de capacidades de
los docentes, al considerar que esta materia ya se encuentra requlada e implementada
mediante la normativa vigente y programas desarrollados por el MINEDU. En cuanto a los
auxiliares de educacion, estimo viable la formacién continua y el desarrollo profesional,
aunque precisé que ello requerira recursos presupuestales adicionales.

Del andlisis de las opiniones emitidas por las distintas direcciones del MINEDU, se aprecia que
existe una posicién mayoritariamente favorable respecto a la necesidad de atender las brechas
existentes en el sistema educativo. La DITEN, DIFOID, DIF y la OGAJ reconocen la necesidad de
crear nuevas plazas docentes y auxiliares, formulando observaciones orientadas principalmente
a aspectos técnicos, normativos y presupuestales.

Por otro lado, las observaciones de la DIFODS y la UPP se encuentran enfocadas en aspectos
especificos relacionados con acciones formativas y sostenibilidad financiera, sin desvirtuar la
finalidad principal de la propuesta. En ese sentido, de las opiniones de la DITEN, la DIFOID, la
DIFODS, la DIF y la UPP se puede sostener que el Proyecto de Ley 7076/2023-CR resulta viable
con observaciones, requiriendo precisiones, que son parte del texto sustitutorio propuesto en
el presente predictamen.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La propuesta legislativa es compatible con el marco constitucional y legal vigente en materia
educativa, toda vez que desarrolla los principios contenidos en los articulos 13 y 16 de la
Constitucién Politica del Peru, orientados a garantizar el derecho fundamental a la educacidn, la
continuidad del servicio educativo y el cierre progresivo de brechas de acceso y calidad.
Asimismo, guarda concordancia con la Ley 28044, Ley General de Educacion, y con la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, que reconocen la obligacion del Estado de asegurar condiciones
adecuadas para la prestacidn del servicio educativo mediante una adecuada planificacién de
recursos humanos.

De igual manera, la propuesta no modifica ni deroga derechos, obligaciones o procedimientos
establecidos en la legislacién vigente, sino que complementa el marco normativo existente al
autorizar la creacién (progresiva) de nuevas plazas organicas de docentes y auxiliares de
educaciéon conforme a criterios de necesidad permanente, demanda educativa y disponibilidad
presupuestal. En el caso de los IESP/EESP, la propuesta mantiene coherencia con la Ley 30512 y
su reglamento, respetando el régimen especial aplicable a la educacién superior pedagdgica.

Asimismo, la iniciativa se articula con la Ley 31609, referida a la conversidn de plazas eventuales

en plazas organicas, fortaleciendo el proceso de institucionalizacién y sostenibilidad de las plazas
en el sector educacién. En consecuencia, la norma propuesta genera un impacto positivo en la
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legislacidn vigente, al fortalecer el marco juridico orientado a garantizar mayor cobertura,
calidad y eficiencia del servicio educativo publico a nivel nacional.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Respecto al andlisis costo beneficio, la propuesta legislativa no contraviene el articulo 79 de la
Constitucion, debido a que la implementacién estara sujeta a criterios que el sector establezca
como el de racionalizacién como el de previsibilidad y planificacién presupuestal de acuerdo a
las demandas de cobertura de personal que anualmente se requiere. Ademas, el Tribunal
Constitucional ha precisado que una ley no infringe dicho articulo si no exige un gasto
inmediato, permitiendo que el Ejecutivo evaluie su inclusion en futuros presupuestos (STC 0018-
2021-PI/TC, f.j. 179).

Ademas, la creacion progresiva de nuevas plazas organicas de docentes y auxiliares permitira
mejorar la calidad y cobertura del servicio educativo, contribuyendo a reducir brechas
educativas, disminuir la sobrecarga laboral del personal docente y auxiliar, y fortalecer las
condiciones del proceso de ensefianza—aprendizaje. Asimismo, promovera mayor estabilidad
laboral y fortalecera institucionalmente a los IESP/EESP, favoreciendo el cumplimiento de las
condiciones basicas de calidad para su licenciamiento.

Cuadro de beneficios directos e indirectos

INVOLUCRADOS BENEFICIOS DIRECTOS BENEFICIOS INDIRECTOS

Estudiantes Mejor atencion pedagogica y Reduccidon de brechas
educativa. educativas.

Docentes y auxiliares Nuevas plazas orgdnicas y Mejora de condiciones de
estabilidad laboral. trabajo.

Instituciones educativas e | Fortalecimiento del servicio Mayor eficiencia

IESP/EESP educativo. institucional.

Padres de familia Mejor calidad educativa para Mayor confianza en la
los estudiantes. educacion publica.

MINEDU, DRE y UGEL Mejor planificacién de recursos | Fortalecimiento de la gestion
humanos. educativa.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo 70, literal
b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisidén de Educacién, Juventud y Deporte
recomienda la APROBACION del dictamen favorable recaido en los proyectos de ley
7076/2023-CR, 8483/2023-CR y 14652/2025-CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE AUTORIZA LA CREACION PROGRESIVA DE PLAZAS ORGANICAS DE DOCENTES Y
AUXILIARES DE EDUCACION EN LA EDUCACION BASICA, Y DE PLAZAS DOCENTES Y DE
GESTION PEDAGOGICA EN LOS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR DE LA LEY
30512, PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO PUBLICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar el proceso de creacién progresiva de plazas organicas
de docentes y de auxiliares de educacidn en las instituciones educativas publicas de Educacién
Basica, asi como de plazas docentes y de gestion pedagdgica en los institutos de educacidn
superior pedagdgica (IESP), escuelas de educacidon superior pedagdgica (EESP) publicos e
institutos y escuelas de educacién superior tecnolédgica publicos, a fin de fortalecer la
continuidad, cobertura, calidad y eficiencia del servicio educativo publico, contribuyendo al
cierre de brechas educativas a nivel nacional.

Articulo 2. Proceso de creacidn progresiva de plazas orgdanicas

2.1. Se autoriza al Ministerio de Educacion, en coordinacién con las direcciones regionales de
educacion (DRE) y las unidades de gestion educativa local (UGEL) para crear
progresivamente las plazas orgdnicas a que se refiere el articulo 1, sujeta a la
disponibilidad presupuestal y de acuerdo con las necesidades permanentes del servicio
educativo.

2.2. Lla priorizacién y la creaciéon de las plazas organicas se efectian considerando
concurrentemente los siguientes criterios técnicos:

a) Incremento sostenido de la matricula escolar o la ampliacidn justificada de la oferta
formativa y del servicio educativo.

b) Déficit historico de personal docente o auxiliar de educacion debidamente
identificado mediante las herramientas de racionalizacién del sector.

c) necesidad permanente del servicio educativo debidamente acreditada por la
instancia de gestion educativa local o regional correspondiente.

d) Condiciones de ruralidad, zona de frontera, ambito del valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM) y atencién a instituciones educativas de Educacion
Intercultural Bilinglie (EIB) en los pueblos indigenas u originarios.

e) Requerimientos indispensables para garantizar las condiciones basicas de calidad
educativa y los procesos de licenciamiento institucional en la Educacién Superior.
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Las plazas creadas en el marco de la presente ley son incorporadas obligatoriamente en
los instrumentos de gestidn institucional y en la Programacion Multianual de Ingresos de
Personal y Gestidn de Ingresos de Personal correspondiente.

Articulo 3. Régimen laboral y normativa aplicable

3.1

3.2.

3.3.

Las plazas docentes de Educacion Basica se rigen por la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, su reglamento y demds normativa complementaria.

Las plazas de auxiliares de educacion se rigen por la Ley 30493 —Ley que regula la politica
remunerativa del auxiliar de educacidn en las instituciones educativas publicas, en el
marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial—, y demas normativa aplicable.

Las plazas docentes y de gestiéon pedagdgica de los institutos de educacién superior
pedagdgica (IESP), escuelas de educacidon superior pedagdgica (EESP) publicos e institutos
y escuelas de educacién superior tecnoldgica publicos se regulan conforme a lo dispuesto
en la Ley 30512, Ley de institutos y escuelas de educacion superior y de la carrera publica
de sus docentes, su reglamento y demds normativa complementaria.

Articulo 4. Financiamiento, registro y acceso a las plazas

4.1.

4.2.

El acceso a las plazas orgdnicas creadas en virtud de la presente ley se realiza de manera
exclusiva mediante los concursos publicos de méritos para nombramiento o contratacion,
segln corresponda, de acuerdo con las condiciones y procedimientos establecidos en la
normativa especifica de cada régimen.

El Ministerio de Educacién gestiona ante el Ministerio de Economia y Finanzas la
transferencia de partidas correspondientes, asi como el registro y codificacién de las
plazas organicas creadas en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), y en los
sistemas de informacidn correspondientes; asimismo, queda prohibida la cobertura de
plazas que no cuenten con dicho registro y su respectiva habilitacién presupuestal.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Financiamiento

La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Educacidon y de los pliegos involucrados, conforme a la

disponibilidad presupuestal y a las reglas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Educacion vy el
ministro de Economiay Finanzas, aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor
de noventa dias calendario contados desde su entrada en vigor.

Lima, 5 de junio de 2026.
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