g, B

w

Ministerio del Interior

| PERU
“‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

San Isidro, 77 ENE 2076

OFICIO N° 036 -2026-INBP/IN

Sefior:

JUAN CARLOS MORI CELIS.

Presidente de la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Repliblica.
Congreso de la Replblica.

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/
jmoric@congreso.gob.pe
Presente.—

ASUNTO i Remite Opinién sobre Proyecto Ley N° 13448/2025-CR, “Proyecto de Ley que garantiza la
aplicacion del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Per( en el marco de la Ley N°
26271

REFERENCIA: a) Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR. (12/12/2025).
b) Informe N° 13-2026 INBP/OAJ. (16/01/2026).

Tengo el agrado de dirigirme ante Ud., en relacién al documento de Ia referencia a), mediante el cual, la
Comision de Transporte y Comunicaciones del Congreso de la Repliblica, bajo su Presidencia, pide ante
la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti — INBP, opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13448/2025-
CR, “Proyecto de Ley que garantiza la aplicacién del pase libre para los Bomberos Voluntarios del Per( en
el Marco de la Ley N° 26271”, a iniciativa legislativa de la Congresista de la Replblica Jhakeline Katy
Ugarte Mamani, integrante del Grupo Parlamentario Juntos por el Perl — Voces del Pueblo — Bloque
Magisterial.

Al respecto, la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert - INBP, cumple remitiendo la Opinién sobre el
Proyecto Ley N° 13448/2025-CR, del asunto, mediante el documento en referencia b), con el Informe de
la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, que concluye: “El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, aunque
redundante, al ya existir una norma que regula el beneficio de pase libre a los bomberos voluntarios del
CGBVP en los vehiculos de transporte de servicio piblico (Decreto Legisfativo N° 1260), es viable”,

Informe de la referencia b), del cual me suscribo.
Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente,

CPCC JUAN LES CAR
Intendente Nadionat
Intendencia Nacions! de Bombera del Pers

an

JCMC/jcgv.
&xp. 134 - 2026
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INFORME N° \ " -2026 INBP/OAJ

2 0 ENE. 2026
PARA : Abog. JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA v 8O . koiios. ¥
Gerente General i @O (1 aryeg fz .
Asunto : Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR — Ley que garantiza la aplicacidn del
pase libre para los bomberos voluntarios del Pert en el marco de la Ley
26271
Referencia 2 Nota Informativa N° 014-2026-INBP/DDFC
Fecha : Lima, 16 ENE. 2026

Es grato dirigirme a usted, con relacién a la nota informativa de la referencia, mediante la cual la
Direccidn de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades remitid a esta Oficina de Asesoria
Juridica la Nota Informativa N° 005-2026-INBP/SGB de su Subdireccién de Gestién de Beneficios,
la cual emite opinidn técnica respecto al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1.1. La Congresista de la Republica, Jhakeline Katy Ugarte Mamani, del Grupo Parlamentario
Juntos por el Pert — Voces del Pueblo — Bloque Magisterial, el 03 de diciembre de 2025,
presentd al Congreso de la Replblica, el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que
garantiza la aplicacién del pase libre para los bomberos voluntarios del Perti en el marco de
la Ley 26271.

1 2. La Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la RepUblica, mediante el
Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR de fecha 12 de diciembre de 2025, solicité a la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perti (INBP) emitir opinién técnico legal sobre el
Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR.

1.3. LaJefatura, mediante el Proveido N° 1869-2025-INBP/IN de fecha 19 de diciembre de 2025,
remitié a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR, para
accion necesaria.

Csta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencion al Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-
CR, mediante el Memordndum N° 006-2026 INBP/OAJ de fecha 13 de enero de 20726,
remitio a la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, el Proyecto de Ley
N° 13448/2025-CR, para su opinidn técnica, en los siguientes extremos:

debiendo sefialar en su respuesta si el acotado proyecto de ley es viable, o es viable
con observaciones, o no es viable; sustentando su opinidn.

1.5. La Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, mediante la Nota Informativa
N° 014-2026-INBP/DDFC de fecha 14 de enero de 2026, trasladd a esta Oficina de Asesoria
Juridica la Nota Informativa N° 005 2026-INBP/SGB de su Subdireccidon de Gestion de
Beneficios, la cual ratifica lo expresado en la Nota Informativa N° 159-2025-INBP/SGB.

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156

E-mail: oal.int@inbp.gob.pe
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La Nota Informativa N° 159-2025-INBP-SGB de la Subdireccién de Gestién de Beneficios de
la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, emitié la siguiente opinién
técnica:

{...} el proyecto de ley (...}, que precisa que el beneficio de los pases libres se aplica a
favor de los bomberos voluntarios del Perd en el marco de la Ley N° 26271, es viable;
con lo cual, se subsana la omisién que aparece en el articulo 2 de la Ley N® 26271,
respecto a la aplicacion de los pases libres para el servicio de transporte urbano e
interurbano a favor de los bomberes del CGBVP; ademas, serd concordante con el
articulo 1 de dicha Ley, y el literal d) del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1260,
que tiene como beneficio para los bomberos el pase libre en vehiculos de transporte
ptblico.

il BASE LEGAL

2.1. Constitucién Politica del Pery,

2.2. Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de

Bomberos Voluntarios del Perd (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y reguia la INBP.

2.5, Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacidn y Funciones del MININTER.

2.6. Decreto Supremo N° 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N” 1260.

Decreto Supremo N° 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Grganizacidn y Funciones de la INBP.

Resolucion Ministerial N°® 897-2017-IN, que valida parcialmente el Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF) del CGBVP, modificado por ef Consejo de Oficiales del CGBVP.

Resolucion Ministerial N* 586-2023-IN, que aprueba los Lineamientos para la atencién de
R Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinidn sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley en el
Sector [nterlor.

.  ANALISIS

Contenldo de| Provecto de tey N° 13448/2025-CR
3.1. ElProyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que garantiza la aplicacidn del pase libre para los
bomberos voluntarlos del Perd en el marco de la Ley 262/1; propone lo siguiente:

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS BOMBERDS
VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Articulo 1, — Objeto

El objeto de la ley es modificar Ja Ley 26271 para precisar que el beneficio de pases
libres en el transporte publico urbano e interurbano se aplica explicitamente a todos
fos miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per( a nivel nacional.

AVY. SAL AVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléforo: (511} 399 - 1111 ANEXO 1158

E-mail: oaj.int@inbp.cob.pe
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Esto busca eliminar ambigliedades en la norma original que generaban incertidumbre
sobre la inclusion de los bomberos como beneficiarios.

Articulo 2. ~ Finalidad
La presente ley tiene por finalidad:

a) Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases libres
como un derecho claro e indiscutible, en reconocimiento a su labor altruista,
solidaria y de alto riesgo.

b) Fortalecer las condiciones para que mas ciudadanos se sumen al Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd, al ofrecer un beneficio tangible que
mitigue sus gastos de transporte,

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

La presente Ley se aplica en todos los miembros activos del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd a nivel nacional, debidamente identificados en la
Direcciéon General de Voluntariado.

Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley 26271
Modifiquese el articule 2 de la Ley 26271, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 2.-

(...) El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se extiende
a los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per
a nivel nacional.

El derecho se ejercerd mediante [a presentacién del carné o credencial
oficial vigente, debidamente certificado por la Direccién General de
Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios da! Pert.

Situacion del Provecto de Ley N° 13448/2025-CR

El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley que garantiza la aplicacién del pase libre para los
bomberos voluntarios del Peri en el marco de la Ley 26271; se encuentra desde el 04 de
diciembre de 2025 en ia Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de [a
Republica, de acuerdo a lo transparentado en el portal institucional de! Congreso de la
Reptiblica®.

Andlisis competencial

Como la INBP es un organismo publico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1266; en cumplimiento a lo regulado
en el articulo 2° de la Ley Orgénica N° 29158, cuando sefiala que todas las entidades ptiblicas
deben estar adscritas a un ministerio, corresponde analizar si el Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR se enmarca en las competencias de la INBP.

En ese contexto, siendo que es funcidn de la INBP proporcionar los bienes y servicios
necesarios que requlera el CGRVP para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo
dispuesto en el literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo N° 1260; v, al ser el CGBYP
una organizacion civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan el
servicio publico de manera voluntaria y ad honorem, que tiene por objetivos promover,
realizar y coordinar acciones de prevencion de incendios y accidentes en general, que
puedan poner en peligre |a vida de las personas, el medioc ambiente y la propiedad privada
o publica, asi como desarrollar acciones que permitan combatir, controlar y extinguir
incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes en

!hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/2021/13448

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: {511) 399 — 1141 ANEXOC 1156
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general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y prestando atencidn y
asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asf como participar en las acciones
de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural
o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto
en los literales a), b} vy c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 v los articulos 1° y
3° del RIF del MININTER; v, al ser que, el Estado apoya el servicio ptblico de bomberos a
través de la INBP, servicio publico consistente en un servicio civico destinado a la atencidn
y prevencion de emergencias, rescates y extincion de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulo 3°y 5°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley
N° 13448/2025-CR se enmarca en las competencias de la INBP, en tanto que, el objeto del
mencionado proyecto de ley es otorgar un beneficio a los bomberos voluntarios del CGBVP
consistente en pases libres en las empresas de transporte urbano e interurbano de
pasajeros a los miembros del CGBVP.

Asimismo, siendo que es funcion del MININTER ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, articular y coordinar la politica nacional de seguridad ciudadana entre
el Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales, los organismos publicos v
privados y |a sociedad civil, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del
articulo 5° del Decreto Legislativo N* 1266; vy, al ser el CGBVP una organizacién civica
nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de manera
voluntaria y ad honorerm, que tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones
de prevencidn de incendios y accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida
de las personas, el medic ambiente y la propiedad privada o piblica, asi como desarrollar
acciones que permitan combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar v salvar personas
expuestas a peligro por incendios o accidentes en general, atendiendo las emergencias
derivadas de los mismos y prestando atencién y asistencia oportuna en la medida de sus
posibilidades, asi como participar en las acciones de primera respuesta en salvamento de
las personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desasires y el Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los literales a), b) vy c) del
articulo 4° del Decreto Legislativo N® 1260 y los articulos 1° v 3° del RIF del MININTER; v, al
ser el servicio publico de bomberos un servicio civico destinado a la atencién y prevencion
de emergencias, rescates y extincidn de incendios, prestado por los bomberos voluntarios
del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulos 3° y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo con sefalar que el Proyecto de Ley N°
13448/2025-CR se enmarca en las competenclas del MININTER, en tanto que, los bomberos
voluntarios del CGBYF que se veran beneficiados con la aprobacién del mencionado
proyecto de ley, parficipan en las acciones de primera respuesta en salvamento de las
personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana; v, ser el MININTER, la entidad que ejerce rectoria del
Sistemma Nacional de Seguridad Ciudadana.

Opinidn: |dentificacion vy analisis de la problematica presentada en el Proyecio de Ley N°
13448/2025-CR

La problematica que el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR ha identificado en su Fxposlcién
de Motivos es la siguianta:

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: {511) 399 - 1141 ANEXO 1156

E-mail: pal.int@inbp.qob.pe
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1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigliedad existente mediante una modificacién
explicita de la Ley N° 26271 que precise que los bomberaos voluntarios, en todas sus
categorfas y a nivel nacional, son beneficiarios del pase libre en el transporte publico
urbano e interurbano.

Con ello se garantiza la eliminacion de interpretaciones restrictivas, la aplicacién
uniforme del beneficio en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y directo
del carécter esencial del servicio bomberil, Ja reduccion del gasto personal que asumen
los voluntarios para acudir a sus compafifas, capacitaciones o emergencias, el
fortalecimiento del sistema de voluntariado y la captacién de nuevos miembras.

ta solucidén de modificacion normativa propuesta evita que el beneficio dependa de
decisiones discrecionales, dotande de certeza juridica a quienes arriesgan su vida
diariamente en favor de Ia ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legislativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.2 26271 e
incorporar una disposicion expresa que reconoce el pase libre para todos los miembros
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, estableciendo que dicho
derecho se ejerce mediante la presentacion del carné o credencial oficial emitida por
la Direccidn General de Voluntariado del CGBYP.

Esta precisidn normativa asegura una interpretacion uniforme y vinculante, otorga
seguridad juridica a transportistas y autoridades competentes garantiza el traslado
oportuno de los bomberos a sus centros de servicio v a las emergencias, y contribuye
a fortalecer [a capacidad operativa del CGBVP sin generar gastos adicionales para el
Estado.

La modificacion propuesta armontza la finalidad de la Ley N.2 26271 con la realidad
actual del voluntariado bomberil y constituye una medida razonable, proporcional y
necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento de un servicio indispensable
para |a proteccidn de la vida, la integridad y el patrimonio de la poblacidn.

Opinidén: Marco técnico actual en atencidn al objeto de la propuesta normativa

Con el Decreto Legislativo N* 1260, se forialece el CGBVP como parte del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y regula la INBP, como organismo publico ejecutor adscrito al
MININTER; preciséndose en su articulo 22° gue el organismo publico ejecutor regulado por
la Ley N° 27067, CGBVP, modifica su denominacién por INBP, la misma que adecida su
estructura organica y funciones conforme a la citada norma.

Mediante el Decrelo Legislalivo N° 1266, se establece la naturaleza juridica, el ambito de
competencia, la estructura orgdnica basica y las competencias y funciones del MININTER,
organismo rector del Sector Interior {que comprende al MININTLR, ta Policia Nacional del
Perd, a los Organismos Publicos adscritos al MININTER, como la INBP).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaclones y Funclones
{ROF) de la INBP, es funcidn de la Oficina de Asesoria Juridica, brindar asesoramiento legal
y emitir opinién legat cuando lo requiera la Alta Direccion v los érganos de la INBP.

El articuto 94° de la Constitucidn Politica dei Pery, dispone que el Congreso de |a Republica
elabora v aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley. Asimismo, el numeral 1 del
articulo 102° de la Constitucidn Palitica del Pery, dispone que son atribuciones del Congreso
de [a Republica dar |leyes.

AV. SALAVERRY 2445, 5AN ISIDRO
Teléfono: {511} 399 — 1111 ANEXO 1156
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Relacionado a ello, el articulo 87° del Reglamento del Congreso de |a Republica establece:

Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a {..) todos los demas
organismos del sector publico, los informes que estime necesarios para el
ejercicio de su funcién {..).

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso (...). Si dentro de los quince
dias posteriores {...) no responde, la Mesa Directiva procede a la reiteracién del
pedido. Transcurridos siete dias después de |a reiteracién, {...} el funcionario
requerido estd obligado a responder personalmente {...)

En consecuencia, el Congreso de |a Repiiblica puede pedir informes sobre proyectos de ley,
como lo ha solicitado la Comisidn de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Replblica {ver numeral 1.2).

3.9. Los articulos 3° y 5° del Reglamento del Decreto Legislative N° 1260 establecen:

El servicio piblico de bomberos es un servicio civico destinado a la atencidn y
prevencién de emergencias, rescates y extincion de incendios {...).

Los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos de
manera gratuita {...).

a El numerat 1 del articulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBVP, es una
organizacion civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan
servicio ptblico de manera voluntaria y ad honorem.

En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos,
que consiste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

3.10. Son funciones del CGBVP, confarme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo
N° 1260:

a} Ejecutar acciones de prevencidn de incendios, accidentes e incidentes con
materiales peligrosos.

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las acciones
de prevencidn de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

c) Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro
por incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos v
atender las emergencias derivadas de estos, en coordinacitn con los drganos u
organismos competentes del Estado, segln cada caso.

d} Atender, dirigir y controlar incidentes o emergencias ocasionadas con
materiales peligrosos que pongan en riesgo fa vida humana, el medio ambiente
y/o el patrimonio publico o privado.

e} Atender emergencias medicas y atencion prehespitalaria de conformidad con
la normativa emitida por el Sector Salud

AV, BALAVERRY 2488, BAN ISIDRO
Teléfono: {511) 388 ~ 1111 ANEXO 1156

E-mail: paj.ini@inbp.gob.pe
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f) Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o
desastres antropogénicos, de conformidad con las normas y lineamientos del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinién técnica a entidades
pubticas o privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus funciones en
coordinacidn con la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

h) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientas o directivas,
sobre prevencidn, control y extincién de incendios e incidentes con materiales
peligrosos, y emitir opinién respecto de los existentes de oficio o a
requerimiento.

i} Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para gue colaboren con dicha
entidad en la verificacion del cumplimiento de las normas de seguridad,
conforme a lo establecido en el primer parrafo del literal b) del numeral 7 del
articulo 4 de la Ley N2 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones.

j} Reaiizar estudios sobre las causas y desarrollo de los incendios atendidos para
prevenir, prevenir, capacitar y mejorar sus técnicas operacionales.

k) Usar de manera correcta y diligente los bienes, servicios, equipos, recursos y
materiales otorgados para el cumplimiento de sus funciones.

[} Elaborar, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, cartillas, manuales,
videos, audios y otros, sobre prevencidn y primeros auxilios, respecto de
incendios, accidentes con materiales peligrosos, u otras actividades que pongan
en peligro la vida de las personas v los animales, e medic ambiente o la
propiedad plblica y privada; para ser distribuidos en las instituciones educativas
y difundidos a través de fos medios de comunicacion y redes sociales,

Por ende, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, vy
reaiizan las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1260, como
ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales
peligrosos.

Es funcidn del MININTER, rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana {ver numeral
3.3}, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del articulo 5° del
Decreto Leglslativo N° 1266:

Supervisar las acclones de prevencldn, control y extincldn de Incendlos; asi como
de promocion y coordinacion de las acciones de prevencidn de incendios vy
accidentes, evaluacién de los riesgos para la vida v la propiedad, asi como el
combate de Incendlos, rescate y salva de vidas expuestas a peligro.

Por lo tanto, cuando los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio pablico de
bomberos (ver numeral 3.9} y cumplen fas fTunciones descrilas en el articulo 5° del Decrelo
Legislativo N* 1260 (ver numeral 3.10), estdn ejerciendo acclones relacionadas a la
seguridad ciudadana, cuya rectoria ejerce el MININTER {ver numeral 3.3), quien tiene por
funcidn supervisarlas, promacionarlas, coordinarlas y evaluarlas, acciones gue son
apoyadas por el stado a través de la INBF {ver numeral 4 4)

El Proyecto de ley N° 13448/2025-CR tiene por objeto otorgar maodificar la Ley 26271, Ley
gue norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciades cobrados por las empresas de
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transporte urbano e interurbano de pasajeros, con la finalidad de precisar en dicha norma
que el beneficio de paseslibres se aplica, también, a todos los miembros del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios a nivel nacional.

La Subdireccidn de Gestién de Beneficios de la Direccidon de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades, mediante las Notas Informativas N° 005-2026-INBP/SGB y N° 159-2025-
INBP/SGB (ver numeral 1.5), expresa que el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR es viable, al
subsanar la omision que aparece en el articulo 2° de la Ley N° 26271, respecto a la aplicacidn
de los pases libres para el servicio de transporte urbano e interurbano a favor de los
bomberos del CGBVP; ademds, de ser concordante con el articulo 1 de dicha Ley, y el literal
d) del numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1260, que tiene como beneficio
para los bomberos el pase libre en vehiculos de transporte publico.

Enrelacidnala Ley N° 26271, el literal a) del articulo 1°y el articulo 2° disponen lo siguiente:

Articulo 1.- El derecho a pases libres y a pases diferenciados v el derecho a pases
cobrados por las empresas de servicio de transporie de pasajeros del dmbito urbano
e interurbano del pais, solo se aplicardn tratdndose de:

a) Miembros de la Policia Nacional y miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Peri;

()

Articulo 2.- Los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Nacional. No
se encuentran comprendidos el personal de Sanidad ni especialistas de la Policia
Nacional.

En tal sentido, la Ley N° 26271 no regula expresamente qué derecho tienen los bomberos
del CGBVP con relacidn al servicio de transporte de pasajeros del ambito urbano e
interurbano del pais: ¢St tienen derecho a pases libres, o tienen derecho a pases
diforonciados?; fo cual no ocurre, con la regulacién que Ia citada ley realiza o los policias de
la Policfa Nacional del Pert, quienes tienen pase libre.

. Respecio al Decreto Legislativo N° 1260, el literal d) del numeral 9.1 y el numeral 9.2 de su

articulo 9° disponen lo siguiente:

Articuio 9.- Beneficios
9.1 Lous Bomberos Activos del CGBVP tlenen los sigulentes beneficios:

{--)

d} Pase libre en vehiculos de transporte publico.

9.2 Los Bomberos en situacion de retiro del CGBVP que ocuparon el nivel jerdrguico
de oficial, oficial superior y oficial general, cuentan con los beneficios establecidos en
tos literates ¢}, d), g}, h}, i) v j) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente norma.

Es declr, el Decrelo Legislativo N* 1260 regula de manera expresa como beneficio de los
bomberos voluntarios activos del CGBVP v bomberos voluntarios en situacion de retiro del
CGBVP que ocuparon el nivel jerarquico de oficial, oficial superior y oficial general: el pase
libre un vehleulos de transporte pablico.

A mayor abundamiento, el Decreto Supremo N° 019-2017-IN, reglamenta este beneficio en
su articulo 13°, en los siguientes términos:

AV. SALAVERRY 2495, BAN ISIDRO
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Articulo 13.- Pase libre en vehiculos de transporte publico

Los bomberos voluntarios integrantes del CGBVP, siempre que se identifiquen como
tales mediante el carné respectivo que expide la INBP, tienen pase libre en los
vehiculos de transporte de servicio pablico.

Opinién: Analisis sobre el impacto de |a_propuesta normativa en el marco de las
competencias del MININTER

La propuesta normativa del Proyecto de Ley N 13448/2025-CR tiene impacto en el marco
de las competencias del MININTER relacionadas a la seguridad ciudadana (ver numeral 3.3),
en tanto que, los bomberos voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con la
aprobacién del mencionado proyecto de ley, participan en las acciones de primera
respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; y, ser el MININTER, la
entidad que ejerce rectoria del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, aungue redundante, al ya existir una norma que
regula el beneficio de pase libre a los bomberos voluntarios del CGBVP en los vehiculos de
transporte de servicio publico (Decreto Legislativo N°® 1260 — ver numeral 3.15), es viable,
confarme a los argumentos sefialados en el presente informe.

RECOMENDACIONES

Como el Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR propone que el articulo 2° de la Ley N° 26271
se modifique, para regular el beneficio de los bomberos voluntarios del CGBVP relacionado
al derecho a pase libre en el transporte de pasajeros del dmbito urbano e interurbano del
pais, cuando ellos presenten su carne o credencial oficial vigente debidamente certificada
por [a Direccién General de Voluntariado del CGBVP; v, siendo que la presentacion de la
credencial certificada por la Direccidn General de Voluntariado del CGRVYP, es un
documento no regulado en el Decreto Legislativo N° 1260 ni reglamentado en el Decreto
Supremo N° 019-2017-IN; se sugiere que el CGBVP emita opinidn técnica al respecto, en el
sentido, si para ejercer el beneficio al pase libre en el transporte de pasajeros del dambito
urbano e interurbano del pais, basta la presentacidn del carné respectivo, o la falta de
presentacion del carné respectivo, puede ser suplida con [3 presentacién de la credencial
oficial vigente debidamente certificada por la Direccién General de Voluntariado del
CGBVP.

En atencidn a lo expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracion el anélisis
¥y la conclusion, coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remita el presente informe a
la Secretaria General del MININTER, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.3 de los
Lineamientos para la atencion de Solicitudes de Informacidn y Pedidos de Opinidn sobre
Proycctos vy Autografas de Ley en el Scctor Interior, aprobada mediante Resolucién
Ministerial N* 586-2023-IN. Asimismo, se sugiere, coording con la Jefalura gue, mediante
oficio, remita el presente informe a la Comision de [ransportes y Comunicaciones del
Congreso de |la Republica, para dar respuesta al Oficio N° 1220-2025-2026-CTC-JCMC-CR
{ver numeral 1.2)
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Sin otro particular, es propicia la ocasidn para expresarle mi ideracion y estima personal.

B BRI IR BB A4S S A OB B AR E n e AR A ek g

Fibog. 'GFCC LUNA TUPAYACHI
RS Direcior do 12 Oficina de Asesaria Juridica
Intanidencia Necicnal de Bomberos dei Perd

ILT/rrpa
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NOTA INFORMATIVA N° 014-2026-INBP/DDFC 7 ENE. 2026 /
Reg. - kecha
.mnu. |\‘(O neut.

9ssensansanas
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PARA z ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHI
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, que plantea la Ley que garantiza la
aplicacion del pase libre para los bomberos voluntarios del Perd en el marco

de la Ley 26271.

Referencia : a) Memorandum N° 006-2026-INBP/QAJ
b) Nota Informativa N° 005-2025-INBP/SGB

FECHA : San Miguel, 14 de enero de 2026

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en relacién a los documentos a), de la
referencia, por el cual se solicita opinién técnica respecto al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, sobre Ley
que garantiza la aplicacién del pase libre para los bomberos voluntarios del Pert en el marco de la Ley
26271, remitido por el congresista Juan Carlos Mori Celis presidente de la comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Al respecto, la Subdireccion de Gestion de Beneficios, mediant eel documento b), de la referencia ratifica
lo expresado con Nota Informativa N° 159-2025-INBP/SGB del 12 de diciembre del 2025, la misma que se
adjunta 4l presente documento.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

ILDR/jdr
c.c: Archivo

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Pert iEL PEB ﬁ TBBR
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NOTA INFORMATIVA N° 014-2026-INBP/DDFC

PARA : ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHI

Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP

EN%ﬂi

infendencia Naclonal de
Bembaros del Fery

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, que plantea la Ley que garantiza la
aplicacién del pase libre para los bomberos voluntarios del Pert en el marco

de la Ley 26271.

Referencia : a) Memorandum Multiple N° 002-2026-INBP/OAJ
b) Nota Informativa N° 005-2025-INBP/SGB

FECHA : San Miguel, 14 de enero de 2026

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en relacion a los documentos a), de la
referencia, por el cual se solicita opinidn técnica respecto al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, sobre Ley
que garantiza la aplicacién del pase libre para los bomberos voluntarios del Pert en el marco de la Ley
26271, remitido por el congresista Juan Carlos Mori Celis presidente de la comisidon de Transportes y

Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Al respecto, la Subdireccion de Gestion de Beneficios, mediant eel documento b), de la referencia ratifica
lo expresado con Nota Informativa N° 159-2025-INBP/SGB del 12 de diciembre del 2025, la misma que se

adjunta al presente documento.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
Ing. JOSUE YIS DONOSO
. Directar
Direccian de Debarroko y Fortatezimiento de Capacidades
Intendencia Nacional de Bomoeros del Peru
JLDR/jdr
c.c: Archivo

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Peru
Fono: (511) 399 1111
wway gob. pefinbp
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NOTA INFORMATIVA N° 005-2026-INEP/SGB

PARA : Ing. JOSUE LUIS DONOSO RODRIGUEZ
Director de la Direccidn de Desarroflo y Fortalecimiento de Capacidades
ASUNTO : Proyecto de Ley N® 13448/2025-CR, que plantea la Ley que garantiza la aplicacion del pase
fibre para los bomberos voluntarios del Perlt en el marco de la Ley 26271.
REFERENCIA a) Memorandum N° 06-2026-INBP/OA 13.01.2026
b} Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR 12.12.2025
FECHA : San Miguel, 13 de enero del 2026

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en relacién a los documentos de la referencia, por el cual se
solicita opinion técnica respecio al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, sobre Ley gue garantiza la aplicacién del pase libre
para los bomberos voluntarios del Perd en el marco de la Ley 26271, remitido por el congresista Juan Carlos Mori Celis
presidente de |z comision de Transportes y Comunicaciones def Congreso de la Replblica, la Subdireccion de Gestion de
Beneficios, ratifica lo expresado en nuestra Nota Informativa N° 159-2025-INBP/SGB del 12 de diciembre del 2025, la misma
que se adjunta.

Atentamente, - Firmado digtalments por:
e OCHOA PACHAS MILCEADES
FELIX FIR 07388417 hard
PR hidtivo: Soy &l autor del
DIGITAL | decumento

Feeha: 134012026 15:34:20.0500

Mg. Milciades Félix Ochoa Pachas
Subdirector de |a Subdireccion de Gestion de Beneficios
Intendencia Nacional de Bomberos del Pertl - INBP

c.G; Archivo

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Peri
Fono: (511) 399 1111
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NOTA iINFORMATIVA N 153-2025-iNBPISGE

PARA : ing. JOSUE LUIS DONOSO RODRIGUEZ
Director de la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades
ASUNTO : Proyecto de Ley N® 13203/2025-CR, que precisa que ef beneficio de los pases libres se aplica
a favor de los bomberos voluntarios del Perd en &l marco de [a Ley N° 26271
REFERENCIA a} Memorandum Maltiple N° 315-2025 iNBP/OAJ 04.12.2025
b) Cficio N* 1158-2025-2028-CTC-JCMC-CR 25.11.2025
FECHA : San Miguel, 12 de diciembre del 2025

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en relacion al documento a) de fa referencia, por el cual la Oficina
de Asesoria Juridica de la INBP remite el Proyecto de Ley N° 13203/2025-CR, que precisa que &} beneficio de los pases libres
se aplica a favor de los bomberos voluntarios del Perl en el marco de la Ley N° 28271 enviado por el presidente de la
Comision de Transpertes y Comunicaciones det Congreso de fa Repliblica, para dar opinion,

Al respecto, cabe indicar que el articulo 2 de 1a Ley N° 28271, Ley que norma ef darecho a pases libres y pasajes diferenciados
cobrados por |as empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros, solo se refiere que los pases libres se aplican a
ios miembros de la Poficia Nacional, &l mismo que difiere del fiterat a} del articulo 1 de |z misma norma en mencion, que a la
letra dice:

Articulo 1.- El derecho a pases libres y a pases diferenciados y ef derecho a pases cobrados por las empresas de
servicio de fransporte de pasajeros def &mbito urbano e interurbano del pais, sélo se aplicarén frafandose de;

a) Miembros de la Policia Nacional y mismbros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios def Peni;

En ese entendido, el proyecto de Ley N* 13203/2025-CR, que precisa que el beneficio de ios pases fibres se aplica a faver
de los bomberos voluniarios del Peri en el marco de fa Ley N® 26271, es viable; con lo cual, se subsana fa omision gque
aparece en el articulo 2 de fa Ley N° 26271, respecto a la aplicacion de los pases libres para el servicio de fransporte urbano
¢ intorurhano a favor do los bomboros dol CGBVP, ademds, sord concordantc con of ariicufo 1 do dicha Loy, v ded fieral d)
de! articulo 9 del Decreto Legislative 1260, que tiene como beneficio para los bomberos el pase libre en vehiculos de transporie
piblice.

Soruberos qef Peru

Alentamente,
Mg. Milciades Félix Ochoa Eachas
Subdirector de la Subdireccion de Gastion de Bensficios
Inlendencia Naciond! de Bomberos det Pert - INBP
c.c Archivo

i
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MEMORANDUM N°_{)( -2026 INBP/OA 13 E-N 2023

PARA : ING. JOSE LUIS DONOSO RODRIGUEZ

SHEMTO DR CEPACIR G

.

Asunto z Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR — Ley que garantiza la aplicacién del pase

libre para los bomberos voluntarios del Perti en el marco de la Ley 26271

Referencia : Proveido N° 1869-2025-INBP/IN del Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR

Fecha 8 Lima, 1 3 ENE 2026

Es grato dirigirme a usted, con relacion al proveido de la referencia, mediante el cual la Jefatura remitié
a esta Oficina de Asesoria Juridica el Oficio N° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, que solicité al Intendente Nacional de la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (INBP) emitir opinién técnico-legal respecto al Proyecto

de Ley N° 13448/2025-CR.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

1 La Ley N° 26271, Ley que norma el derecho a pases libres y pasajes diferenciados cobrados por
las empresas de transporte urbano e interurbano de pasajeros, publicada en el Diario Oficial El

Peruano el 1 de enero de 1994 dispone en sus articulos 1° y 2° lo siguiente:

Articulo 1.- El derecho a pases libres y a pases diferenciados y el derecho a pases cobrados
por las empresas de servicio de transporte de pasajeros del ambito urbane e interurbano
del pais, sélo se aplicaran tratandose de:

a) Miembros de la Policia Nacional y miembros del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Pery;

b) Alumnos Universitarlos y de Institutos Supetiores Universitarios en profesién o carrera
cuya duracion no sea menor de seis semestres académicos; y,

c) Escolares.

Articulo 2.- Los pases libres son aplicables a los miembros de la Policia Nacional. No se
encuentran comprendidos el personal de Sanidad ni especialistas de la Policia Nacional.

2. LI Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislalivo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri como parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Per(, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de
diciembre de 2016, modificada por el articulo 2° de la Ley N° 31417, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 15 de febrero de 2022, modificada por el articulo 2° del Decreto Legislativo N°
1593, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de diciembre de 2023, dispone en el literal

d) del numeral 9.1 de su articulo 9° lo siguiente:

Articulo 9.- Beneficios
9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:
(...) d) Pase libre en vehiculos de transporte publico.

3. El Reglainento del Decrelo Legislalivo N 1260, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-
2017-IN, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de junio de 2017, establece en su articulo

13° lo siguiente:

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
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Articuio 13.- Pase libre en vehiculos de transporte pliblico
Los bomberos voluntarios integrantes del CGBVP, siempre que se identifiquen como tales

mediante el carné respectivo que expide la INBP, tienen pase libre en los vehiculos de transporte
de servicio publico.

4, El Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR, Ley gue garantiza la aplicacion del pase libre para los

bomberos voluntarios del Perti en el marco de la Ley 26271, cuya impresion adjunto, propene el
siguiente texto:

LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

Articulo 1. - Objeto

El objeto de la ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de pases libres en
el transporte publico urbana e interurbano se aplica explicitamente a todos los miembros
del Cuerpo General de Bemberos Voluntarios del Pert a nivel nacional. Esto busca eliminar
ambigiiedades en la norma original que generaban incertidumbre sobre la inclusién de los
bomberas como beneficiarios.

Articulo 2, — Finalidad
La presente ley tiene por finalidad:

a} Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases libres como
un derecho claro e indiscutible, en reconocimiento a su fabor altruista, solidaria y de
alto riesgo.

b) Fortalecer las condiciones para que més ciudadanos se sumen al Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert, al ofrecer un beneficio tangible que mitigue sus
gastos de transporte.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion
La presente Ley se aplica en todos los miembros activos del Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Per(i a nivel nacional, debidamente identificados en 1a Direccién General de
Voluntariado.

Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley 26271
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 26271, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 2.-
(-..) El beneficio de pase libre establacido en la presente Ley se extiende a los

miembros dei Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd a nivel
nacional,

El derecho se ejercerd mediante la presentacién del carné o credencial oficial
vigente, debidamente certificado por la Direccién General de Voluntariado
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peril.

la Exposicion de motives del Praoyecto de Ley N° 13448/2025 CR, sustenta la modificacién del
articulo 2° de la Ley N° 26271, relacionada al beneficio de pase libres a favor de los bomberos
voluntarios del CGBVP, en los sipuientes términos:

1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigliedad existente mediante una modificacién explicita do
la Ley N.2 26271 que preclse gue los bomberos voluntarios, en todas sus categorias y a nivel
nacional, son beneficiarios dei pase libre en el transporte ptiblico urbana e interurbano,

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: {511) 399 ~ 1111 ANEXOQ 1156

E-mail: oaj.int@inbp.qoh.pe 2
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Con ello se garantiza la eliminacidn de interpretaciones restrictivas, la aplicacién uniforme
del beneficio en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y directo del caracter
esencial del servicio bomberil, la reduccidon del gasto personal que asumen los voluntarios
para acudir a sus compafiias, capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sistema
de voluntariado y la captacién de nuevos miembros.

La solucion de modificacién normativa propuesta evita que el beneficio dependa de
decisiones discrecionales, dotando de certeza juridica a quienes arriesgan su vida
diariamente en favor de la ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legislativa consiste en modificar el articulo 2 de la Ley N.2 26271 e incorporar
una disposicion expresa que reconoce el pase libre para todos los miembros del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru, estableciendo que dicho derecho se ejerce
mediante la presentacién del carné o credencial oficial emitida por la Direccién General de
Voluntariado del CGBVP.

Esta precision normativa asegura una interpretacién uniforme y vinculante, otorga
seguridad juridica a transportistas y autoridades competentes garantiza el traslado
oportuno de los bomberos a sus centros de servicio y a las emergencias, y contribuye a
fortalecer la capacidad operativa del CGBVP sin generar gastos adicionales para el Estado.

La modificacion propuesta armoniza la finalidad de la Ley N.2 26271 con la realidad actual
del voluntariado bomberil y constituye una medida razonable, proporcional y necesaria para
garantizar el adecuado funcionamiento de un servicio indispensable para la proteccién de
la vida, la integridad y el patrimonio de la poblacidn.

Por lo expuesto, por competencia, en calidad de érgano responsable de gestionar los beneficios de los
bomberos, solicito emitir opinidn técnica al Proyecto de Ley N° 13448/2025-CR que propone modificar
el articulo 2° de la Ley N° 26271 para precisar que los miembros del CGBVP tienen derecho a pases
libres con las empresas del servicio de transporte de pasajeros del dmbito urbano e interurbano del
pais; por una supuesta ambigliedad de la norma; debiendo sefialar en su respuesta si el acotado
proyecto de ley es viable, o es viable con observaciones, o no es viable; sustentando su opinién.

Atentamente,
P\ —
Abog. JORGE LUNA TUPAYACHI
Director d¢ b Oficina de Asesoria Juridica
- Interdencia Naconal de Bomberos del Penj
ILT/rrpa

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
p:ggﬁgggy LEY QUE GARANTIZA LA
13448/2025-CR RU 2155745 APLICACION DEL PASE LIBRE
PARA LOS BOMBEROS
U8 NG IERRRE SIS (R B VOLUNTARIOS DEL PERU EN

FIRMADS DIGITALMENTE EBCHORQUEZ

EL MARCO DE LA LEY 26271

A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL
PUEBLO - BLOQUE MAGISTERIAL, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y
de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Reptublica, propone la siguiente iniciativa
legislativa:

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271”

Articulo 1. — Objeto

El objeto de la ley es modificar la Ley 26271 para precisar que el beneficio de
pases libres en el transporte publico urbano e interurbano se aplica
explicitamente a todos los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert a nivel nacional. Esto busca eliminar ambigiliedades en la
norma original que generaban incertidumbre sobre la inclusién de los bomberos
como beneficiarios.

Articulo 2. — Finalidad

La presente ley tiene por finalidad:
da) Garantizar que los bomberos voluntarios gocen del beneficio de pases
libres como un derecho claro e indiscutible, en reconocimiento a su labor
altruista, solidaria y de alto riesgo.
b) Fortalecer las condiciones para que mas ciudadanos se sumen al Cuerpo
(General de Bomberos Voluntarios del Peru, al ofrecer un beneficio
tangible que mitigue sus gastos de transporte.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

La presente Ley se aplica en todos los miembros aclivos del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Pert a nivel nacional, debidamente identificados
en la Direccion General de Voluntariado.

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N ° 151, Cercado de Lima
Central Telefonica: 311-7777
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Articulo 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley 26271

Modifiquese ¢l articulo 2 de la Ley 26271, el cual guedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 2.- (...)

El beneficio de pase libre establecido en la presente Ley se extiende
a los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pera a nivel nacional.

El derecho se ejercerd mediante la presentacion del carné o
credencial oficial vigente, debidamente certificado por la Direccién
General de Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peril.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. — Vigencia

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano, con el fin de permitir la adecuacion de las entidades

cbligadas.
Lima, 21 de noviembre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 MARCO LEGAL

La Constitucion Politica del Perl reconoce en su articulo 44 la obligacion del
Estado de garantizar la proteccién de la poblacion y promover el bienestar
general, principios que se materializan a través del apoyo a entidades que
cumplen funciones esenciales de auxilio y seguridad, como el Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP).

Asimismo, la Ley N.° 26271 establece el derecho al pase libre en el transporte
terrestre para determinados servidores publicos y voluntarios, como un
mecanismo de reconocimiento a su servicio y a la necesidad de facilitar su
movilidad para el cumplimiento de funciones urgentes o de interés publico. Sin
embargo, dicha norma contiene imprecisiones respecto a la inclusion expresa de
los bomberos voluntarios como beneficiarios del pase libre, generando
interpretaciones contradictorias que dificuitan su aplicacion uniforme a nivel
nacional.

A su vez, el Decreto Legislativo N° 1260 y la normativa complementaria que
regulan el funcionamiento del CGBVP reconocen el caracter voluntario, no
remunerado y de alto riesgo del servicio que prestan sus miembros, quienes
actian como primora linea de respuesta ante emergencias, incendios y
desastres.

En consecuencia, corresponde al legislador garantizar un marco normativo claro
que precise los alcances del beneficio establecido en la Ley N.° 26271 y
reconozca de manera explicita a los bomberos voluntarios como beneficiarios
del pase libre en el transporte urbano e interurbano.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

L os bomberos volunlarios del Perli enflrentan diariamenle riesgos elevados,
largas jornadas de servicio y la necesidad de movilizarse con rapidez ante
emergencias. Pese a ello, su labor no es remunerada, y sus gastos de traslado,
frecuentemente constantes y urgentes, recaen integramente sobre ellos.

A ello se suma que los bomberos voluntarios han demostrado, de manera
sostenida y comprobable, un compromiso excepcional con la poblacion peruana.
Participan en incendios estructurales, rescates vehiculares, emergencias

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N ° 151, Cercado de Lima
Central Telefénica: 311-7777
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medicas, desastres naturales y operaciones de alto riesgo, muchas veces
superando limitaciones logisticas y presupuestales:

1

FERY

“Necesitamos 10 mil galones de agua por minuto, pero

eso en Lima no existe”: incendio en Barrios Altos expone
grave falla hidrica
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El portal INFOBAE informa sobre un siniestro en el que el equipo de bomberos
ha tenido serias dificultados por la falta logistica y deficiencias en el sistema.

Ademas:

www.congreso.gob.pe

! Resuperada da: https/fwoalinfolat.cony/pei u/2025/03/080 oecesitamos 10 i) gulones-de-agua-

PR DY Pin e eso e oo oo exbute rcendiv-snebanieyllos erpeone e Talls hidiica
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Incendio en Villa El Salvador: Bomberos logran confinar
et fuego

*as de 10 unidades de los bomberos intentan controtar el fuego en la avenida Pachactitec.

RIS 82 RISCAL HERRERA

El Portal Peru 21 informa que el Equipo de Bomberos logré controlar un siniestro
ocurrido a mediados del afio corrientes en el Distrito de Villa El Salvador en Lima,
lo que demuestra su gran aporte en la sociedad y su vocacioén y entrega para la
misma. Las numerosas noticias, reportajes y testimonios difundidos en medios
nacionales evidencian jornadas extenuantes, intervenciones heroicas vy
situaciones en las que su oportuna presencia ha permitido salvar vidas y proteger
bienes publicos y privados. Este esfuerzo constante, reconocido por la
ciudadania, demanda que el Estado garantice condiciones minimas que faciliten
su labor, siendo la movilidad eficiente e inmediata una de las mas esenciales

A pesar de que el espiritu de la |l ey N.© 26271 es facilitar la movilidad de quienes
prestan servicios esenciales, su redaccion no establece de manera expresa y
categorica la inclusion dol CGBVP como boneficiario del paso libro. Esta falta de
precision ha generado obstaculos para el desplazamiento oportuno de personal
voluntario, afectando su capacidad operativa y Ia atencién de emergencias

La ausencia de claridad normativa impacta directamente en la eficiencia del
servicio de bomberos y constituye una barrera que contradice la finalidad de
apoyo estatal al voluntariado que desempefa funciones criticas para la
seguridad publica.

2 Recuperado de: htips://peris | pe/pohiciates/ncendio-consiime-shinaten-de-tolthones-en-villa-el
satvador
WWw.congreso.gob.pe Ediflclo Juan Santos Atahualpa. Av. Abancay N ° 131, Cercado de Lima
Central Telefénica: 311-7777
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1.3 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Resulta necesario corregir la ambigiiedad existente mediante una modificacion
explicita de la Ley N.° 26271 que precise que los bomberos voluntarios, en todas
sus categorias y a nivel nacional, son beneficiarios del pase libre en el transporte
publico urbano e interurbano.

Con ello se garantiza la eliminacion de interpretaciones restriciivas, la aplicacion
uniforme del beneficio en todo el territorio nacional, el reconocimiento claro y
directo del caracter esencial del servicio bomberil, la reduccion del gasto
personal que asumen los voluntarios para acudir a sus compafiias,
capacitaciones o emergencias, el fortalecimiento del sistema de voluntariado ¥
la captacion de nuevos miembros.

La solucion de modificacion normativa propuesta evita que ef beneficio dependa
de decisiones discrecionales, dotando de certeza juridica a quienes arriesgan su
vida diariamente en favor de la ciudadania.

1.4 PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legislativa consiste en modificar el articulo 2 de Ia LleyN." 26271 e
incorporar una disposicion expresa que reconoce el pase libre para todos los
miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pery, estableciendo
que dicho derecho se ejerce mediante la presentacion del carné o credencial
oficial emitida por la Direccion General de Voluntariado del CGBVP.

Esta precision normativa asegura una interpretacion uniforme y vinculante,
otorga seguridad juridica a transportistas y autoridades competentes garantiza
el traslado oportuno de los bomberos a sus centros de servicio y a las
emergencias, y contribuye a fortalecer la capacidad operativa del CGRVP sin
generar gastos adicionales para el Estado.

La modificacién propuesta armoniza la finalidad de la Ley N.° 26271 con la
realidad actual del voluntariado bomberil y constiluye una medida razonable,
proporcional y necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento de un
servicio indispensable para la proteccion de la vida, la integridad y el patrimonio
de la pablacion

www.congreso.goh.pe Edificic Juan Santes Atahualpa. Av. Abancay N ® 151, Carcado de Lima
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. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no crea nuevas obligaciones econémicas ni
modifica el contenido esencial de la Ley N.° 26271; Unicamente precisa su ambito
de aplicacién para evitar interpretaciones restrictivas y asegurar la inclusion
expresa de los bomberos voluntarios.

Asimismo esta no altera competencias institucionales existentes, no crea nuevas
entidades ni regimenes especiales, armoniza la normativa vigente sobre
transporte publico con la legislacion que regula ai CGBVP, fortalece el marco
juridico del voluntariado especializado, reconociendo su papel en la gestion del
riesgo v la atencién de emergencias.

El efecto principal de la norma es brindar claridad interpretativa y garantizar ia
aplicacion adecuada y uniforme del beneficio del pase libre en todo el territorio
nacional.

. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera gasto publico, dado que se limita a precisar un
beneficio va previsto en la Ley N.° 26271. La implementacién del pase libre
permanece en manos de los operadores de transporte publico que ya conocen
el régimen vigente.

No hay costos porque, de hecho, no se requiere presupuesto adicional del
Fstado, no se crean esiructuras administrativas nuevas v no se generan
obligaciones econdmicas adicionales para el erario piblico, pro el contrario, los
beneficios son variados, entre los que estan, por ejemplo, el fortalecimiento del
voluntariado bomberil al reducir gastos personales recurrentes, una mayor
disponibilidad operativa y capacidad de respuesta ante emergencias, un
reconocimiento tangible a una labor de servicio publico de alto riesgo,
uniformidad normativa que evita abusos, negativas o interpretaciones
restrictivas, genera un incentivo para la incorporacion de nuevos voluntarios,
contribuyendo al sostenimiento del CGBVP.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
FSTADC DEL ACUERDOC NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las Politicas de Estado del
Acueordo Nacional, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de los
sigulentes objetivos:

e Politica de Estado N.° 17: Gestién del Rlesgo de Desastres, al fortalecer las
capacidades del CGBVP como entidad fundamental del sistema nacional
de respuesta a emergencias.
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e Politica de Estado N.° 11: Igualdad de oportunidades, al asegurar que todos
los bomberos, sin distincion de region o condicién, accedan de forma
uniforme al beneficio del pase libre.

e Politica de Estado N.® 11: Fortalecimiento de la Democracia y del Estado
de Derecho, al brindar claridad normativa y evitar arbitrariedades en la
interpretacién de la ley.
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1. DATOS DEL TRAMITE

1. Asunto:: Pedido de opinidn para proyecto de ley 13448/2025-CR

DATOS DEL SOLICITANTE

2. Tipo de documento:: Documento nacional de identidad

3. N° de documento:: 09271041

4. Contenido:: Pedido de opinidn para proyecto de ley 13448/2025-CR
5. Direccion:: JJRON BATALLON TARMA 315

6. Correo electrénico:: mportilla@congreso.gob.pe

7. Celular:: 944456201

ARCHIVOS A ADJUNTAR
8. Archivo principal:: OFICI0-1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR:Intend-Bomberos-12-12-2025[R].pdf
8. Anexos::

i usuario acepta ia politica de privacidad y declara bajo juramanta que fos datos ingroeadas on esie farmulans son
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Lima, 12 de diciembre de 2025

OFICIO N.° 1290-2025-2026-CTC-JCMC-CR

Sefior

Juan Carlos Morales Carpio

Intendente Nacional de Bomberos del Peru

Presente. -

De mi especial consideracion:

18 DICZCES

ek ’b[ . Firma. /Jﬂ ;

"RECIB ?ﬂ ﬁmﬂ
Asunto: Pedido de opinion para proyecto de ley 13448/2025-CR

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y solicitarle tenga a bien disponer se remita a la
Comision de Transportes y Comunicaciones un informe con la opinién técnico-legal de su
representada para el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de Ley

Titulo

13448/2025-CR

PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA APLICACION DEL PASE LIBRE PARA
LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU EN EL MARCO DE LA LEY 26271

El contenido del referido proyecto de ley puede encontrario en el siguiente enlace:

hitps./iwbZserver.congreso.gob.pe/spley-portal/ft/expediente/2021/13448

Este requerimiento de opinién se realiza al amparo de lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Le agradezco anticipadamente por su respuesta y es propicia la ocasién para expresarle mi

consideracion y estima.

Comision de Transporles y ComunicaclonT

(]
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21/1/2€, 14:46 Carbonio

Carbonio

mesapartes@inbp.gob.pe

FWD: Agenda del Intendente Nacional de Bomberos del Peril - urgente.

From: Intendencia Nacional de Bomberos < intendencia@inbp.gob.pe > mié., ene. 21, 2026 02:36 PM
Subject: FWD: Agenda del Intendente Nacional de Bomberos del Perl - urgente,

To: Mesa de Partes de la INBP < mesapartes@inbp.gob.pe >

Adjuntos:
& Agenda del intendente Lima_20012028174959,PDF

Registrar y remitir a la Jefatura de forma urgente.

gracias.

De: "I Comandancia Departamental - Piura cdi1" <cdi@bomberosperu.gob.pe>
Para: "Intendencia Nacional de Bombercs del Perd" <intendencia@inbp.gob.pe>
Enviado: martes, 20 de enero de 2026 19:02

Asunto: Agenda del Intendente Nacional de Bomberos del Pert

Sr, CPC Juan Carlos Morales Carpio
Intendente de [a INTENDENTE NACIONAL BOMBERCS DEL PERU

‘ [4

Por medio de Ia presente, fengo ef honor de remifir el programada para el dia martes 27 de enero, para fo
cuaf se pohe a consideracion la siguiente agenda propussta.

Martes 27 de enero

- 09:00 horas: Ceremonia de firma de convenio con fa Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre — Piura.
- 10:30 horas: Reunién y firma de convenio con ef Gobierno Regional de Fiura.

- 12:00 horas: Visita & la UBO B-3 1 Faita.

- 16,00 hotas. Visita & la UBO £-43.

- 19:15 horas: Visita a la UBC B-191.

o presente agondda so retite para st evalioeion y aptabacion correspondionte, guedanda afontos a cualquier
chservacltn o disposicion suficionad gue se estime perfitente

Sin ofro particuiar, hago propicia /a ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracidn y
astima institucional

Afentamente,

about:blank
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2111726, 14:46

Brigadier CBP Ricardo Azabache C.
Comandante Deparfamental { CD FIURA

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti

Carbenio

mail.inbp.gob.pe
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Cuerco General de Boinboios
Voluniarios del Pend
Fomendaoelz Departamanial Plira
“Afio de la Receperacion v Consalidacion de fa Economia Peruana”

"Barerto de 13 igualdad g2 apmtamnbadee pata ondares y hemlirzs®

Qffcio M° 001-2026/ CGBYP-ICD PILRA

Piurs, enero 20 del 2028

Sr. CPCJuan Carlos Morales Carpio
Intendente de fo intenderncia Nacional de Somberos del Pert

!
:
E: %

Asunto: Programe de fo Visita del tntendente de Iz INBP

De mi mayor consideracion:

Por medio de lu presente, tengo o bien de aicenzar el programa de su visita oficial ¢ la ciudad
de Piura, como Intendente de lo INTENDENCIA NACIONAL BOMBEROS DEL PERU,
programede pora &l dia martes 27 de enero, paro lo cual se pone a consideracion la siguiente
agenda propuesta,
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Cuerpe General de Bamborog
Valuntarios e Pend

i Cemandanciz Departamental Pura

“Alio de la Recu peracion v Consolidacion de la Economia Peruana”

“Gaven'z s fgualdad do cpartmtlades 131 pwaies § keshros™

Oficic N° 002-2026/ CGBYP-ICD FPIURA

Piurz, enerp 20 del 2026

Sr. CPCJuan Carlos Margles Carplo
Intendente de lu intendencia Nacional de Bomberos def Per

Asunto: Progroma de lo Visita del Intendente de lo iNBP

De mi mayor considerccion:

Pot medio de la presente, tengo o bien de aicanrar el programa de su visita oficial o Ja ciudag
de Piurg, como Intendente de lo INTENDENCIA NAUIONAL BOMEFROS DEL PERU,
programade pora el dia martes 27 de enero, pare o cuol se pone a consideracidn la siguiente

agendg propuesta.

Mories 27 de enero

- 02000 horas! Cerameniz de firmo de convanio con o Municipolidad Disteiial Velntiséis de
COciulre = Piure,
A & Goblerna Regional de Piurs.
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Cuerpo Gengral de Bombzros
Voluntarios del Pord
 Cemendancie Gepartamental Plura
“Afio de la Recuperacién v Consafidecion de ls Foonomia Peruana”
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Oficio N° g01-2026/ CGBVYP-ICO PILIRA

Piurz, enere 20 del 2026

Sr. CPCJuan Carlos Morales Carplo
Intendente de lg Intendencia Nacional de Bomberos del Peri

Asunto: Prograrma de la Visita del intendente de la iINBP

De mi mayor consideracién;

For medjo de lo presente, tengo o bien de alcanzar el programa de su visita oficial o la ciudod
de Plura, como intendente de fo INTENDENCIA NACIONAL BOMBEROS DEL PERU,
programade pare el dia martes 37 de enero, para lo cunl se pone a consideracién la siguiente
agenda propliesta.

Bdortes 27 de enera
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