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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREAD:REM.TEDOCUMENTAR.O PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
_RECIBIDO NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO DE
14789/2025-CR RU 2341213 TANGOR, UBICADO EN LA PROVINCIA DE
110000 2028 0351 po1m DANIEL ALCIDES CARRION, DEPARTAMENTO DE
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA PASCO

El Grupo Parlamentario LEALTAD NACIONAL, a iniciativa del congresista GUIDO
BELLIDO UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de
la Constitucion Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, '‘proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL DISTRITO DE
TANGOR, UBICADO EN LA PROVINCIA DE DANIEL ALCIDES CARRION,
DEPARTAMENTO DE PASCO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional la creacion del distrito de
Tangor, ubicado en la provincia de Daniel Alcides Carrién, departamento de Pasco, con la
finalidad de promover su desarrollo integral, fortalecer la gestion publica local y garantizar
una prestacion adecuada, oportuna y eficiente de los servicios publicos en beneficio de su
poblacion.

Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Declarase de interés nacional la creacion del distrito de Tangor, en el ambito territorial
correspondiente a la provincia de Daniel Alcides Carridn, departamento de Pasco.

Articulo 3. Acciones para la creacion del distrito

El Poder Ejecutivo, a través de los sectores competentes, en coordinacién con el Gobierno
Regional de Pasco y la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion, adopta las
acciones necesarias para la elaboracién, evaluacion y aprobacion de los estudios técnicos,
administrativos, presupuestales y de demarcacion territorial requeridos para la creacion del
distrito de Tangor, conforme a la legislacion vigente en materia de demarcacion y
organizacion territorial.

Articulo 4. Participacion ciudadanay enfoque territorial

Las acciones derivadas de la presente ley se desarrollan garantizando la participacion
/ M informada de la poblacion del ambito territorial de Tangor, promoviendo la concertacion con
%y : las organizaciones sociales, autoridades locales y demas actores involucrados, respetando

las caracteristicas histéricas, culturales, sociales, ggonomicas y geograficas de la zona.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

El proceso de descentralizacion y organizacion territorial en el Peru constituye una
politica de Estado orientada a fortalecer la presencia institucional en todo el territorio
nacional, promover una gestion publica eficiente y garantizar el desarrollo
equilibrado de las poblaciones urbanas y rurales.

En ese contexto, la creacion de nuevos distritos responde a la necesidad de acercar
la administracion publica a la ciudadania, especialmente en aquellas localidades
que presentan crecimiento poblacional, dinamismo economico, identidad territorial
propia y demandas crecientes de servicios publicos e infraestructura.

La Constitucién Politica del Peru reconoce la autonomia politica, econémica y
administrativa de los gobiernos locales, mientras que la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacién Territorial, establece el marco legal para Ia creacién y
organizacién de circunscripciones territoriales, permitiendo que determinadas
localidades puedan acceder a una mejor estructura de gobierno y gestion publica.

Asimismo, los proyectos de ley declarativos de interés nacional constituyen
mecanismos legislativos que permiten priorizar y promover la evaluacion técnica de
iniciativas de distritalizacion, articulando esfuerzos entre el Poder Ejecutivo, los
gobiernos regionales, provinciales y las poblaciones involucradas. Estas iniciativas
contribuyen al fortalecimiento del proceso de descentralizacion, la integracion
territorial y el cierre de brechas sociales y economicas.

La experiencia nacional demuestra que la creacion de nuevos distritos ha permitido
fortalecer la gobernanza local, mejorar la prestacion de servicios publicos, impulsar
proyectos de inversion y promover el desarrollo econémico y social de localidades
que, por sus caracteristicas territoriales y poblacionales, requieren una
administracién publica mas cercana y eficiente.

En ese marco, la presente iniciativa legislativa se orienta a declarar de interés
nacional la creacion del distrito de Tangor, ubicado en la provincia de Daniel Alcides
Carrion, departamento de Pasco.

Tangor constituye una localidad con identidad territorial propia, cuya poblacion
desarrolla principalmente actividades agropecuarias, comerciales y de servicios,
representando un importante espacio de articulacion econémica y social dentro de
la provincia. Sin embargo, las limitaciones derivadas de su actual organizacién
administrativa dificultan una adecuada atencién de las necesidades de la poblacion
y restringen la capacidad de gestion para impulsar proyectos de desarrollo local.
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Asimismo, la distancia respecto de los principales centros administrativos y las
limitaciones en infraestructura y servicios publicos evidencian la necesidad de
fortalecer la presencia institucional del Estado mediante una organizacion territorial
mas eficiente y descentralizada.

En tal sentido, la declaratoria de interés nacional para la creacion del distrito de
Tangor constituye una medida orientada a impulsar el desarrollo integral de la
localidad, fortalecer la gestion publica local y promover mejores condiciones de vida
para su poblacion.

Se tiene el siguiente antecedente legislativo en la misma materia:

NRO. DE PROYECTO DE DENOMINACION
LEY

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
13545/2025-CR CREACION DEL DISTRITO DE TANGOR, EN LA
PROVINCIA DE DANIEL ALCIDES CARRION,
DEPARTAMENTO DE PASCO

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La comunidad campesina y centro poblado de Tangor' se encuentra ubicada en el
distrito de Paucar, provincia de Daniel Alcides Carrién, departamento de Pasco,
formando parte de los pueblos quechuas de la region altoandina del pais. Tangor
constituye un importante espacio territorial, social y cultural dentro de la provincia,
caracterizado por mantener tradiciones comunales, organizacion campesina y
actividades productivas propias de las comunidades andinas.

El centro poblado de Tangor? se ubica aproximadamente a 3,336 metros sobre el
nivel del mar y presenta la categoria de centro poblado urbano tipo caserio.
Asimismo, cuenta con alrededor de 221 viviendas y, segun registros poblacionales
del censo de 2017, posee una poblacion aproximada de 276 habitantes.

Tangor dispone de servicios educativos de nivel inicial y primaria, asi como
programas educativos orientados a la atencién de la nifiez rural. Entre sus
principales instituciones educativas destacan la Institucién Educativa N° 34137, el
PRONOEI “Angelitos de Jesus” y el jardin “Nuestra Sefiora del Carmen”. Asimismo,
cuenta con la Municipalidad del Centro Poblado Tangor, cuya sede se encuentra
ubicada en la plaza principal de la localidad, constituyéndose como el principal
espacio de organizacion y representacion comunal.

1 https:!!oonsultaprevia.cullura,gob.pefsitesfdefaultfﬁlesfprocesosfarchlvosﬂPIan%?Oda%ZUConsulta%205%ZOBIPS%ZOPascc.pdf
2 deperu.com/centros-poblados/tangor-88648
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Desde el punto de vista econémico, Tangor forma parte de la dinamica rural y
agropecuaria caracteristica de la provincia de Daniel Alcides Carrién. La poblacion
desarrolla principalmente actividades agricolas y pecuarias destinadas al
autoconsumo y al comercio local, destacando el cultivo de productos andinos y la
crianza de ganado menor y vacuno, actividades que constituyen la principal fuente
de ingresos de las familias.

De igual manera, existen actividades complementarias vinculadas al pequeiio
comercio, servicios basicos, transporte local y labores de construccion, las cuales
contribuyen al sostenimiento econémico de la poblacion. La organizacion comunal
y campesina también desempefia un rol fundamental en la administracion de
recursos, el trabajo colectivo y la preservacién de las costumbres tradicionales.

Tangor posee ademas un importante valor histérico y cultural. En enero de 2025, el
Ministerio de Cultura® declaré Patrimonio Cultural de la Nacion al Sitio Arqueolégico
Wakan, ubicado en la comunidad de Tangor, mediante Resolucion Viceministerial
N° 000347-2024-VMPCIC/MC. Este sitio arqueoldgico presenta caracteristicas
correspondientes a la cultura Yaro, destacando por sus estructuras semicirculares
y cuadrangulares, asi como por su relevancia historica y arqueoldgica dentro de la
region Pasco. El Sitio Arqueoldgico Wakan constituye un elemento de gran
importancia para la identidad cultural de Tangor, al formar parte de la memoria
colectiva de la poblacion y representar un patrimonio histérico que fortalece el
potencial turistico, cultural y académico de la localidad.

No obstante, pese a su importancia territorial, histérica y social, Tangor enfrenta
diversas limitaciones derivadas de su actual condicion administrativa. La distancia
geografica respecto de otros centros administrativos, las limitaciones
presupuestales y la insuficiente capacidad de gestion publica dificultan la adecuada
atencion de las necesidades de la poblacién, especialmente en materia de
infraestructura vial, saneamiento basico, servicios publicos, conectividad, desarrollo
productivo y conservacion del patrimonio cultural.

Asimismo, la limitada presencia institucional del Estado restringe las posibilidades
de ejecutar proyectos de inversion publica orientados al cierre de brechas sociales
y econdmicas, afectando directamente la calidad de vida de la poblacion y limitando
el aprovechamiento sostenible de sus recursos territoriales y culturales.

En ese contexto, la creacion del distrito de Tangor surge como una necesidad
orientada a fortalecer la descentralizacién, mejorar la organizacion territorial y dotar
a la poblacion de una instancia de gobierno local con mayor autonomia politica,
econdmica y administrativa. La distritalizacion permitira mejorar la planificacion

3 https:f!www.gob.peﬂnstilucionfc;uIiurafnoticias/1091451-minislerio-de-cuIlura-declara—patrimoni&cuItura[-al-sitio—arqueologico—wakan-
en-pasco
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territorial, fortalecer la gestion de recursos publicos, promover inversiones, optimizar
la prestacién de servicios y generar mayores oportunidades de desarrollo
econémico, social y cultural para la poblacién.

Asimismo, permitira fortalecer la proteccion y puesta en valor del Sitio Arqueoldgico
Wakan, impulsar el turismo cultural y consolidar la identidad historica y comunal de
Tangor dentro de la provincia de Daniel Alcides Carrién.

Por ello, el presente Proyecto de Ley que declara de interés nacional la creacioén
del distrito de Tangor constituye una respuesta frente a la necesidad de fortalecer
la presencia del Estado, promover una gestién publica mas eficiente y garantizar
mejores condiciones de desarrollo integral para la poblacion de dicho ambito
territorial.

JUSTIFICACION LEGAL:

La presente iniciativa legislativa encuentra pleno sustento en el marco constitucional
y legal vigente que regula la organizacion territorial del Estado, el proceso de
descentralizacion y la autonomia de los gobiernos locales. Su finalidad es declarar
de interés nacional la creacion del distrito de Tangor, en la provincia de Daniel
Alcides Carrion, departamento de Pasco, como una medida orientada a fortalecer
la presencia del Estado, mejorar la gestion publica territorial y garantizar mejores
condiciones de desarrollo para la poblacion de dicho ambito territorial.

En primer lugar, la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 43°4 establece que
el Perli es un Estado democratico, social, independiente y soberano, organizado
bajo el principio de descentralizacién, lo que implica una distribucion equilibrada del
poder politico y administrativo en el territorio nacional. Este principio busca acercar
la gestién publica a la ciudadania y garantizar que las decisiones estatales
respondan de manera mas eficiente a las necesidades de cada realidad territorial.

Dicha disposicion se complementa con el articulo 44°5 de la Constitucién, que
establece como deber primordial del Estado promover el bienestar general y
garantizar el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. Este mandato
constitucional exige la adopcion de mecanismos normativos e institucionales
orientados a reducir brechas territoriales, fortalecer la gobernanza local y asegurar
condiciones adecuadas para el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos.

4 Constitucion Politica del Peri:
Articulo 43.- La Republica del Peri es democratica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segn el principio de la separacion de poderes.

5 Constitucion Politica del Peri:
Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.
Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion, particularmente
|latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.
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En ese contexto, la situacion territorial, poblacional y social del ambito de Tangor
evidencia la necesidad de avanzar hacia una nueva configuracion politico-
administrativa que permita fortalecer la institucionalidad local y mejorar la capacidad
de atencién de las necesidades de la poblacion. Las dindmicas de crecimiento
poblacional, desarrollo econémico y necesidades especificas de gestion publica
constituyen factores que justifican impulsar su reconocimiento como distrito.

Asimismo, el articulo 188°® de la Constitucion reconoce la descentralizacion como
una politica permanente del Estado, de caracter obligatorio, orientada al desarrollo
integral del pais. En concordancia con ello, el articulo 189°7 consagra la autonomia
politica, econémica y administrativa de los gobiernos locales en los asuntos de su
competencia, autonomia indispensable para planificar, gestionar recursos publicos,
ejecutar politicas de desarrollo y atender de manera efectiva las necesidades
especificas de cada territorio.

La creacién del distrito de Tangor se enmarca plenamente en dicho mandato
constitucional, en tanto permitira dotar a una poblacion con identidad territorial,
organizacioén social y dinamica econémica propia de una instancia de gobierno local
con mayor capacidad de gestion y decision.

De igual manera, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
establece el marco normativo aplicable a la definicion, delimitacion y organizacion
de las circunscripciones territoriales del pais. Esta norma dispone que la
demarcacion territorial tiene como finalidad garantizar una adecuada administracion
del territorio, promover el desarrollo sostenible, fortalecer la cohesion social y
optimizar la prestacion de servicios publicos.

En tal sentido, la declaracion de interés nacional para la creacion del distrito de
Tangor constituye una actuacion compatible con los objetivos de dicha norma, al
representar un paso inicial necesario para impulsar el correspondiente proceso
técnico de evaluacion y delimitacion territorial.

Por su parte, el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 27795, desarrolla los criterios técnicos y procedimientos aplicables a

& Constitucion Politica del Peru:
Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado, de
caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza
por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.
Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, asi como el Presupuesto de la Republica se descentralizan de acuerdo con
laley.

7 Constitucion Politica del Peru:
Articulo 189.- EI territorio de la Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion
y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.
El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito del nivel local de gobierno son las provincias,
distritos y los centros poblados.



« 4 PERL

- TP GUIDO BELLIDO UGARTE

CONGRESO
REPUBLICA “Deeenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

la creacion de distritos, estableciendo que estos procesos deben sustentarse en
factores poblacionales, geograficos, econémicos, histéricos, sociales vy
administrativos.

Asimismo, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece que la
descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y sostenible
del pais, asi como la mejora de la calidad de vida de la poblacidon mediante una
distribucion eficiente de competencias y recursos entre los distintos niveles de
gobierno.

Finalmente, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, reconoce a los
gobiernos locales como entidades basicas de la organizacion territorial del Estado
y como canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos.

En suma, la presente iniciativa legislativa se encuentra debidamente respaldada por
el ordenamiento constitucional y legal vigente, al alinearse con los principios de
descentralizacién, autonomia local, desarrollo territorial equilibrado, eficiencia
administrativa y bienestar general.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa propone declarar de interes nacional la creacion del
distrito de Tangor, ubicado en la provincia de Daniel Alcides Carrion, departamento
de Pasco, con la finalidad de impulsar el proceso técnico y administrativo necesario
para su futura creacién distrital. La propuesta busca fortalecer el proceso de
descentralizacion y mejorar la capacidad de gestion publica en beneficio de la
poblacion local, permitiendo una administracion mas cercana, eficiente y articulada
con las necesidades del territorio.

1.4. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

VYV VY

vV Vv

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no crea de manera inmediata el distrito de Tangor, sino
que declara de interés nacional dicho objetivo, promoviendo que las entidades
competentes desarrollen las acciones y estudios técnicos, administrativos,
presupuestales y de demarcacion territorial necesarios conforme a la normativa
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vigente. En ese sentido, la eventual aprobacién de la ley permitira priorizar el proceso
de creacion distrital, articular acciones entre el Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional
de Pasco y la Municipalidad Provincial de Daniel Alcides Carrion, e impulsar la
formulacién de los estudios correspondientes, sin afectar derechos adquiridos ni
modificar de manera inmediata los limites politico-administrativos vigentes. Asimismo,
constituye una medida orientada a fortalecer el proceso de descentralizacion, mejorar
la organizacion territorial y promover el desarrollo integral de la poblacién del futuro
distrito de Tangor.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacion de acciones
que contribuyan a la creacién del distrito de Tangor. Los beneficios para los habitantes
seran los siguientes:

AGTORES i+ i i _ANALISIS
INVOLUCRADOS - BENEFICIO ' - COSTO
e Fortalecera el proceso de
descentralizacion y organizacién

territorial.

e Mejorara la presencia institucional
del Estado en zonas rurales.

ESTADO e Permitira optimizar la gestion Aprobacion de la Ley

publica y la asignacion de recursos.

e Facilitara la implementacion de
politicas publicas con enfoque
territorial.

e Contribuira al cierre de brechas
sociales y de infraestructura.

e Promovera una mejor articulacion
territorial y administrativa.

e Impulsara el desarrollo economico
y productivo provincial.

DANIEL ALCIDES .« Favorecera la ejecucion Ninguno
CARRION descentralizada de proyectos de
inversion.

e Fortalecera la gobernabilidad y la
participacion ciudadana.

e Mejorara la integracion de los
centros poblados y localidades
rurales.

e Accedera a mayores recursos Yy
programas publicos.
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¢ Mejorara la prestacion de servicios
basicos y administrativos.

e Fortalecera la infraestructura vial,
sanitaria y social.
e Promovera el desarrollo
TANGOR agropecuario, comercial y turistico. Ninguno
e Generara mayores oportunidades
de desarrollo econdémico y empleo.
e Fortalecera la identidad territorial y
la organizacion social.

e Garantizara una gestion publica
mas eficiente y cercana a la
poblacion.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

« FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

e REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

e DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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